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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 21-01-1977
Assunto: Cargo Publico - Nomeagao

No processo GG 2.105/76, sobre a possibilidade de provimento, nos termos do inciso II do
artigo 92 da Constituicdo do Estado: “Aprovo as conclusdes dos pareceres 1.368/76 e
33/77, da Assessoria Juridica do meu Gabinete, com as quais estdo concordes os 6rgaos
técnicos da Secretaria da Administragdo e o eminente Titular da Pasta, no sentido de que,
nos termos do artigo 92, inciso II, da Constituicdo do Estado, podem ser nomeados
sucessivamente mais de um agente para o cargo vago isolado ou de carreira, observado o
prazo maximo de 24 meses, findos os quais, somente podera ser provido em carater efetivo
ou por acesso, na conformidade da legislacdo vigente. Publiguem-se os referidos
pareceres, para conhecimento da Administragao.”

Processo: GG 2.105/76.

PARECER: 1.368/76.

Interessado: Chefia da Casa Civil.

Assunto: Cargos Publicos Vagos (isolados ou iniciais de carreira). Provimento nos termos
do art. 92, III, da Constituicdo do Estado. Prazo maximo de dois anos. Nomeacgdo de mais
um agente nesse periodo. Possibilidade.

1 - O ilustre Chefe de Gabinete da Casa Civil submete ao exame desta Assessoria texto de
decreto individual de nomeacdo (f. 3), com o seguinte despacho (f. 2):

“Encaminhe-se a A.J.G. para exame da possibilidade de novo provimento de cargo, nos
termos do inciso III do artigo 92 da Constituicdo Estadual, quando o funcionario
anteriormente nomeado ndo chegou a completar os 24 meses nele previstos.”

2 - Disp0e o inciso III do art. 92 da Constituicao do Estado:

“Art. 92 - O funcionalismo do Estado serd organizado com observancia dos principios
minimos estabelecidos na Constituicdo da Republica e atendimento das seguintes normas:
III - ndo havendo candidato habilitado em concurso, os cargos vagos, isolados ou iniciais
de carreira, poderdo ser providos, em carater temporario, pelo prazo maximo de dois anos,
considerando-se entdo findo o provimento e vedado novo preenchimento em concurso.”
2/1 - O texto constitucional paulista, em sua letra, parece deixar claro (a) destinar-se a
disposicdo aos cargos vagos e ndo aos agentes que vierem ocasionalmente a ocupa-los,
(b) sendo o provimento admitido, entretanto, até o limite maximo de dois anos (o advérbio
“entdo” é indicativo de que, completados os dois anos, cessa o provimento, ficando o cargo
a espera de titular nomeado em carater efetivo).

2/1.1 - A circunstancia assinalada na letra (a) é da maior relevancia.

Os mais modernos e autorizados estudos sobre os agentes e cargos publicos concluem
pela existéncia, de um lado, de uma realidade ldgica e juridica (o 6rgdo ou oficio), de outro,
0S agentes que expressam 0 seu querer e poder:

“...pode-se conceituar os érgdaos como unidades abstratas que sintetizam os varios circulos
de atribuicdo do Estado. Estes devem ser expressados pelos agentes investidos dos
correspondentes poderes funcionais, a fim de exprimir na qualidade de titular deles, a
vontade estatal.”

(Celso Antbénio Bandeira de Mello - Apontamentos sobre os Agentes e C')rgéos Publicos -
Ed. Rev. dos Tribs., 12 ed., 22 tir., 1975, n° 15, p. 69).

Importante é notar que “Oficios e agentes sdo duas nocbes perfeitamente substantes e
nao se integram em uma unidade que se possa considerar como um composto de ambas,
como um ser decomponivel nestes dois elementos” (ob. cit., n°® 27, p. 77).

2/1.2. Vale dizer: se a prescrigao constitucional nada referiu quanto aos agentes é porque
teve em vista, apenas, o 6rgao ou oficio (terminologia mais adequada segundo o eminente
administrativista referido).

2/2. A exegese gramatical do texto constitucional coincide com o resultado da aplicagao
do método teleoldgico, também designado como jurisprudéncia do interesse, que
“considera o direito como uma ciéncia finalistica e dai o considerar o fim desejado pelas
normas juridicas com meio habil para a descoberta do sentido e do alcance dos preceitos
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normativos, meio que permite ao jurista as aplicacbes diversas e sucessivas de que a
formula é suscetivel” (Vicente Rao - O Direito e a Vida dos Direitos, Ed. Max Limonad,
1952, 1% vol., n° 385, p. 612).

Qual a finalidade da disposicao em tela ?

2/2.1. Afigura-se que é a de impedir que as atribuicbes dos cargos vagos deixem de ser
exercitadas enquanto ndo se da o provimento efetivo, que deve ser antecedido de
concurso, em obediéncia a regra impositiva do Estatuto Supremo da Republica.

Note-se que o legislador, considerando a realidade da administracdo publica de Sdo Paulo,
prefixou, como razoavel, o prazo de dois anos para a realizacdo de concursos, sabiamente
dispendiosos e de execugao demorada.

2/2.2. As diretrizes do Estado sdo estabelecidas pelo Governo, que é “a sua expressao
politica de comando, de iniciativa, de fixacdo dos objetos do Estado e de manutencgdo ou
inovacao da ordem publica vigente” (Hely Lopes Meireles - Direito Administrativo Brasileiro,
Ed. Rev. Dos Tribs., 42 ed., 1976, 43).

E a Administracdo, é “todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus
servicos, visando satisfacao das necessidades coletivas” (ob. cit., p. 43/44).

2/2.3. Ora, sendo os o6rgdos ou oficios “uma constelacdo unitaria de atribuicdes que
representa um segmento dentre as muitas atribuicbes estatais” e os cargos “as mais
simples unidades de poderes e deveres funcionais (cf Celso Antonio Bandeira de Melo, ob.
cit., n® 26, p. 77), forcoso é admitir que a manutencdo de cargos vagos contrapéem-se a
finalidade da Administracdo, que ficaria tolhida no exercicio integral de suas atribuigGes.
Vem a pelo, neste passo, a célebre licdo do Juiz Marshall, relativa a interpretacdo de
normas constitucionais, recordada por Manoel Gongalves Ferreira Filho (Curso de Direito
Constitucional, Ed. Saraiva, 62 ed., 1976, n® 330, p. 250): “...quando um poder foi
conferido, sua interpretacdao deve ser larga, sobretudo no que concerne aos meios. Qui
veut La fin, veut les movens”.

Se atribuicdes sdo conferidas a Administracdo, os meios indispensaveis a sua plena
consecucao nao Ilhe podem ser negados.

2/2.4. Em suma: a finalidade da norma constitucional em estudo é a de impedir que
permaneg¢am vagos 0S cargos publicos, e, portanto, inativos até que se consume o seu
provimento efetivo.

Nao se teve em vista o agente que vai desempenhar as atribuicdes, mesmo porque, seu
relacionamento com a Administracao é estreitamente precario e pouco duradouro (maximo
de dois anos).

3. Concluindo, pelo parecer, pode a Administracdo, sem desrespeito a letra e a ratio do
inciso III do art. 92 da Constituicdo do Estado, nomear pelo prazo maximo de dois anos,
mais de um agente para 0s cargos vagos iniciais, ou da carreira.

4, Tendo em conta a circunstancia apontada no item anterior, lembra-se a conveniéncia
de ser colhida a douta manifestacdo do DAPE, competente para organizar e manter o
cadastro central de cargos e fungdes do servico Civil do Estado e de proceder ao exame e
registro dos atos de provimento de cargos publicos estaduais (Decreto 49.900, de 2-7-
1968, art. 151, II e III).

S.M.J.

Assessoria Juridica do Governo, 31 de agosto de 1976.

Milton Nogueira Brando - Assistente Juridico - Procurador do Estado

De acordo com o parecer supra, no qual foi dado correto enfoque a matéria.

A.J.G., 31-8-76.

Thyrso Borba Vita - Assistente Juridico-Chefe

Processo - GG-2.105-76.

Parecer 33/77

Interessado - Chefia da Casa Civil.

Assunto - Cargo Publico. Provimento nos termos do art. 92, II, da Constituicdo do Estado.
Possibilidade de nomeacdo de mais de um agente dentro do periodo.

1. Acrescenta-se ao parecer AJG-1.368/76 (f. 4/9), que, atendendo a solicitacdo do
respeitavel despacho de f. 10, a Secretaria da Administracdo, pela opinido unanime de
seus técnicos, sufragada pelo ilustre Titular da Pasta, solidarizou-se com a conclusdo de
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aludido parecer, no sentido de que “A Administracdo pode nomear um segundo ou terceiro
agente para cargo vago isolado ou inicial de carreira, observado o prazo maximo de 24
meses, findos os quais, somente podera ser provido em carater efetivo ou por acesso, na
conformidade da legislagdo vigente” (f. 19).

2. Os autos sdo restituidos a esta AJG pelo respeitavel despacho de f. 20, do seguinte teor:
“A vista dos novos elementos aduzidos nos autos, encaminha-se a douta AJG, para que se
digne opinar sobre a conveniéncia de se adotar carater normativo a interpretacdo do
dispositivo constitucional”.

3. Dois fatores parecem indicar a conveniéncia de edicdo de despacho governamental
normativo a respeito da matéria em estudo: (a) o tema tem interesse para a Administragdo
Publica em geral; (b) prevenir-se-dao eventuais duvidas interpretativas a respeito do
sentido e alcance da disposicdo constitucional em causa.

S.M.J.

Assessoria Juridica do Governo, 7 de janeiro de 1977.

Milton Nogueira Brando - Assistente Juridico - Procurador do Estado.

De acordo, realcada a ponderacao constante do item 3 (trés) supra.

A.J.G., 10-1-77.

Thyrso Borba Vita - Assistente Juridico-Chefe

DOE, Secdo I, 22/01/1977, p. 4
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 24-01-1977
Assunto: Afastamento - Servidor Publico - Mandato Eletivo

No processo GG - 2.624-76 c/aps. 3.153-75 - DET - 7-SF, sobre afastamento de servidores
para o exercicio de mandato eletivo: - “Acolho as manifestacdes dos ilustres Secretarios
da Fazenda e Chefe da Casa Civil e o parecer de n°® 1-77, exarado pela Assessoria Juridica
de meu Gabinete, e, em conseqliéncia, fixo orientagdo, a ser normativamente observada
por todos os 6rgdos da Administracdo, no sentido de que o funcionario, quando afastado
do cargo de que for titular para o exercicio do mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, continuara sujeito as proibicbes constantes dos artigos 242 e 243 da Lei 10.261,
de 28-10-68, bem como as do artigo 3° da Lei Complementar n® 112, de 15-10-74, se se
tratar de Agente Fiscal de Rendas, salvo as que forem incompativeis com a liberdade de
acao assegurada aqueles politicos pelas Constituicdes Federal e Estadual. Publiguem-se os
pareceres da Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda e da Assessoria Juridica do
Governo, para melhor conhecimento da matéria”.

Parecer da Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda

Autos: DRT-7 - 3.153-75.

Interessado: Delegacia Regional Tributaria de Bauru

Parecer n° 80/76.

Assunto: Afastamento por mandato eletivo - o funcionario publico que se afasta para
assumir vereanca continua a ser funcionario publico, devendo obediéncia ao Estatuto dos
F. Publicos Civis do Estado e alcancados pelas proibicdes previstas no artigo 243 do
Estatuto.

O Sr. Delegado Regional Tributario de Bauru formula questdes sob letras “a” e “b” de fls.
3, vindo os autos a esta C.]J. para consulta.

Primeiramente, sobre a indagacao se os Agentes Fiscais de Rendas, afastados para exercer
mandato eletivo, podem dedicar-se a atividades privadas vedadas pelo artigo 3° da Lei
Complementar n©® 112 de 15-10-74, temos a responder que:

A Lei Complementar n°® 112, de 15-10-74 que dispde sobre o regime de trabalho e
remuneracdo dos Agentes Fiscais de Rendas e da providéncias correlatas, em seu artigo
30 enumera as atividades privadas que Ihes sdao vedadas, além de proibir o exercicio de
outra atividade publica.

Ocorre que o mandato eletivo é temporario e ndo retira do Agente Fiscal de Rendas sua
qualidade de funcionario sujeito ao Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado e as
Leis que regulam os exercicios de suas funcoes.

Percebendo ou nao vencimentos, o Agente Fiscal de Rendas afastado para assumir
vereanga ndo podera dedicar-se a atividades privadas pela Lei Complementar n® 112-74,
bem como pelo artigo 243 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado.

A segunda questdo, se os demais servidores em idénticas condi¢des continuam, proibidos
de comerciar ou ter parte em sociedades comerciais, tem a mesma resposta da pergunta
anterior.

Com efeito. O funcionario que se afasta de seu cargo para desempenhar mandato eletivo
continua com a condicdo de funcionario publico e obediente as normas estatuidas na Lei
10.261, de 28-10-68 (Estatuto) pelo que as proibicdes do artigo 243 do mesmo continua
a alcancga-lo, ndo podendo comerciar ou ter parte em sociedades comerciais.

E 0 nosso parecer.

Consultoria Juridica, 3 de fevereiro de 1976.

Luis da Costa Neves - Procurador do Estado

Mandato eletivo. O afastamento para o seu exercicio ndo suspende as proibicdes ao
funcionario, salvo aquelas incompativeis com o mandato. Fundamentos.

1. O afastamento do funcionario, enquanto no exercicio do mandato, é concedido para o
fim especifico. Se é verdade que durante o afastamento os efeitos da relagdo estatutaria
sdo suspensos, total ou parcialmente, ndo menos verdade é que essa suspensao ocorre
para o fim determinado.
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2. Em conseqiéncia, segundo nos parece, o funcionario, durante o afastamento,
permanece sujeito as disposicoes estatutarias, nestas compreendidas as de sua legislacao
especifica, que lhe proibam o exercicio de determinados atos, salvo naquelas hipdteses em
que a proibicdo se mostre incompativel com o mandato, em razdo da natureza deste.

3. Sobre a matéria, encontramos na leitura juridica, tdo somente a observacdao de que,
ndo obstante a suspensao total ou parcial (esta também chamada interrupgao) do contrato
trabalhista, cessando temporariamente todos ou alguns dos efeitos deste, os atos faltosos
praticados provocam a imediata resolucao da redacdo, “verbis”:

“Cumpre notar, por fim, como observa Dorval Lacerda, que atos faltosos praticados
durante o periodo de suspensdo ou interrupgao do contrato de trabalho “nao estdo sujeitos
a essa condicao suspensiva”, provocando a imediata resolucdo da relacao”. (Instituicbes
de Direito do Trabalho, Arnaldo Sussekind - Délio Maranhdo - Segadas Viana, Livraria
Freitas Bastos S/A., 6@ Edicdo, vol. I, pagina 424).

4. A observacao, feita em relacdo a Consolidacdo das Leis do Trabalho, é valida em nosso
entender para a relagdo estatutaria do funcionario publico. Note-se, ademais, a
admissibilidade de restricées aos funcionarios no exercicio do mandato, como bem exposto
por Hely Lopes Meirelles:

“As entidades estatais podem, por lei, criar outras restricdes aos respectivos funcionarios,
candidatos a mandato eletivo, diplomados para exercerem ou ja em seu exercicio
(Constituicdo da Republica, artigo 104, § 2°). Essas restricbes, meramente funcionais,
deverdo ter por objetivo unicamente a regularidade do servico publico. Concordamos com
Manoel Goncalves Ferreira Filho que, ao comentar o dispositivo em exame, observa:
“Saliente-se que os impedimentos aqui previstos, a serem fixados na lei, devem ter por
objetivo o interesse do servico. De fato, a Constituicdo no artigo 34 ja estabeleceu os
impedimentos, em razdao do mandato eletivo, no interesse do Legislativo. Igualmente, no
artigo 151 e na lei de inelegibilidade ai prevista..., sdo indicados os “impedimentos” no
interesse da pureza eleitoral”. (Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentarios a
Constituicdo Brasileira, Sao Paulo, 1974, 1I-214)... Em qualquer caso, a lei podera
abranger a situacdo do funcionario a partir do registro da candidatura, desde que nao lhe
crie um obstaculo insuperavel ao exercicio dos seus direitos politicos... (grifo nosso). Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Editora Rev. dos Tribunais, 32 Edicao
Refundida, 1975, pagina 413/414.

5. Pelos fundamentos expostos, respondemos a consulta, nos seguintes termos: a) os
Agentes Fiscais de Rendas afastados em virtude de mandato eletivo, ndo podem dedicar-
se a atividades privadas, que |he sejam vedadas quando no exercicio de seu cargo; b) os
demais servidores, afastados para o mesmo fim, continuam proibidos de exercer emprego
ou funcdo em empresa, estabelecimentos ou instituicdes que tenham relagbes com o
Governo, em matéria que se relacione com a finalidade da reparticdo ou servico.

6. Entretanto, sendo matéria de interesse geral, parece-nos que os autos deverdo ser
submetidos ao Sr. Governador, para decisdo normativa, obedecidos os tramites regulares.
7. Sob censura,

C.J.F., em 6 de maio de 1976.

Marcio Coelho Lessa - Procurador Sub-chefe Substituto

Parecer da Assessoria Juridica do Governo

Processo: GG-2.624/76 - ap: 3.153/75 DRT-7/S.F.

Parecer 1/77.

Interessado: Delegacia Regional Tributaria de Bauru.

Assunto: Mandato Eletivo. Consulta formulada pelo Delegado Regional Tributario de Bauru,
objetivando saber se os Agentes Fiscais de Rendas e os demais servidores, quando
afastados de seus cargos para o exercicio de mandato eletivo, continuam, ou ndo, sujeitos
as proibicGes pelo art. 3° da Lei Complementar n® 112 de 15-10-74 e pela Lei 10.261 de
28-10-68.

Apreciacao

1. Pelo oficio de fls. 3 do apenso n° 3.153/75/DRT-7/S.F., o Sr. Delegado Regional
Tributario de Bauru, depois de esclarecer que, com o advento da Lei Complementar Federal
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no 25 de 2-7-75, varios servidores daquela Regional afastaram-se de seus cargos para o
exercicio de mandato eletivo, formulou a seguinte consulta:

“a) - Os Agentes Fiscais de Rendas afastados em tais condicdes podem dedicar-se a
atividades privadas que normalmente lhes sao vedadas, “ex vi”, do disposto no art. 3° da
Lei Complementar n© 112, de 15-74?

b) - Os demais servidores em idénticas condigGes continuam proibidos de comerciar ou ter
parte em sociedades comerciais, segundo dispde o inciso IV do art. 243 do EFP?".

2. Chamada a opinar sobre o assunto, a douta Consultoria Juridica da Secretaria da
Fazenda entendeu que o afastamento do servidor para o exercicio de mandato eletivo ndo
suspende as proibicdes estabelecidas pela legislagdo estatutaria (v. pareceres de fls. 7/8 e
8/11 do referido apenso), “salvo aquelas incompativeis com o mandato”.

O ilustre Secretario da Fazenda, por seu turno, na Exposicdo de Motivos de fls. 15 do citado
apenso, assim se manifestou:

“Tratam os presentes autos de questdes suscitadas pelo Delegado Regional Tributario de
Bauru a respeito das restricdes a que ficam sujeitos os funcionarios publicos quando
afastados para o exercicio de mandato eletivo.

A Consultoria Juridica em seus pareceres de fls. 9 a 11 respondeu a consulta, entendendo
seu douto Procurador Subchefe que, sendo a matéria de interesse geral, devera ser objeto
de decisao normativa do Sr. Governador.

Acolhendo a sugestdo da CJ, encaminho o processo a Casa Civil para ser submetido a
consideracdao do Exmo. Sr. Governador”. (O grifo € nosso).

E o relatorio.

Passamos a opinar.

3. A Lei Complementar n® 112 de 15-10-74, que dispde sobre o regime de trabalho e
remuneracao dos Agentes Fiscais de Rendas, no art. 39, preceitua o seguinte:

"Art. 39 - Ao Agente Fiscal de Rendas é vedado o exercicio de outra atividade publica, bem
como o exercicio das seguintes atividades privadas:

I - a exercida na qualidade de empregado, profissional liberal, trabalhador autonomo,
corretor ou representante;

II - a decorrente de participacdo na geréncia ou na administracdo de sociedades civis,
empresas comerciais, industriais e financeiras, bem como qualquer forma de atividade
comercial ou industrial.

§ 19 - Ndo se compreendem nas proibicdes deste artigo:

1. a atividade referente ao magistério a difusdo cultural:

2. a atividade resultante de funcdao ou mandato em sociedade civil ou fundacao, que ndo
aufiram lucros e tenham comprovado objetivo filantrépico, cultural, cientifico, associativo,
recreativo ou esportivo;

3. a condicdo de acionista, sécio quotista ou comanditdrio em empresas comerciais,
industriais ou financeiras;

4. a atividade publica decorrente de:

a) nomeacgdo para cargo de provimento em comissao, inclusive na esfera do Poder
Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios;

b) designacao para prestar servigos junto ao Gabinete do Governador do Estado ou junto
aos 6rgdos da Secretaria da Fazenda;

c) designagao para exercer, inclusive em substituicdao, cargos de diregao e chefia do Quadro
da Secretaria da Fazenda;

d) designacdo ou nomeacdo para exercicio de fungdo diretiva ou cargo eletivo, em
autarquias de Estado ou em sociedades das quais o Estado seja acionista majoritario;

e) designagdo ou nomeagao, como membro de érgdo de deliberagdo coletiva, do Poder
Executivo do Estado;

f) designagdo para o exercicio de fungdes ou para o desempenho de missdes de interesse
publico, devidamente comprovado em representacdao fundamentada do Secretario da
Fazenda, com prévia e expressa autorizagdo do Governador;

g) exercicio simultdneo de cargo ou funcdo que, nos termos da lei, ndo constitua
acumulagao;

7 de 71



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1977)

h) encargos, nao remunerados, no ambito da Secretaria da Fazenda, ainda que com
prejuizo do exercicio normal do cargo ou fungao.

§ 20 - A violacao do disposto neste artigo, apurada em processo disciplinar, sujeitara o
infrator a pena de suspensdo de, no minimo, 30 (trinta) dias e, na reincidéncia, de
demissdo do cargo.”

Por outro lado, no tocante aos funcionarios publicos em geral, o Estatuto (Lei n°® 10.261,
de 28/10/68), nos arts. 242 e 243, estabelece inUmeras proibigdes, dentre as quais se
encontra a do inciso VI do ultimo dos dispositivos aludidos, a que se refere, expressamente,
o oficio do Sr. Delegado Regional Tributario de Bauru.

Com efeito, a mencionada norma determina:

“Art. 243 - E proibido, ainda, ao funcionario:

VI - comerciar ou ter partes em sociedades comerciais nas condicdes mencionadas no item
II deste artigo, podendo, em qualquer caso, ser acionista, quotista ou mandatario;”

O item II, referido no preceito supra-transcrito, assim dispde:

“II - participar da geréncia ou administracdo de empresas bancdrias ou industriais, ou de
sociedades comerciais, que mantenham relagcdes comerciais ou administrativas com o
Governo do Estado, sejam por este subvencionadas ou estejam diretamente relacionadas
com a finalidade da reparticdo ou servico em que esteja lotado.”

A recente Emenda Constitucional n® 6, de 4-6-76, deu nova redacdo ao art. 104 da
Constituicdo Federal, que passou a ter o seguinte teor:

“Art. 104 - O servidor publico federal, estadual ou municipal, da Administracdo Direta ou
Indireta, exercera o mandato eletivo obedecidas as disposicdes deste artigo.

§ 1° - Em se tratando de mandato eletivo federal ou estadual, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou fungao.

§ 29 - Investido no mandato de Prefeito Municipal, serd afastado de seu cargo, emprego
ou funcao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao.

§ 39 - Investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo dos subsidios a que |he faz
jus. Nao havendo compatibilidade, aplicar-se-a a norma prevista no § 1° deste artigo.

§ 4° - Em qualquer caso em que lhe seja exigido o afastamento para o exercicio do
mandato, o seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento.

§ 59 - E vedado ao Vereador, no ambito da Administracdo Publica Direta ou Indireta
municipal, ocupar cargo em comissdo ou aceitar, salvo concurso publico, emprego ou
fungdo.”

Verifica-se portanto, que o funcionario eleito Presidente da Republica, Vice-Presidente da
Republica, Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Prefeito devera afastar-se do cargo, emprego ou funcdo de que seja titular, para exercer
o mandato que Ihe foi conferido pelo povo.

O servidor publico eleito Vereador podera, entretanto, cumular seu cargo, emprego ou
funcdo com as funcgdes relativas ao mandato eletivo, desde que haja compatibilidade de
horarios. Vale dizer, nessa hipdtese, o Vereador ndo tera de afastar-se de seu cargo,
emprego ou funcgao.

Todavia, havendo incompatibilidade de horarios, impor-se-a o afastamento.

5. No tocante ao Vereador que esteja acumulando as funcdes do mandato eletivo com as
relativas ao cargo publico de que seja titular, ndo pode haver duivida de que as proibicGes
constantes do art. 39 da Lei Complementar n® 112 de 15-10-74 ou dos arts. 242 e 243 do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado incidem plenamente.

Com efeito, ndo havendo ele se afastado de seu cargo, é indubitavel que continua sujeito
aquelas proibigoes.

Duvidas poderiam surgir, no entanto, relativamente aos demais, ou seja, aos que, para o
exercicio do mandato eletivo, se viram forcados a afastar-se de seus cargos publicos.
Teria o afastamento o efeito de eximi-los das mencionadas proibigdes?
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Ou, ao contrario, permanecendo eles - apesar do afastamento - vinculados aos cargos de
gue se afastaram, continuariam, por isso mesmo, sujeitos as proibicdes aludidas?
Entendemos que o afastamento do funcionario para o exercicio de mandato eletivo nao
tem o conddo de isenta-lo das proibicdes referidas.

Tal afastamento ndo lhe retira, como é 6bvio, a condicdo de funcionario publico.

E, se ndo se retira, ndo vemos por que eximi-lo de proibicbes que foram instituidas em
razao da incompatibilidade manifestada entre o que é objeto da vedacdo e a investidura
em cargo publico.

A nosso ver, ndo € o exercicio, mas a investidura em cargo publico, que sujeita o
funcionario as proibicGes em aprego.

A investidura decorre da posse (art. 46 do Estatuto) e, a partir desse momento, a pessoa
investida passa a ter o “status” de funcionario publico.

O exercicio (art. 57) é o ato pelo qual o funciondrio assume as atribuicbes e
responsabilidades do cargo. Portanto, quando inicia o exercicio, o cidaddo investido no
cargo ja é funcionario publico, nos termos do art. 57 do Estatuto.

Conclusao

6. Observa-se, portanto, que o afastamento do funcionario para o exercicio de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal, ndo lhe retira aquele “status”, de modo que,
segundo nosso entendimento, continua sujeito as proibicdes constantes do Estatuto, bem
como as do art. 3° da Lei Complementar n® 112 de, 15-10-74, se se tratar de Agente Fiscal
de Rendas, salvo as que forem incompativeis com a liberdade de acdo assegurada aqueles
agentes politicos pelas Constituicoes Federal e Estadual.

7. Com estas consideragdes, parece-nos que o processo se acha em condicdes de ser
submetido a apreciacao do Exmo. Sr. Governador do Estado, que, em seu alto descortino,
melhor decidird sobre a conveniéncia de, acolhendo a proposta formulada pelo ilustre
Secretario da Fazenda, fixar orientagdo normativa sobre o assunto.

E 0 nosso parecer,

s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 3 de janeiro de 1977.

José Carlos de Moraes Salles - Assistente Juridico, Procurador do Estado

De pleno acordo com o parecer supra, no qual foi dado correto enfoque a hipdtese vigente.
- A.J.G., 3-1-77 - Thyrso Borba Vita, Assistente Juridico-Chefe.

DOE, Secgdo I, 25/01/1977, p. 3-4
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 04-02-1977
Assunto: Processo Administrativo Disciplinar

No processo GG - 1.748-76 c/aps. - PGE - 50.285-76 - SA - 134.605-75, em que Joao
Batista Cruz Filho, interpGe recurso contra decisdo que lhe aplicou 90 dias de suspensdo:
“A vista do apurado nesta sindicancia e tendo presente os pareceres da Assessoria Juridica
de meu Gabinete a fls. 45-60 e 61-67, que acolho, nego provimento ao recurso interposto
por Joao Batista Cruz Filho, mantendo, consequentemente, a penalidade que lhe foi
imposta. Acolho, outrossim, as referidas manifestacbes juridicas, para declarar a
inadmissibilidade da obrigatoria instauracdo de processo administrativo de carater
disciplinar quando ocorrem acidentes que estejam envolvidas viaturas oficiais, os quais
deverdo continuar a ser apurados mediante sindicancia. Com efeito, somente quando os
danos forem resultantes de dolo ou se apurar, no curso da sindicancia, ter também ocorrido
gualquer outra infragdo, que por sua natureza, dé lugar a aplicabilidade, ainda que somente
em tese, de penalidade demissodria ou expulsiva, devera ser instaurado o subseqiente
processo administrativo de carater disciplinar. Dou a esta decisdo carater normativo e
determino a publicagdo dos pareceres que informaram para conhecimento dos 6rgdos da
Administragao”.

Seguem pareceres

Processo GG - 1.784-76 - ap. SA - 134.605-75.

Parecer 1.172-76

Interessado: Jodo Batista Cruz Filho

Assunto: Recorre contra penalidade que Ihe foi imposta.

1. Por via do presente processo, a fls. 2 e 3-6, Jodo Batista Cruz Filho recorre ao
Excelentissimo Senhor Governador contra decisdo do Secretario de Agricultura que veio a
aplicar-lhe a penalidade de noventa dias de suspensao, convertida em multa, além de
impor-lhe o ressarcimento de danos ocorridos em veiculo oficial dirigido pelo recorrente.
2. A penalidade foi aplicada em decorréncia de sindicadncia instaurada para apurar a
responsabilidade pelo acidente em que se envolveu o veiculo oficial, caminhdo de placa
GG-1254, dirigido pelo recorrente e de que resultaram danos, medida que fluiu no processo
numero 136.690-74 - SA, incorporado ao de nimero 134.605-75 - SA, em apenso.

3. Estabelece a Lei Complementar 93, de 28 de maio de 1974, em seu artigo 18, inciso III,
ser atribuicdo da Procuradoria Administrativa opinar nos processos administrativos
disciplinares em que houver recurso ao Governador, ou quando solicitada por Secretario
de Estado.

4. Conquanto ndo se trate, no caso, de processo administrativo disciplinar em sentido
estrito, pois a medida de que resultou a imposicdo da penalidade veio a ser uma
sindicancia, tem sido entendido como as sindicancias também aplicavel o mandamento
contido no artigo 18, III, da Lei Complementar n© 93-74.

5. Com efeito, o texto de lei se refere aos recursos ao Governador. Relembre-se, contudo,
gue os processos disciplinares em sentido estrito sdo instaurados quanto a penalidade
aplicavel, em tese, a irregularidade que se apura, venha ser a demissodria. Mas na hipdtese,
a decisdo é da competéncia governamental, donde ndo se admitir para o punido um recurso
em sentido estrito, mas um pedido de reconsideracdo. E curial que a Lei Complementar n°
93-74, ao usar a expressdo “recurso”, fé-lo em sentido lato, englobando os pedidos de
reconsideracao e recursos em sentido estrito. Mas indubitavelmente incluiu estes ultimos,
qgue apenas tem cabimento ao Governador, quando a Autoridade Recorrida é um Secretario
de Estado, e, como estes apenas podem decidir quando a penalidade aplicavel, em tese, a
ser de suspensao e repreensao e estas resultam da apuracdao em mera sindicancia, conclui-
se que as sindicancias estdo englobadas na expresséo “processos administrativos” utilizada
pelo artigo 18, III, da Lei Complementar 93-74.

6. Em abono de tal entendimento, temos ainda que as sindicéncias, constituem o Capitulo
II, do Titulo VIII da Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968 e este Titulo VIII , se
denomina “Do Processo Administrativo”, o que demonstra que a sindicancia obteve da lei
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a inclusdao na denominacao “processo administrativo”, evidentemente no sentido lato,
sendo este, género e aquela, espécie.

7. Consequentemente, propomos a remessa destes autos a ilustrada Procuradoria
Administrativa, através da douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 15 de julho de 1976.

Lauro Ribeiro Escobar - Assistente Juridico - Procurador Subchefe Nivel I.

De acordo com o parecer supra.

A.J.G., 15-7-76.

a) ilegivel - Assist. Chefe

Processo: PGE 50.285/76 (apensos: GG 1.748/76; SA 134/605/75 e SA 136.690/74).
Interessado: Joao Batista Cruz Filho

Assunto: Acdo disciplinar.

Sindicancia. Multa. Responsabilidade administrativa. Veiculos oficiais. Suspensao.
Conversdo em pena pecuniaria. Artigos 251, inciso I, 254 do estatuto. Recurso. Alegado
excesso punitivo. Necessidade de processo administrativo para apuracdo da falta apenavel
com demissdo. Nulidade da punicdo aplicada através de simples sindicancia. Medidas
cabiveis.

Parecer PA-3 - 238-76

1. Cuida-se, presentemente, neste protocolado, de se examinar recurso interposto por
Jodo Batista Cruz Filho, contra ato do Secretario de Agricultura que, em sindicancia, puniu
o interessado com pena suspensiva por noventa dias, convertida em multa, determinando,
ainda, ressarcimento dos danos causados ao Estado.

2. O interessado limita-se, agora, fls. 3 a 6, a alegar excessivamente na pena pecuniaria
aplicada, afirmando que sofrera grande gravame no sustento de sua familia, pelo que
pretende seja dispensado do pagamento da aludida multa, mantida apenas a indenizacao
por danos.

3. O Secretario da Agricultura, aprovando parecer da Consultoria Juridica da Pasta, afirma
subsistirem as razdes da punigdo aplicada.

4. Verifica-se, que na cidade de Campinas, em 8 de novembro de 1974, por volta das nove
horas, dirigindo o caminhdo, marca Chevrolet, placas GG 1254, colidiram esse veiculo
oficial e o auto particular, marca Aero Willis, placa RE 8714, de cuja colisdo resultam danos
em ambos veiculos.

5. Consta, a proposito, do respectivo Boletim de Ocorréncia, fls. 86, que o veiculo oficial
dirigido pelo interessado encontrava-se com a cabine avancado sobre o cruzamento e na
faixa a ser percorrida pelo veiculo particular, sendo que a colisdo ocorreu em razao de
haver o automovel se desviando de “perua” que obstando-lhe o caminho, obrigou-o a
alterar o primitivo trajeto.

6. O laudo apresentado pelo Instituto de Policia Técnica, fls. 88 a 90, conclui que o veiculo
dirigido pelo interessado, ao fazer inoportuna conversdo a esquerda, interceptando a frente
do veiculo particular, embora este tenha absorvido durante a frenagem até o instante do
embate a energia correspondente a velocidade de 50Km/h, provocou o acidente.

7. Iniciada sindicancia para apuragao de responsabilidade, ouviu-se, fls. 114, o interessado
que, dando outra versdo ao acidente, alegou auséncia de culpa.

8. Mais tarde, sem a presenca do interessado, ouviu-se o condutor do veiculo particular
que afirmou terem caminhdo e “perua” alids, ndo identificada, efetuando abrupta
conversao a esquerda em movimento inoportuno, interceptando seu veiculo, ocorrendo a
colisdo ao se desviar da “perua”, afirmando, ainda, que o caminhdo no instante do acidente
achava-se em movimento, atribuindo, todavia, a “perua” a culpa pelo acidente, em razdo
de havé-lo obrigado a estercar a esquerda, observando que desse acidente, além dos
danos materiais, resultaram ferimentos leves em sua pessoa e na de sua sogra.

9. Ouviram-se, também sem a presenca do interessado, fls. 116-117, duas testemunhas
gue afirmaram nao haverem presenciado o ocorrido.
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10. O interessado, ao término da sindicéncia, apresentou defesa, alegando auséncia de
responsabilidade pelo evento danoso.

11. A Comissdo Sindicante, fls. 123 a 126, concluiu que, em parte, a culpa pelo evento
coube ao interessado, pelo que, fls. 130 a 132, ouvida a Consultoria Juridica da Pasta,
proposta a pena suspensiva por procedimento irregular de natureza grave, foi-lhe aplicada
a referida pena convertida em multa e contra a qual ora recorre.

12. Os autos, nos termos do artigo 18, inciso III, da Lei Complementar n°® 93-74, “Lei
Organica da Procuradoria Geral do Estado”, por sugestao do A.]J.G., vieram a esta
Procuradoria, para exame e parecer.

13. Passando a opinar, cumpre-nos, desde logo, em tese, nos termos do artigo 251, inciso
I, combinado com os artigos 254, paragrafo segundo, e 255 do Estatuto, pode a pena
suspensiva ser convertida em multa, na base de 50% por dia de vencimento e
remuneracdo, sendo o funcionario, nesse caso, obrigado a permanecer em servico.

14. Como observa Marcelo Caetano, em “Do Poder Disciplinar” - Coimbra - 1932 - pags.
104 a 107, procura-se com a aplicacdo das penas pecuniarias atingir o funcionario em seus
interesses materiais, provocando-o, pelos prejuizos sofridos, a empregar o melhor de seus
servicos no sentido de se adaptar a fungdo. Essas penas tém sido combatidas por aqueles
que, entendendo serem violentas em excesso para funcionarios com pequenos ordenados,
de familia pobre e sem outros proventos, deixariam indiferentes os ricos, causando aqueles
inquietacdo e desordem, agindo, dessa forma, desfavoravelmente em relacdo a seu
aperfeicoamento. Essas criticas, contudo, sdo rebatidas pelo invocado autor, que entende
serem tais penas até mesmo benéficas aos pequenos funcionarios que além de,
geralmente, indiferentes as penas morais, através das penas suspensivas, ficariam sujeitos
a afastamentos dilatados, além de privados de vencimentos ainda maior.

15. Quanto a responsabilizacdo dos servidores publicos por danos causados a
Administracdo, temos, evidentemente, além das normas estatutarias, estabelecidas nos
artigos 245 a 250 do atual Estatuto, o disposto nos artigos 97 da Constituicdao Paulista e
107 da Constituicdo do Brasil, que, aplicavel aos Estados, por forca do disposto no artigo,
inciso V, da mesma Constituicdo, cinge-a as hipoteses de culpa ou dolo do servidor.

16. Realmente, o atual Estatuto em seu artigo 245, prevé a responsabilizacdo do
funcionario por todos os prejuizos que, nessa qualidade, venha a causar a Fazenda do
Estado, por dolo ou culpa, devidamente apurados, caracterizando-se essa responsabilidade
pela ocorréncia de faltas, danos, avarias e quaisquer outros prejuizos que vierem a sofrer
os bens e os materiais sob sua guarda, sujeitos a exame ou fiscalizacao.

17. A questdo, existindo normas legais e regulamentares que dispbe sobre a
responsabilidade disciplinar, civil ou penal dos servidores por danos causados ao
patrimonio publico, esta, primeiramente, em se indagar se, no caso, a apontada falta
disciplinar foi devidamente apurada, isto &, se atendeu aos ditames legais e, no mérito, se
aferiu, suficientemente, a culpa atribuida ao interessado.

18. Sob o primeiro aspecto, entendemos “data vénia”, ndo haverem sido regulamente
atendidos os ditames legais, pois, nos termos do artigo 257, inciso VI, combinado com os
artigos 269 e 270, inclusive paragrafo Unico, do Estatuto, sendo a lesdo ao patrimonio
publico, em principio, punivel com demissdo do servigo, €, a nosso ver, obrigatdria a
instauracao de processo administrativo para a apuracao de falta atribuida ao interessado
ja que, através desse procedimento, de ampla cognicdo € que, rigorosamente, se podera
aferir da ocorréncia da culpa do funcionario, proporcionando-lhe, ao mesmo tempo, ampla
oportunidade de defesa inclusive com seu acompanhamento e efetiva participacao na
feitura da prova.

19. A sindicancia, a rigor, é necessaria apenas quando ndo existam elementos suficientes
para se concluir pela existéncia da falta ou de sua autoria. A simples possibilidade de
aplicacdo de pena demissoria, contudo, torna obrigatdria a instauracdo de processo
administrativo.

20. O vicio ora apontado, a nosso ver, contamina de nulidade a pena disciplinar aplicada,
embora ndo tenha sido alegado pelo interessado que, contudo, podera, ainda vir a argui-
lo perante o Judiciario, que, certamente, o reconheceria.
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21. Note-se, como observa Themistocles Brandao Cavalcanti, em: “Direito e Processo
Disciplinar” - Fund. Getulio Vargas - pag. 54, “...mais do que no direito privado a
observancia dos tramites processuais e o exame dos atos pelos 6érgdos de controle
constituem condicdes essenciais para a validade do ato”.

A validade dos atos administrativos, afirma o invocado autor (ob. cit. pag. 61), além da
competéncia da autoridade que o praticou, requer, essencialmente, a conformidade com a
lei, isto &, sua constitucionalidade ou legalidade e a obediéncia ao contelddo e forma nela
prescritos. A Administracdo, portanto, adverte o autor (ob. cit. pag. 73), ao se referir
precisamente ao processo administrativo disciplinar, deve sempre reexaminar seus atos e
corrigi-los quando irregulares o que, naturalmente, podera ser feito pela propria autoridade
ou por autoridade superior, em casos como o da espécie, de apreciacdo de recurso
administrativo.

22. Diante do exposto, entendemos deva ser dado provimento ao recurso do interessado,
“para efeito de, reconhecida a nulidade da pena aplicada, ser determinada a correta e
indispensavel apuragdo de sua responsabilidade, através de processo administrativo,
consoante prevéem as normas contidas nos titulos VII e VIII do Estatuto; recomendando-
se que, em casos da espécie, rotineiramente, se adote esse procedimento: propondo-se,
ainda, por oportuno, inclusive, a edicdo da simula de jurisprudéncia administrativa, a fim
de tornar essa pratica obrigatéria, evitando-se a incidéncia da apontada nulidade com
prejuizos para a Administracdo.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

Sao Paulo, 26 de agosto de 1976.

Paulo de Mattos Louzada - Procurador do Estado

Sr. Procurador - Chefe

1. A questdo levantada pelo digno subscritor do parecer retro é de alta relevancia para a
Administracdo Publica Estadual e, se adota a tese por ele exposta, destinada a trazer
inevitaveis conseqliéncias em todos os procedimentos administrativos relativos a acidentes
com veiculos de propriedade do Estado de S&o Paulo.

Resumindo a tese, parte ela da premissa de que, em principio, todo acidente com veiculos
oficiais acarreta “lesdo aos cofres publicos”, punivel com a pena demissoria, sendo
obrigatdria, por consequéncia a abertura de “processo administrativo”, ndo bastando a
realizacao de simples “sindicancia”, vista esta com a natureza prevista no item II, do art.
274, da lei 10.261, de 28-10-1968, ou seja, como meio sumario de verificacdo a fim de
apurar acao ou omissao de funcionario publico, puniveis disciplinarmente.

2. Preliminarmente, pensamos ser indispensavel alguns comentarios sobre a natureza
juridica da “sindicancia”, especialmente nos dois (2) sentidos adotados pela lei paulista n®
10.261, de outubro de 1968 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sé&o
Paulo).

O Capitulo II, do Titulo VIII dos “Estatutos” trata da “Sindicancia”, estabelece ser ela “um
meio sumario de verificagdo - (art. 273)”, e que deve ser promovida em dois casos (art.
274):

19) como preliminar de processo;

20) quando ndo for obrigatéria a instalacdo do processo administrativo.

3. Na primeira hipdtese, ou seja, como preliminar de processo administrativo, a sindicancia
deve ser procedida “quando nao houver elementos suficientes para se concluir pela
existéncia da falta ou de sua autoria” (paragrafo Unico do art. 270).

Esta é, segundo o nosso pensamento, a verdadeira fungdo da sindicancia, e a acepgdo com
que sempre foi empregada ndo s6 no direito administrativo estrangeiro como no nosso
proprio.

Coloca-se ela no direito administrativo como “preliminar” do processo administrativo,
assim como o inquérito policial precede a instauragdo da acao criminal.

4. Todavia, distanciando-se da acepcdo doutrinaria do termo, na segunda hipdtese, a lei
paulista inovou, criando uma nova espécie de sindicancia, como meio sumario e autbnomo
de apuracao de acdao ou omissdo de funcionario publico, puniveis disciplinarmente,
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substituindo a abertura de processo administrativo, desde que ndo obrigatéria a instalagao
deste.

O art. 270 dos Estatutos prevé:

“Sera obrigatério o processo administrativo quando a falta disciplinar, por sua natureza,
possa determinar a pena de demissao”.

Na analise deste dispositivo, encontra-se o ponto crucial da questéo.

A lei estabelece que a simples possibilidade de vir a ser aplicada a pena de demissao ao
funcionario torna obrigatoria a abertura de processo administrativo.

De outro lado, a questdo complica-se quando vemos que os “Estatutos” ndao estabelecem
uma discriminacdo e separacao rigidas das faltas disciplinares, e consequentemente, das
respectivas penas.

Assim, exemplificativamente, “a pena de suspensdo serd aplicada em caso de falta grave
(art. 254)”, “a pena de demissdao no caso de procedimento irregular, de natureza grave
(art. 256, item II)” e a demissdo a bem do servico publico no caso de o funcionario lesar
o patrimoénio ou os cofres publicos (art. 257, item VI).

Um acidente com veiculo oficial, pelo menos em principio, pode sempre, indiscutivelmente,
causar lesdo ao patrimonio publico, assim como, simultaneamente, caracterizar uma falta
grave ou um procedimento irregular de natureza grave.

Antes da apuracdo dos fatos motivadores do acidente é impossivel, previamente,
discriminar-se qual a falta disciplinar que teria sido cometida pelo funcionario.

Mas, em nosso modo de ver, ndo vemos como fugir as ponderacGes do parecer retro
guando afirma que, pelo menos em principio, todo acidente com veiculo oficial acarreta
uma lesdo ao patrimonio publico, falta esta passivel da aplicacdo de pena demissoria.

E, a simples possibilidade de aplicacdo da pena demisséria torna obrigatério o processo
administrativo, segundo os expressos e claros termos do art. 270, dos “Estatutos”.

E a sindicancia, conforme dispde o paragrafo Unico deste mesmo artigo, deve ser feita
como “preliminar” do respectivo processo administrativo, e ndo como impropriamente se
vem fazendo, como substitutiva do processo administrativo”.

E evidente que se a sindicancia apurar ndo ter o funcionario praticado qualquer falta, pode,
e segundo nosso entender deve, propor nao seja aberto o processo administrativo,
sugerindo as demais medidas cabiveis a protecdo do patrimonio publico e ressarcimento
dos prejuizos.

Todavia, em caso contrario, apurada a possibilidade da pratica da falta disciplinar
causadora do acidente, deve propor a abertura do competente processo administrativo
atualmente - como é o caso do presente processo - propor a punicao do funcionario.

5. Concluindo, concordamos com o parecer retro, inclusive com a proposta de elaboracao
de “sumula”, por ser assunto de indiscutivel interesse para toda Administracdo Publica
Estadual.

Era o que tinhamos a aduzir, S.M.J.

PA-32 em 31 de agosto de 1976.

José Domingos Ruiz Filho

Procurador Subchefe, Nivel I, Subst.

Ao examinar a matéria nestes autos versada, o ilustre prolator do parecer supra e retro,
ndo se limitou @ mera hipdtese “em concreto”, propondo, ao revés, além da conclusao
aquela relativa, medida de carater geral, a ser adotada em carater normativo.

“Em verdade, e com fulcro em argumentos irrefragaveis, sob o prisma da ldgica, o d.
signatario da peca em exame chega a conclusdo de que em casos de abalroamento de
veiculo do Estado,”

“rotineiramente, se adote”

a apuracgao da responsabilidade de servidor envolvido no evento, mediante instauracao de
processo administrativo, propondo, outrossim.

“a edicdo de sumula de jurisprudéncia administrativa, a fim de tornar essa pratica
obrigatéria”.

Trata-se de proposta de manifesta oportunidade e com a qual me declaro de pleno acordo.
Por outro lado, no que tange a situagdo individualizada nestes autos, de interesse de Jodo
Batista Cruz Filho, conclui o parecer em tela pela nulidade da pena aplicada, devendo,
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contudo, e em conseqliéncia, ser apurada a responsabilidade do aludido funcionario
“através de processo administrativo”.

Neste passo, e “data maxima vénia” discordo do d. Procurador, com fulcro nos motivos
abaixo alinhavados.

Manifestei plena concordancia a posicao sustentada em tese no parecer de que ora se
cuida. Entretanto, no tocante, a questao diretamente individualizada nos autos, afigura-
se-me excesso de ordem formal a pretendida nulidade do processo.

Com efeito, e aplicando, por via analdgica, os principios do direito penal, a matéria de fato
ha que ser considerada quer “em abstrato” (se nenhuma pena ainda ndo foi aplicada), quer
“em concreto”, nos casos em que a decisdo foi exarada, individualizando a pena.
Enquanto se focaliza o tema apenas “em abstrato”, deve-se considerar a possibilidade de
ter ocorrido, em casos da natureza ora analisada, prejuizo ao Estado por falta do servidor,
suscetivel de ser punida com demissdao donde a necessidade da instauragao,
“rotineiramente”, do processo administrativo.

Todavia, se de tal modo ndo se procedeu (mesmo porque sé agora é que se propde que
assim se aja de modo normativo), e se, “em concreto”, ja se apurou a responsabilidade do
servidor, aplicando-se-lhes pena que ndo a de demissdo, segue-se, segundo me parece,
que inexistiu nenhuma falha de ordem substancial que gerasse a nulidade de todo o
processado.

Em situacdes desse jaez, conforme ligdo de José Frederico Marques, citado por Paulo Celso
Fortes, em artigo publicado na R.P.G.E. (n°® 5, pg. 119), deve-se seguir.

“no que respeita a anulagdo dos atos administrativos, uma orientacdo que ndo “subverta
estados de fato ja consolidados, sé por apego formal e abstrato ao principio da
legitimidade”.

E de se assinalar, ainda, sobre a matéria, que o préprio R.G.S. (Decreto n° 42.850, de 30-
12-63), no artigo 647, declara

“indispensavel a abertura do processo administrativo”.

Tao somente

“nos casos punidos pela legislagdo em vigor com demissao”

(ndo se cogintado, “in casu”, da referéncia a revogada “C.L.F.”), admitido,

“nos demais casos... a sindicancia sumaria para apuragdo dos fatos”.

Lembre-se, por fim, a elementar regra de teoria geral de direito, segundo a qual os atos
nulos nao produzem nenhum efeito a ndo ser em casos sumamente excepcionais.

Desse modo, aplicando-se a tese em apreco a hipétese dos autos, caberia, (tal como alias
propde o parecer supra retro) a Administracdo reexaminar a situacdao do interessado,
inclusive para aplicar-lhe pena de indole mais severa (até, mesmo a de demissao).
Dir-se-ia que tal circunstancia sequer deveria ser focalizada, uma vez que constitui mera
decorréncia do principio acima exposto. Contudo, aventuro-me ao que, de modo rigoroso,
poderia ser qualificado de “pleonasmo juridico”, lembrando que o reexame resultou de
iniciativa de servidor ndo havendo a Administracdo tomado nenhuma iniciativa para rever
uma situacao que julgara definitiva. O extremo rigor da aplicacdo de principios tedricos
pode levar a “summa injuria” do tradicional brocardo.

Quanto ao mérito, afigura-se-me deva ser indeferido o recurso oferecido por Jodo Batista
Cruz Filho, uma vez que, tal como aponta o relator do parecer supra e retro, no item “14"”
da aludida pecga, inexiste “in casu”, o alegado excesso.

Com efeito, e segundo o magistério de Marcelo Caetano, citado no parecer em aprego, a
conversao da suspensao em multa, longe de causar prejuizo aos pequenos funcionarios,
Ihes é benéfica, ndo porque tais servidores sdao geralmente infensos a penas morais, como,
outrossim, a final, a suspensdo implicaria na privagdao de vencimentos em montante ainda
maior.

E de se assinalar, por fim, que o autor do recurso é reincidente, ndo tendo sofrido punicéo,
anteriormente, apenas por motivos meramente formais.

Sao Paulo, 03 de setembro de 1976.

Anacleto de Oliveira Faria - Procurador Subchefe, Nivel II.

Processo - GG-1.748/76 c/ap. PGE-50.285-76 -/- SA-134.605/75.

Parecer - 2.013/76.
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Interessado - Jodo Batista Cruz Filho.

Assunto - Sindicancia - Acidente com veiculo oficial - Recurso - Proposta de instauracao
obrigatéria de procedimento administrativo de carater disciplinar - Inadmissibilidade -
Entendimento quando a extensdo do ilicito capitulado no artigo 257, VI, da Lei n°
10.261/68.

1. Consta do processo numero 136.690-74-SA incorporado ao de nimero 134.605-SA, em
apenso, que, quando dirigia o veiculo oficial, caminhdo marca Chevrolet, de placa GG-
1254, P.I. 0603, pertencente a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, a servico
da Divisdo Regional Agricola de Campinas e junto ao Posto de Sementes de Campinas, o
indiciado Jodo Batista Cruz Filho, a época Motorista padrdo “10-A”, lotado na Divisdo
Regional de Campinas, deu causa a acidente de transito do qual resultaram danos na
referida viatura oficial, descritos a fls. 89. O acidente de acordo com o boletim de
ocorréncia elaborado na Policia do 3° Distrito Policial de Campinas e por copia repografica
a fls. 86, ocorreu em 8 de novembro de 1974, por volta de 8.55 hs., no cruzamento da Av.
Alberto Sarmento e R. Emilio Rentang, na aludida cidade.

2. Os fatos deram lugar a instauracao de sindicancia, que culminou com o relatério de fls.
123/126 e do qual se verifica, que, a vista das provas carreadas aos autos, notadamente
de natureza pericial, ficava fora de duvida a responsabilidade do indiciado pelo evento (fls.
126), sendo que, manifestando-se a seguir, a douta C.J. da Secretaria da Agricultura veio
a propor que, a par do ressarcimento devido aos cofres publicos em razdo dos danos, fosse
aplicada ao indiciado a penalidade de suspensdo por noventa dias, tudo nos termos dos
artigos 254 e 245, 11, da Lei n© 10.261, de 28 de outubro de 1968 (fls. 131).

3. Apreciando a matéria, assim decidiu o digno Titular da Pasta da Agricultura:

“Aplico ao senhor Joao Batista Cruz Filho, a penalidade de 90 (noventa) dias de suspensao,
prevista no artigo 254 da Lei n® 10.261/68, convertida em multa, além do ressarcimento
ao Estado dos prejuizos que causou, a vista dos elementos contidos nos autos.”

(fls. 134, infra).

4. Inconformado com o decidido, veio o punido a interpor pedido de reconsideracao, que
ensejou o reexame da matéria pela douta C.J. da Pasta (fls. 150/151) e nova decisdo,
mantendo a anterior e consequentemente negando provimento ao pedido de
reconsideragao (fls. 152, infra), donde a interposicédo de recurso ao Excelentissimo Senhor
Governador, consoante fls. 2 e razdes de fls. 3/6 do presente processo, ao qual passaremos
a fazer referéncia.

5. Vindos os autos a Assessoria Juridica do Governo, manifestamo-nos a fls. 16/18,
propondo fosse a matéria examinada pela douta Procuradoria Administrativa, em
cumprimento ao preceituado artigo 18, III, da Lei Complementar n© 93, de 28 de maio de
1974, que determinou aquela Procuradoria, opine nos processos administrativos
disciplinares em que houver recurso ao Governador.

6.1. Quatro manifestacdes foram emitidas na douta Procuradoria Administrativa, nas quais
se ventilou aspecto novo no enfoque, das repercussoes processuais dos acidentes em que
estejam envolvidos veiculos oficiais.

6.2. O primeiro parecer, da lavra do Dr. Paulo de Matos Louzada, sustenta a nulidade do
procedimento, uma vez que a falta disciplinar deveria ter sido apurada mediante processo
administrativo de cardter disciplinar e ndo mera sindicancia:

“18. Sob o primeiro aspecto, entendemos, “data vénia”, ndo haverem sido regulamente
atendidos os ditames legais, pois, nos termos do artigo 257, inciso VI, combinado com os
artigos 269 e 270, inclusive paragrafo Unico, do Estatuto, sendo a lesdao ao patrimoénio
publico, em principio, punivel com demissdo a bem do servico, &, a nosso ver, obrigatoria
a instauracao de processo administrativo para a apuracao da falta atribuida ao interessado
ja que, através desse procedimento, de ampla cognicao, é que, rigorosamente, se podera
aferir da ocorréncia da culpa do funcionario, proporcionando-lhe, ao mesmo tempo, ampla
oportunidade de defesa com seu acompanhamento e efetiva participacdo da prova.

19. A sindicancia, a rigor, é necessaria apenas quando ndo existem elementos suficientes
para se concluir pela existéncia da falta ou de sua autoria. A simples possibilidade de
aplicacdo da pena demisséria, contudo, torna obrigatdria a instauracdo de processo
administrativo”.
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(fls. 25/26)

6.3. Conclui o parecer, propondo se dé provimento ao recurso do punido.

“....para o efeito de, reconhecida a nulidade da pena aplicada, ser determinada a correta
e indispensavel apuracdo de sua responsabilidade, através de processo administrativo,
consoante prevéem as normas contidas nos titulos VII e VIII do Estatuto; recomendando-
se que, em casos da espécie, rotineiramente, se adote esse procedimento; propondo-se,
ainda, por oportuno, inclusive, a edicdo de simula de jurisprudéncia administrativa, a fim
de tornar essa pratica obrigatéria, evitando-se a incidéncia da apontada nulidade com
prejuizos para a Administracdo”.

(fls. 27).

6.4. Manifestou-se de acordo com aquele ponto de vista, o Dr. José Domingos Ruiz Filho,
Procurador Subchefe Nivel I, Substituto da PA-32, ressaltando.

“Um acidente com veiculo oficial, pelo menos em principio, pode sempre,
indiscutivelmente, causar lesdo ao patrimonio publico, assim como, simultaneamente,
caracterizar uma falta grave ou um procedimento irregular de natureza grave.

Antes da apuracdo dos fatos motivados do acidente é impossivel, previamente, discriminar-
se qual a falta disciplinar que teria sido cometida pelo funcionario.

Mas, em nosso modo de ver, ndo vemos como fugir as ponderacdes do parecer retro
guando afirma que, pelo menos em principio, todo acidente com veiculo oficial acarreta
uma lesdo ao patrimonio publico, falta esta passivel da aplicagao da pena demissidria.

E, a simples possibilidade de aplicagdo da pena demissédria torna obrigatorio o processo
administrativo, segundo, os expressos e claros termos do art. 270, dos “Estatutos”.

E a sindicancia, conforme dispde paragrafo Unico deste mesmo artigo, deve ser feita como
“preliminar” do respectivo processo administrativo, e ndo como impropriamente se vem
fazendo, como substitutiva do processo administrativo.”

(fls. 29).

6.5. Conquanto contrario a decretacdo da nulidade processual, o Dr. Anacleto de Oliveira
Faria, Procurador Subchefe Nivel II da PA-3, sustenta:

Em verdade, e com fulcro em argumentos irrefragaveis, sob o prisma da ldgica juridica, o
d. signatario da peca em exame chega a conclusdo de que em casos de abalroamento de
veiculo do Estado,

“rotineiramente, se adote”

a apuracao da responsabilidade de servidor envolvido no evento, mediante instauracao de
processo administrativo propondo, outrossim,

“a edicdo de sumula de jurisprudéncia administrativa, a fim de tornar essa pratica
obrigatéria.”

Trata-se de proposta de manifesta oportunidade e com a qual me declaro de pleno acordo.”
(fls. 30/31).

6.6. Por derradeiro, o Dr. Jayme Martins Passos, Procurador Chefe da Procuradoria
Administrativa, assim se manifesta:

“Na verdade, a vista da licida argumentacdo desenvolvida no parecer de fls. 7/13, parece-
nos indiscutivel o acerto da conclusdao de que, em caso de abalroamento de veiculos do
Estado, rotineiramente se proceda a apuracdo da responsabilidade do servidor envolvido
na ocorréncia através de processo administrativo. Afigura-se-nos, também, oportuna a
proposta, feita no aludido parecer, de elaboragdo de sumula de jurisprudéncia
administrativa, tornando obrigatoria aquela pratica.

3. Todavia, em consonancia com a manifestacdo retro, do Sr. Procurador Subchefe II
divergimos “data vénia” do brilhante parecer na parte em que conclui pela nulidade da
pena aplicada, no caso dos autos, ao interessado, cuja responsabilidade, em conseqiiéncia,
devera ser apurada em processo administrativo.

4. Nao ha duvida que a Administracdo esta adstrita, na sua atuagdo, ao principio legalidade.
Na espécie, porém, é forcipio da legalidade. Na espécie, porém ¢é forpostergado, eis que,
bem como salientou a manifestacdo retro, se, “em concreto”, ja se apurou a
responsabilidade do servidor, aplicando-se-lhe pena que ndo a de demissdo, é de se
concluir que nao ocorreu falha substancial, capaz de comprometer a validade do
processado”.
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(fls. 35).

7. Como facilmente se verifica, a matéria foi amplamente debatida, firmando-se posicao
favoravel a instauracdo sistematica do procedimento administrativo de carater disciplinar
nas hipdteses de acidentes com veiculos oficiais. Outro, porém o entendimento da ilustre
Procuradora Geral do Estado:

“4. Cabe alertar que, na vigéncia do atual Estatuto (Lei n°® 10.261, de 28 de outubro de
1968), como na Consolidacao anterior (Decreto n® 41.981, de 3 de junho de 1963) - que
continha disposicdes idénticas sobre a matéria - a responsabilidade funcional era apurada
mediante simples sindicancia (artigo 617 e seguintes do antigo Regulamento Geral das
Secretarias e pela atual Resolucdo SJ n® 10/72, de 21 de margo de 1972). A seguir, uma
vez conclusivamente relatadas, serdo as sindicancias encaminhadas ao Sr. Secretario da
Justica, para decisao final (artigo 49, da Resolugdao SJ n° 10/72).

5. Neste largo periodo de tempo (de 1943 até os presentes dias), ndo se tem noticia de
gue nenhum motorista de veiculo oficial tenha sido demitido por responsabilidade em
abalroamento.

6. Ha que considerar ainda que, na grande maioria dos casos, a sindicdncia exonera de
responsabilidade o servidor publico, sendo perfeitamente inatil repetir os atos
administrativos em processo administrativo, para chegar a mesma conclusdo. Parece-nos
de bom alvitre, e isto se aplicaria ao caso presente, que entendendo a autoridade
sindicante haver responsabilidade no evento imputavel ao funcionario, proponha a
instauracdo do competente processo administrativo, onde o acusado possa ter todas as
oportunidades de defesa - o que realmente ndo acontece na simples sindicancia.

7. Nestas condigdes e, em conclusdo, entendemos: a) que sé fara necessario o processo
administrativo naqueles casos em que a autoridade ou a Comissao Sindicante entenda ser
o servidor responsavel, total ou parcialmente, pelo evento, propondo, entdo a abertura do
processo administrativo, onde possa ser garantida ao imputado todas as oportunidades de
defesa; b) consequentemente, qualquer simula que venha a ser expedida sobre o assunto,
venha a sé-lo apds estudos mais complexos sobre a matéria”. (fls. 38/39).

8.1. A Lei n°® 10.261 de 28 de outubro de 1968, prevé em seu artigo 274, incisos I e II,
duas modalidades de sindicancia. A primeira, é de natureza investigatdria, devendo ser
promovida como preliminar do processo administrativo de carater disciplinar, “nos termos
do paragrafo Unico do artigo 270. O dispositivo ao qual se remete o deslinde, por sua vez,
subordina o processo & prévia instauracao da sindicancia.

“...quando ndo houver elementos suficientes para se concluir pela existéncia da falta ou
de sua autoria.”

8.2. Esta sindicancia investigatéria, uma vez esclarecidos o fato e a autoria, podera dar
lugar ao arquivamento, a instauragcdo de procedimento administrativo de carater
disciplinar, caso a irregularidade possa levar, em tese, a aplicacdo de penalidade
demissoria, expulsiva ou de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade. Caso a
penalidade cabivel em tese venha a ser a suspensdo, multa ou repreensdo, podera ser
aplicada ao término da sindicancia.

8.3. E isto porque a segunda modalidade de sindicancia, versada no artigo 274, II, da Lei
n° 10.261-68, que poderiamos denominar de punitiva ou repressiva, € cabivel “quando
ndo for obrigatdria a instalagdo do processo administrativo”. Sabendo-se que a instauragao
do processo administrativo, segundo letra expressa do artigo 270, caput, do Diploma Legal
sempre referido, somente é obrigatdrio “quando a falta disciplinar, por sua natureza, possa
determinar a pena de demissao”, temos, em consequéncia, cristalinamente, que, por ndo
obrigatério o “processo administrativo”, nas hipoteses em que a penalidade cabivel em
tese, venha a ser a suspensao ou repreensao, como afirmamos anteriormente.

8.4. Diante das conclusdes de uma sindicancia investigatdria ou diante de fatos conhecidos,
gue ndo ensejem a instauragdo de processo administrativo, a mera sindicancia podera dar
lugar a aplicagdo de penalidade, abstraida, é curial, a hipotese da verdade sabia que nao
interessa a matéria ora em exame.

9. Temos, portanto, que é perfeitamente legitima a aplicacdo de penalidade ao término de
uma sindicancia. Basta que ndo se anteveja a possibilidade da aplicacdo de penalidade
demissoria, em tese.
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10.1. Partindo-se desse pressuposto - e pressuposto expressamente previsto em lei,
saliente-se - temos que a sindicancia instaurada para se apurar a responsabilidade por
acidente em que esteja envolvido veiculo oficial, podera, ou nao, se seguir de processo
administrativo.

10.2. Sera cabivel o subseqiiente processo administrativo, apenas quando se apurar que
nao houve um mero acidente, mas sim um evento resultante de dolo, ou que ao acidente
esteja associada outra irregularidade que justifique a imposicdo, em tese, da penalidade
demissoria, ainda que abstraido o propdsito acidente, como no caso da embriaguez em
servico, uso indevido do veiculo, ineficiéncia no servigo, capitulada no artigo 256, III, da
Lei n® 10.261-68, além de outras hipdteses que seria fastidioso enumerar, mas que devem
ser levadas em conta pela Autoridade Julgadora, no momento em que decida se se trata
de exarar despacho terminativo ou determinar a instauracdao de processo administrativo
de carater disciplinar.

10.3. N3o cabera o processo administrativo, contudo, diante de danos resultantes de mera
conduta culposa.

11.1. O argumento segundo o qual os responsaveis pelas lesdes aos cofres publicos sao
passiveis da imposicdo de penalidade expulsiva, donde, sendo tais ilicitos disciplinares
apuraveis mediante processo administrativo por determinacdo legal expressa e ainda se
consubstanciarem quando de acidentes em que estejam envolvidos veiculos oficiais
resultem danos, impressiona a primeira vista. Somos levados, entretanto, a interpretar o
ilicito infracional capitulado no artigo 257, VI, da Lei n® 10.261-68 (lesar o patrimdnio ou
os cofres publicos) como exclusivamente a modalidade dolosa da lesdo, dados os principios
de direito disciplinar, que visam, mais a preservacao do patrimonio moral que do material
como fundamento para a aplicacao de corretivo.

11.2. E tanto assim &, que o artigo 252 do Diploma Legal sempre mencionado, ao dispor
sobre a graduacdo da penalidade, se cinge a natureza e a gravidade da infragdo e os danos
gue dela provierem para o servico publico. Saliente-se que ao se referir aos danos, a Lei
nao se refere ao montante daqueles, pois caso assim fosse, referir-se-ia aos danos havidos
para os cofres publicos e ndo para o servico publico, como o fez. Indubitavelmente, quis a
Lei se referir a outra natureza de danos, como por exemplo, os que implicam no descrédito
da Administragdo Publica perante os Administrados, os que gerem o tumulto ou paralisagao
do servigo publico, independentemente do prejuizo material da Administragdo.

11.3. E ainda em abono de tal ponto de vista, temos que, na hipétese de alcance, em nada
influi o pequeno valor deste, porquanto, o bem juridico protegido, mais que o patrimoénio
publico, é a fidelidade que o servidor deve ter para com a Administracdo, é a confianga
que esta deposita naquele.

12. Consequentemente, a mera agdo ou omissao que leve danos ao erario, ndo pode ser
taxada de lesdo ao patriménio ou aos cofres publicos, para efeito da consubstanciacdo do
ilicito infracional capitulado no artigo 257, VI, da Lei n® 10.261-68. Ha necessidade daquela
lesdo resultar de uma conduta dolosa, conclusdo a que mais facilmente se chega quando
da comparacao de dito, dispositivos com os proventos nos demais incisos do artigo 257 ja
referido, todos revestidos de excepcional gravidade e contelido doloso.

13. E bem certo que a legislagao disciplinar ndo distingue a infracdo praticada com dolo da
que o é com culpa e nem sequer prevé estas espécies de elemento subjetivo. Sequer
menciona, acrescente-se, o elemento subjetivo das infragGes disciplinares, tanto é
imperfeita, anacronica e merecedora de urgente reformulagdo. Entretanto, incumbe ao
intérprete suprir as lacunas da lei, atendendo aos ditames da razao.

14. Portanto, entendemos, em sintese, que a simples circunstancia de um acidente em que
esteja envolvido veiculo oficial redundar em danos, ndo implica na obrigatéria
consubstanciacdo do ilicito infracional de que trata o artigo 257, VI, da Lei 10.261-68, pois,
podendo resultar de conduta culposa, seria iniquo cogitar-se, ainda que em tese, da
imposicdo de penalidade tao drastica, qual seja a demissdao a bem do servico publico.

15. Em se apurando a existéncia de dolo ou a circunstancia de, ao acidente, estar associada
outra infragdo, que, por sua natureza, seja passivel de aplicacdo ao agente, da penalidade
demissdria, outra serd a solugdo, que ficara subordinada ao bom senso da autoridade
julgadora.
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16. Desta forma, ndo vemos como possam prosperar, data vénia, as manifestagdes que se
inclinam pela instauracdo obrigatdria de processo administrativo de carater disciplinar
guando de acidentes nos quais se envolvam veiculos oficiais.

17. No tocante ao mérito do processo em exame, temos que um abalroamento a que se
reconheceu ter dado causa o recorrente, por conduta meramente culposa, foi apurado
mediante sindicadncia, consoante determina o RGS, ainda nao revogado nesta parte. Nao
se apurou tivesse o recorrente agido com dolo, nem ocorresse a associagdo de outra
conduta infracional; foi aquele entendido responsavel pelos danos havidos pelo erario e
pois compelido a ressarci-los. Sendo reincidente, aplicou-se-lhe penalidade disciplinar de
suspensao por 90 dias, nos termos do artigo 254 da Lei n°® 10.261-68 (falta grave ou
reincidéncia) e se a converteu em multa, de acordo com o que faculta o paragrafo 2° do
aludido artigo.

18. Em suas razoes de recurso, o punido reconheceu a justica da decisdo, no que se refere
ao dever que lhe foi imposto de ressarcir os danos havidos pelos cofres publicos,
insurgindo-se, apenas, contra a multa, que reputa excessivamente onerosa. Mas como ja
ressaltado pelo Dr. Anacleto de Oliveira Faria e pela Dra. Procuradora Geral do Estado, a
penalidade efetivamente aplicada foi a de suspensdo por noventa dias. Em a cumprindo,
acrescentamos, deveria o punido ficar trés meses sem receber vencimentos. A multa
resultou de mera conversdao de penalidade suspensiva, medida prevista no artigo 254,
paragrafo 2° da Lei n® 10.261-68, chegando mesmo a beneficiar o punido, o qual, ao invés
de ficar trés meses sem receber vencimentos, tem a oportunidade de recebé-los pela
metade.

19. Ressalte-se, ainda, que a suspensdo e a conseqliente conversdo desta multa, € um
corretivo, que deve ser sentido pelo punido, a fim de que este, pelo escarmento que lhe
foi imposto, passe a adotar conduta mais consentdnia com a exigéncia do servigo publico.
20. Trata-se de penalidade cabivel e aplicada por autoridade competente com obediéncia
aos requisitos legais atinentes a espécie, ndo merecendo agasalho, portanto, o recurso
interposto, para o qual propomos seja negado provimento, encontrando-se a matéria,
consequentemente, em condigGes de galgar a elevada consideragdao governamental.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 27 de dezembro de 1976.

Lauro Ribeiro Escobar - Assistente Juridico - Procurador Subchefe Nivel I.

Processo GG n° 1.748/76 c/aps. PGE n° 50.285/76-/-SA n°® 134.605/75.

Parecer 22/77.

Interessado Jodo Batista Cruz Filho.

Assunto: Sindicancia. Acidente com veiculo oficial. Recurso hierarquico do motorista punido
com pena de suspensdo convertida em multa. Modalidades de sindicancia. Natureza da
sindicancia punitiva. Desprovimento do recurso.

1. Examina-se recurso hierarquico de servidor punido com pena de suspensao convertida
em multa, objeto do douto parecer AJG 2.013/76, da lavra do Dr. Lauro Ribeiro Escobar
(f. 45/60), sustentando por excelentes fundamentos, que adotamos integralmente.

2. Ressalta-se que a hipdtese sub visu abriu oportunidade ao excelente estudo daquela
peca juridica sobre principios gerais informadores do processo administrativo, ainda que
nao objeto entre nds da devida “compreensdo doutrindria e sistematizacdo metodoldgica”
(Hely Lopes Meirelles - “Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Revista dos Tribunais, 42
ed., 1976, p. 639).

3. Efetivamente, parece cientificamente seguro falar-se falar-se na existéncia de um
processo administrativo, género de que sdo espécies mais freqlientes o processo disciplinar
e o processo tributario ou fiscal.

Leia-se, a respeito, a obra citada (p. 638) e, ainda, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
(Introdugao ao Direito Processual Administrativo, Ed. Rev. dos Tribs., 1971) e Ruy Barbosa
Nogueira, em especial quanto ao processo administrativo tributario ou fiscal (Curso de
Direito Tributario, Ed. do Instituto Brasileiro de Direito Tributario, da USP, 42 ed., 1976,
Cap. XVI, p. 211 ss.).

Nao menos cientifico é o reconhecimento doutrinario da jurisdicdo administrativa (ao lado
da judicial e legislativa) e, portanto, da decisdo jurisdicional administrativa, com o
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esclarecimento de que apenas a decisdo judicial é privativa do Poder Judiciario (cf. Hely
Lopes Meirelles, ob. cit., p. 638, nota 17, et passim).

Francisco Linares, no direito argentino, com sua autoridade (Fundamentos de Derecho
Administrativo, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1975, p. 56, § 40), assinala que “...La jurisdicion
puede ser administrativa o judicial, segun el drgano que la exerce, e incluso puede ser
legislativa...”

Que se deve entender por processo administrativo?

Parece que estariamos diante de processo sempre que o procedimento administrativo (sob
qualquer rétulo) ostentar as notas da legalidade objetiva, da oficialidade, do informalismo,
da verdade material e da garantia da defesa (cf. Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 639).
Esta ultima qualificacdo é fulcral e deita raizes na propria Constituicdo Federal (artigo 153,
§§ 15 e 36), devendo entender-se como garantia da defesa “ndo sé a observancia do rito
adequado, como a cientificacdo do processo ao interessado, a oportunidade para contestar
a acusacao, produzir prova de seu direito, acompanhar os atos da instrucao e utilizar-se
dos recursos cabiveis (ob. cit., p. 642).

O processo, fendmeno geral do direito, definivel “como a sucessdo ordenada de
formalidades tendentes a formagdo ou execucdo de uma vontade funcional”, revela-se
formalmente em um procedimento, ou melhor precisando, consiste este na “sucessao
ordenada de formalidades tendentes a pratica ou a execucdo de um ato administrativo por
parte de uma autoridade ou 6rgdao administrativo” (Alberto Xavier - Do Procedimento
Administrativo, Ed. José Bushatsky, 1976, p. 21 e 89).

4. No processo administrativo disciplinar, espécie do género processo administrativo, o ato
decisério derradeiro expressara a vontade administrativa de punir ou absorver o indiciado,
de conformidade com o Cddigo disciplinar vigente, podendo revelar-se sob roupagem ritual
varia, de maior rigor formal no caso dos processos que derem margem a aplicacdo da pena
demissdria ou expulsiva a funciondrio admitido por concurso, mesmo em estagio probatério
(Sumulas 20 e 21 do Egrégio Supremo Tribunal Federal).

Em tais casos, o procedimento é o prescrito no Estatuto, mais complexo e que deve
desdobrar-se fundamentalmente em trés fases, consoante ensino de Marcelo Caetano e
Tito Prates da Fonseca: a) instrucdo; b) a defesa; c) decisdo (apud Carlos S. de Barros
Junior - Do Poder Disciplinar na Administracao, Ed. Rev. dos Tribs., 1972, p. 168).

Ao lado desse procedimento, podem existir outros, menos complexos, destinados a
apuracao de faltas leves e aplicagOes das penalidades que ndo a expulsiva.

Dentre eles, pode arrolar-se a sindicancia batizada pelo douto parecerista como sindicancia
punitiva, de natureza e finalidade diversa da sindicancia investigatoéria, destinada, apenas,
nos termos do Estatuto, em suma, a apurar elementos suficientes ao esclarecimento da
existéncia de falta ou de sua autoria (f. 54/55, n.%s 8.1, e ss.).

Tal procedimento especial (sindicancia punitiva), previsto em lei, sé é inadimissivel na
hipotese de ser passivel o agente publico da aplicacdo da pena, expulsiva ou demissoria,
sujeita a procedimento especial, regrado pelo Estatuto.

5. De outro lado, é imperioso ressaltar, como o faz o Parecer AJG-2.013-76, que nas
sindicancias resultantes de acidentes com veiculos oficiais, a falta, quando existente, é
comumente de natureza culposa e ndo dolosa, e as penalidades aplicadas,em geral, sdo
de natureza mais branda, ndo se justificando, destarte, a deflagracdao desde logo de
procedimento mais complexo.

Sempre que a sindicancia apurar faltas ndo puniveis com a demissdo, e desde que
observados os principios gerais do processo administrativo (n® 3, retro), a aplicacao da
pena dispensara a abertura de outro processo, até mesmo como medida de economia
processual, beneficiadora do proprio acusado e da Administragao.

O caso em tela é bem ilustrativo da tese exposta: na sindicancia instaurada (verdadeiro
processo administrativo, conforme se forcejou por demonstrar) além de outros direitos,
resguardou-se a ampla defesa do acusado, que chega, agora, via recurso hierarquico
proprio, a autoridade julgadora suprema.

Como, entao, falar-se em nulidade processual ou procedimental?

Note-se neste caso, que, de conformidade com regra inscrita em texto de direito positivo
(de Portugal), “em processo administrativo disciplinar a Unica nulidade insuprivel é a falta

21de71



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1977)

de audiéncia do argiido nos casos em que a lei impuser” (art. 586 do Cddigo
Administrativo, Ed. Antonio Feriano Rato para a Livraria Almeida, Coimbra, 22 ed.).
Ainda: o Colendo Supremo Tribunal, em acérdao relatado pelo eminente Ministro Leitdo de
Abreu, pela regularidade até mesmo de demissdo fundada em inquérito administrativo
(também procedimento sumario equivalente a sindicancia administrativa, por parecer
normalmente o processo administrativo disciplinar ordinario - cf. Hely Lopes Meirelles, ob.
cit., p. 652), tendo em vista que nele foi assegurada ao indiciado ampla defesa (RTJ-75,
p. 781-786, RE-76.161-PR).

6. Finalmente, afigura-se excessivo o entendimento de que os acidentes com veiculos
oficiais (grande parte deles com danos de pequena monta) ddo margem em tese, e
obrigatoriamente, a falta apenada com a gravissima sancao de demissao a bem do servico
publico (Lei 10.261-68, art. 257-VI).

Data maxima vénia, tal entendimento ndo encontra agasalho no direito e na pratica
administrativa (cf., em especial Parecer AJG-2.013-76, n.%s 11.1 e ss., f. 56-58).

7. Em conclusdo, pelos fundamentos do referido parecer, somos também pelo
desprovimento do recurso submetido a alta e final apreciacdo do Senhor Governador do
Estado.

S.M.J.

Milton Nogueira Brando, Assistente Juridico - Procurador do Estado.

De acordo com ambos os pareceres desta AJG (n.%s 2.013-76 e 22-77, respectivamente a
fls. 54-60 e 61-67), nos quais foi dado correto enfoque a matéria juridica questionada,
com a conclusao da ndo obrigatoriedade do processo administrativo nos casos de acidentes
com veiculos oficiais.

A.J.G., 7-1-77.

Thyrso Borba Vita, Assistente Juridico-Chefe.

Cligue aqui para ver a retificacao

DOE, Secgao I, 05/02/1977, p. 2-5

Retificacao: DOE, Secao I, 08/02/1977, p. 1
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 04-02-1977 (RETIFICAGCAO)
Boletim n° 25/77 - CC

No processo GG-1.748/76 c/aps. em que Joao Batista Cruz Filho,....

Parecer 2.013/76

6.6. - Por derradeiro, ...

4 - Ndo ha duvida que a Administracao .... legalidade.

onde se |é: Na espécie, porém, é forcipio da legalidade. Na espécie, porém, é
forpostergado, eis que, como bem salientou a...

leia-se: Na espécie, porém, é forgoso reconhecer que esse principio ndo for postergado,
eis que, como bem salientou a...

onde se |é: 1.3. - E ainda em abono de tal ponto...

leia-se: 11.3. - E ainda em abono de tal ponto...

12 - Consequentemente, a mera acao....

onde se |é: ...dispositivos com os proventos....

leia-se: ...dispositivos com os previstos....

DOE, Secdo I, 08/02/1977, p. 1
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 16/3/1977
Assunto: Cargo em comissdo - interrupgao

No processo GG 2.124-76 c/aps. - SS 10.450/73 - DAPE - 1.250-76 - SENA - PGE - 51.292-
76 - SJ, sobre interrupcao de exercicio do cargo em comissao para assumir o exercicio de
cargo efetivo: “Diante do Parecer 55-77 da Assessoria Juridica do Governo, que aprovo,
decido, em carater normativo que: o titular de cargo em comissdo que vier a prover cargo
em carater efetivo, no momento em que assumir o exercicio deste cargo, no mesmo ato
podera ser a seu pedido, considerado afastado do cargo efetivo, pela autoridade que lhe
atestar o exercicio, por se encontrar exercendo cargo de provimento em comissdo.
Publique-se referido parecer para conhecimento dos érgaos da Administragao”.

Processo: GG 2.124-73 c/aps. DAPE - 1.250-76 - SS - 10.450-73 PGE 51.292-76.
Parecer: 55-77

Interessado: Secretaria da Saude.Assunto: Cargo Publico - Provimento. Dispensabilidade
de exercicio imediato se o0 nomeado e empossado ja estd em exercicio de outro cargo
publico. Interrupcdao de exercicio que contrataria o interesse da Administracdo e do
nomeado. Interpretacdo sistematica do Estatuto. Desnecessidade de edicdo de lei
dispensadora.

1. Os doutos Pareceres AJG - 1.506-76 (f. 9-12), 1.924-76 (f. 19-23) e 31-77 (f. 24-30),
subscrito pelos Drs. José Carlos de Moraes Salles e Geraldo Campos Pacheco,
respectivamente, examinam em extencdo e profundidade “vexata quaestio” posta pelo
parecer inicial (f. 2-6), sufragada pelo eminente Secretario da Saude (f. 7), abrindo a
superior Administracdo alternativa para sua solugao.

2. Em suma, pelos Pareceres AJG - 1.506 E 1.924-76, o desate do problema deve dar-se
adicdo de um paragrafo ao art. 60 do Estatuto, com a redacdo proposta (f. 22); de seu
lado, o Parecer AJG - 31-77 entende indispensavel a edicdo da lei pois, de “jure constituto”,
€ possivel construir interpretacdo que contorna a via legislativa, mais complexa e
demorada.

3. A aceitagcdo de uma delas é matéria de conveniéncia e oportunidade, inclinando-se
entretanto nosso entendimento pela solucdo do Parecer AJG - 31-77, que ostenta a
vantagem assinalada no item anterior.

4. Em seu abono, pedimos vénia para acrescentar que, como se sabe, a investidura em
cargo da-se em regra pela nomeacdo, ato que “se completa com a posse e o exercicio”
(Hely Lopes Meirelles - Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Rev. dos Tribs. 49 ed. 1976,
pag. 401).

“A posse” - prossegue o ilustre administrativista - “é a “conditio juris” da fungdo publica.
Por ela se deferem ao funcionario ou ao agente politico as prerrogativas, os direitos e os
deveres do cargo ou do mandato. Antes da posse ndao ha provimento do cargo, nem pode
haver exercicio da funcdo puUblica. E a posse que marca o inicio dos direitos e deveres
funcionais, como também gera as restricées, impedimentos, e incompatibilidades para o
desempenho de outros cargos, funcdes ou mandatos. Por isso mesmo, a nomeacao regular
sO pode ser desfeita pela Administragdo antes da posse do nomeado.

" O exercicio do cargo é decorréncia natural de posse. Normalmente a posse e o exercicio
sdo dados em momentos sucessivos e por autoridades diversas, mas casos ha em que se
reinem num sé ato, perante a mesma autoridade. E o exercicio que marca o momento em
que o funcionario passa a exercer legalmente suas fungoes e a contraprestacdo pecuniaria
devida pelo Poder Publico. Sem exercicio, ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
ndo ha direito ao recebimento de vencimentos”.

No respeitante ao exercicio, cujo estudo tem maior relevo para a hipétese em tela,
Themistocles Brandao Cavalcanti bem acentua nao ser o instituto definido pelo Estatuto
Federal, que lhe deu “um conceito material, ligando-o a nocdo de registro, de
assentamentos” (O Funcionario Publico e seu Regime Juridico, ED. Borsoi, 1958, Tomo I),
constituindo sua verificacdao “uma das preocupacdes mais severas da administracdo, nao
somente porque dela depende o bom andamento do servigo publico, mas porque constitui
uma parte importante da vida do funcionario”.
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” o\

O exercicio “representa a atividade funcional, o trabalho, a execucdo do servigo”, “sendo
gue o exercicio é que constitui, afinal, o objetivo maior da funcdo publica - a nomeacgao e
a posse sao meros atos preparatorios do exercicio” (ob cit., pag. 228 e 235).

Parece legitimo colher do ensino do eminente mestre a conclusdo de que, embora
importante para a vida funcional, o exercicio atende precipuamente o interesse da
Administracdo, pois sem ele, ndo haveria a “pratica pelo funcionario de atos relativos ao
cargo publico” (Cretella Junior - Dicionario de Direito Administrativo, Ed. José Bushatsky,
1972, verbete exercicio, p. 121).

Sim, a finalidade do ato administrativo nomeacdo, que se completa com a posse € o
exercicio, é atender o interesse da Administracdo, vale dizer, tem-se em vista com ela
primeiro o interesse publico e apenas obliquamente o do nomeado.

Veja-se o magistério de Bielsa: “La causa general de todo nombramiento publico es la
realizaciéon de una funcién publica, es decir, es proveer una funciéon que el legislador en
principio instituye para realizar un fin del Estado. Pero la causa inmediata es el servico
publico, o sea, que en el servicio publico se objetiva la causa. Sin servicio al cual referir al
nombramiento, éste no tiene causa” (Derecho Administrativo, Ed. La Ley, Buenos Aires,
62 ed., 1964, Tomo III, n° 470, p. 125).

4. Dai porque o exercicio € imprescindivel no provimento inicial ou auténomo, “modalidade
de provimento em que o preenchimento do cargo se faz de modo auténomo, isto &,
independente de anteriores relagdes entre o provimento no cargo € o servico publico”
(Celso Antbnio Bandeira de Mello - Apontamentos sobre os Agentes e Orgdos Publicos, Ed.
Ver. dos Tribs., 12 ed., 22 tir. 1975, p. 29), mas dispensavel caso o agente nomeado ja
venha exercendo outro cargo publico.

E tal afigura-se ser o sentido e alcance do disposto no artigo 57 do Estatuto, conclusao a
que se chega, a “fortiori”, em face do disposto no artigo 172, consoante destaca o Parecer
AJG - 31-77, sustentado, alids, no resultado de estudo de Grupo de Trabalho constituido
no DAPE (F. 25-30, Nn© 5 e seguintes).

Cabe lembrar ainda neste passo que o Estatuto dos Funcionarios Civis da Unido (Lei 1.711,
de28-10-52), art. 79, 1V, considera de efetivo exercicio o afastamento em virtude de
exercicio de outro cargo federal de provimento em comissdo.

5. Concluindo: se o agente nomeado ja se encontra em exercicio de outro cargo, a ndo ser
por rigorismo formal, ndo deve deixar o exercicio desse cargo para entrar em exercicio no
novo, do qual desligar-se-& em seguida, para retorno ao do anterior.

A interrupgao do exercicio, em tais condicGes, afora acarretar prejuizos desnecessarios ao
servidor publico, contrapor-se-ia, de resto, ao interesse da propria Administracdo, cujo
resguardo é prioritario, por confundir-se com o interesse da comunidade, pedra angular
da interpretacdo do direito administrativo (cf. Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 17 e ss.).
S.M.J.

Assessoria Juridica do Governo, 12 de janeiro de 1977.

Milton Nogueira Brando

Assistente Juridico

Procurador do Estado

I - Esta Chefia inclina-se pela tese sustentada com os bem langados pareceres us, 1.506,
digo, 31-77 (f. 21-30) e 55-77 (f. 31-36) em contraposicao aos de n.%s 1.506-76 (f. 9-12)
e 1.924-76 (f. 19-23), todos desta AJG.

IT - A Superior Autoridade, no caso o Senhor Governador, cabera decidir afinal.

S.M.J.

A.J.G., de 12-1-77

Thyrso Borba Vita

Assistente Juridico Chefe.

Clique aqui para ver a retificacao

DOE, Secao I, 17/03/1977, p. 5

Retificacao: DOE, Secao I, 18/03/1977, p. 2
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Aplicacdo: DECISAO 342/82, DA MESA, DE 22-7-82

Aplicacao: Atos da mesa, de 9-4-86
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 16/3/1977 (RETIFICACAO)
Assunto: Cargo em comissdo - interrupgao

NO ProCeSS0 GG. = 2.124/ 76 @D S . tuuiitiitiitiitiiteiteie ittt titratsaesaesasaarsaseasaateaneaeaeaernens
[ e Yo=Y ol C1 T 72 ¥ A Sl o 4= o 1=
Parecer: 55/77

Interessado: Secretaria da Saude

Assunto: Cargo Publico - Provimento. Dispensabilidade .........ccoovviiiiiiiiiiiiiin e
o Y=Y =T =1 0 1o o o T
Veja-se o ministério de Bielsa:

Onde se |é: Sin servicio al cual referir al nombramiento .........cccccviviiiiiiiiiiiiic .
Leia-se: Sin servicio al cual referir el nombramiento ........ccocoiiiiiiii
LT @] o Yol 0o o T
YN oY o= o W] oY= To e o T <= ol [ J
Onde se [€: - (Cf. Hely LOPES MEITEIES, ..vuvuiuitiiiiieiiiiiee et e e aneen ).
Leia-se: (cf. Hely LOpes MEITellES, ...uiiiuiiiiii i e ).
S.M.J.

Assessoria Juridica do Governo, 12 de janeiro de 1977

I - Esta Chefia iNCliNa-S8 Pela...c.iiiiiiiiii i e aes
Onde se |é: pareceres Us 1.506, dig0, 31/77 .uuuuiiiiiiriiiieiiie e e ee e eenas
Leia-se: pareceres n.09s 1.506, digo, 31/77 .ot

DOE, Secdo I, 18/03/1977, p. 2
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 18/3/1977
Assunto: Servidor Publico - Aposentadoria - Restabelecimento - Férias - Gozo

No processo GG-961-74 com aps. SF-2.146-72 - sj-147.351-76 - GG-2.750-72 - GG-677-
74 e GG-764-74, sobre autorizacdo para funcionario que reverteu ao Servico Publico
Estadual, usufruir férias indeferidas por necessidade de servico antes da aposentadoria:
“Acolho as manifestacGes as manifestacées dos ilustres Secretarios da Justica e Chefe da
Casa Civil, bem como os pareceres de n.%s 191-76-PA-3 (fls. 78-83 do apenso 2.146-72-
SF), 1.617-76-A]G (fls. 53-60 destes autos e 227-77 (fls. 61-78 do presente GG), e, em
conseqliéncia, fixo orientacdo normativa, a ser observada por todos os o6rgdos da
Administracdo, no sentido de que o funciondrio, que vier a ser aposentado sem haver
gozado férias indeferidas por necessidade de servigo, tera direito, em caso de reversao ao
servidor publico, ao gozo das férias ndo usufruidas antes da jubilacdo, o que dara em época
oportuna, atendidas as conveniéncias do Poder Publico. Publiquem-se as manifestacdes
aludidas para conhecimento do que nas mesmas se contém, devolvendo-se em seguida,
0S apensos as origens”.

Processo SF 2.146-72

Interessado Arlindo Barbosa

Assunto: Férias, Funcionario aposentado voluntariamente que reverte ao servigo publico a
pedido. Gozo de férias regulamentares relativas ao pedido anterior a reversao.
Restabelecimento integral do vinculo estatutario e direito adquirido as férias ndo gozadas.
Direito anterior deferido e que dependia exclusivamente de seu titular. Superveniéncia de
aposentadoria que impossibilita o exercicio do direito e que se restabelece com a reversao.
Deferimento.

PARECER PA-3 191-76

1. Consta destes autos que o funcionario Arlindo Barbosa, Contador, padrdo “20-E”, do
quadro da Secretaria da Fazenda, tendo sido aposentado nos termos do artigo 222, inciso
III, da Lei n® 10.261-68, em data de 7 de junho de 1969, reverteu a atividade por Decreto
publicado a 29 de maio de 1971, e, agora, pretende se examine a possibilidade de gozar
férias regulamentares devidamente averbadas correspondente a periodo anterior e
aposentadoria voluntaria. (fls. 2-3).

2. A douta Consultoria Juridica da Pasta, pela culta Procuradora do Estado Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, desde logo manifestou-se pela inexisténcia do direito ao gozo das férias,
por entender que a aposentadoria importa em renuncia do direito porventura adquirido
anteriormente, ndo podendo ser oposto a Administracdo, apds a reversdao. Desse
entendimento o Senhor Procurador Chefe porquanto a renuncia de direitos ndo pode ser
explicita, mas, no caso, a reversdao como forma de reingresso no servigo publico ndo faz
renascer os direitos ndo exercidos na devida oportunidade. (fls. 5-6).

3. Ouvido o D.A.P..E., pronunciou-se a fls. 9-13, que entendeu na linha esposada pelo
Senhor Chefe da Consultoria Juridica pré-opinante, o que foi aprovado pelo Senhor
Coordenador da Secretaria do Trabalho e Administragao.

4. Por determinacdo do Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria do Trabalho e
Administracdo, foi ouvida a douta Consultoria Juridica da Pasta que, pelo douto parecer de
fls. 16-21, divergiu das manifestagoes anteriores opinando pelo direito do servidor as férias
nao gozadas anteriormente por necessidade do servico, e, no caso, argumentando que,
com a aposentadoria, permanece o vinculo entre o funcionario e o Estado, tanto que nao
podera acumular proventos: podera ser cassada a aposentadoria se provada a falta grave
quando em exercicio; o tempo de aposentadoria por invalidez é computado para completar
o tempo de aposentadoria voluntaria, e arremata que a aposentadoria equivale a um
afastamento da atividade e o fato de o Estado dizer que a aposentadoria equivale a um
afastamento da atividade e o fato de o Estado dizer que a reversao é reingresso ndao pode
desnaturar o instituto. Conclui, pois, pede deferimento do pedido.

5. Com esse pronunciamento manifestou-se favoravel o Senhor Secretdrio do Trabalho e
Administracdo (fls. 23), assinalando que as relagdes entre o Estado e o consulente nao se
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esgotaram completamente, tendo sido plenamente reatadas logo apds sua aposentadoria,
com o regresso, restabelecendo-se, assim, o veiculo, e varias sdo as consequéncias desse
retorno, entre as quais a de fruir as férias.

6. Suscitando-se, porém, problema relativo a competéncia para deferimento do pedido,
foram os autos remetidos a despacho do Senhor Governador do Estado (fls. 32-34), e, na
oportunidade foram estes autos apensados a outros que tratavam de matéria semelhante,
reclamando solugdo geral.

7. Do que consta destes autos, vemos que o douto Servico de Assisténcia Juridica, hoje
AJG., manifestou-se, no caso, pelo deferimento do pedido (fls. 38, item 2), o que foi
corroborado pelo 6rgdo consultivo a ele se reporta.

8. Em despacho de fls. 55, o Senhor Governador do Estado aprovou os pareceres
conclusivos referidos, e remetidos os processos a Secretaria do Trabalho e administragao
para expedir comunicado a respeito da orientacdo firmada, de carater geral.

Entretanto, o DAPE a fls. 58, representou ao Senhor Governador do Estado salientando
que a orientacdo a ser expedida, de carater geral, contrariava orientagcdo anterior e que
deu lastro ao Comunicado n°® 15/74, em conseqiéncia do que o Senhor Chefe do Executivo
revogou o despacho 55, permanecendo o citado Comunicado 15/74.

9. Vieram os autos a esta Procuradoria Administrativa para manifestacdo, com vistas a
gue, as matérias tratadas nos diversos processos, origem do r. despacho governamental
revogado, fossem semelhantes, na verdade tratam de situagdes distintas, e o Comunicado
n° 15 ndo diz respeito ao gozo de férias em caso de reversao.

10. Opinamos.

11. Na verdade, questiona-se neste processo sobre a possibilidade de funcionario revertido
ao servico publico poder ou ndo fruir férias ndo gozadas por absoluta necessidade do
servico tem tempo anterior a aposentadoria.

12. Desde logo anotamos que, efetivamente, a legislacdo estadual, nem a federal, trata a
matéria ora examinada, e nao obstante doutos pronunciamentos que responderam
negativamente a consulta formulada, parece-nos que é o ser deferido o pedido, no que
nos perfilhamos ao lado do entendimento esposado pelo S.A.J., porque permaneceu o
liame entre o funcionario e o Estado, apds a aposentadoria.

13. A aposentadoria é no ensinamento de Carlos Maximiliano, citado por Mario Masagao,
“um instituto de previdéncia social criado para evitar que a miséria surpreenda os velhos
servidores do Estado, quando impossibilitados de trabalhar” (Curso de Direito
Administrativo, fls. 200), sendo, formalmente, um ato administrativo pelo qual o
funcionario é colocado na aludida situacdo, seja voluntariamente por perfazer o tempo de
servico, seja por implemento da idade limite ou por invalidez, nestas duas ultimas
hipéteses ndo concorrente o elemento volutivo do beneficiario.

14. Pela aposentadoria cessa a atividade funcional do servidor e para deslinde da
controvérsia suscitada é preciso examinar se o vinculo estatutario desaparece extinguindo
toda e qualquer relagdo do servidor com o Estado. Como ja salientado anteriormente pelos
doutos pareceres citados e com 0s quais estamos de acordo, entendemos que a resposta
€ negativa.

15. E assim entendemos porque o aposentado voluntariamente que, a seu pedido, retorna
ao servigo publico, através da reversdo, ndo o faz, é preciso notar, atendendo apenas e
tdo somente o seu particular interesse, mas o elemento volutivo, dele servidor, depende,
também, da manifestacdo da Administracdo que examina os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, sobre o prisma do interesse publico. Assim, o retorno a atividade do servidor
aposentado atende, conjuntamente, interesses reciprocos e a audiéncia de qualquer deles
tornara inoperante o pedido.

16. Ora, se o liame juridico é restabelecido em sua plenitude, pela concorréncia de
interesses, temos que, hao de ser reconhecidos todos e quaisquer direitos anteriores do
servidor que porventura ndo tenha excedido, mas que se tenha integrado ao seu
patrimonio juridico, como direito adquirido e cujo exercicio, no tempo, dependida
exclusivamente da vontade de seu titular. Tal é o caso das férias ndo gozadas por
necessidade do servico que ficaram deferidas para gozo oportuno que, com a
aposentadoria voluntaria importou em impossibilidade material de fruicdo. Restabelecido
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o vinculo, em sua plenitude, desaparece, portanto, a impossibilidade material, e, portanto,
poderda o servidor exercitar o direito anteriormente adquirido.

17. Entretanto, devera a matéria ser submetida a decisdo do Senhor Governador do Estado
a quem compete decidir o presente caso que, considerando o trato geral da matéria
correlata anteriormente, restou em decisdo final.

18. E 0 nosso parecer, s.m.j.

Sao Paulo, em 15 de julho de 1976.

Paulo de Tarso Mendonca - Procurador do Estado

De acordo com as conclusdes.

Sao Paulo, 19 de junho de 1976.

Ayrton Lorena - Procurador Subchefe, Nivel I, Subst©,

De acordo.

Sao Paulo, 20 de julho de 1976.

Laércio Brandao Teixeira - Procurador Subchefe II, Substo.

Processo GG-961/74 c/aps. SF-2.146/72 + S]-147.351/76

Interessado - Arlindo Barbosa

Assunto - Férias - Possibilidade de fruicdo de férias regulamentares referentes a pedido
anterior a aposentadoria voluntario, por funcionario que reverte ao servigo publico - Pela
expedicao de comunicado para orientacdo uniforma da Administracao.

1. Cuidam os autos da possibilidade do funcionario que se aposentou voluntariamente, e,
posteriormente, reverteu ao servigo publico, gozar férias referentes ao periodo anterior a
aposentadoria, indeferidas por necessidade de servigo.

A questdo se originou em consulta apresentada a Diretoria da Divisdo de Pessoal do
Departamento de Administracdo da Coordenadoria de Administracdao Financeira da
Secretaria da Fazenda, aos, aos 7 de janeiro de 1972, por Arlindo Barbosa, contador padrao
“20-E”, dada a sua reversao ao servigo publico (fls. 2 do apenso SF-2.146/72).

2.1. A matéria ja mereceu analise anterior desta Assessoria, que entendeu possivel o gozo
das férias, pareceres SAJ-526/74 e 1.215/74, exarado no GG-677-74, aprovados em
despacho de 4 de fevereiro de 1975 (fls. 57 do GG-677-74) E 558/74 as fls. 4/5 destes
autos.

2.2. Todavia, como a questao enfocada nos pareceres e no referido despacho dizia respeito
a diversas hipoteses de gozo de férias, foi encaminhada ao DAPE para a expedicdo de
comunicacdo de carater normativo, sendo verificada, entretanto, a existéncia de orientagao
entre a esposada nesses pareceres e o de 1.621/72, emitido por esta Assessoria no
processo GG-1.179/70, que, aprovado pelo entdo Governador, firmou entendimento
consubstanciado no Comunicado n° 15 do DAPE, publicado aos 5 de dezembro de 1974.
Lembrou ainda o DAPE que a mudanca de orientagao viria:

a) “tumultuar a Administracao no que se refere a reformulagao dos processos de contagem
de tempo, ja tais vantagens foram e ainda estdo sendo concedidas as centenas, além de
tornar inoperante o ja citado Comunicado n® 15-74-DAPE”;

b) “interferir no projeto ja em fase pratica de implantacdo, elaborado pela Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP, em colaboracdao com o
Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, da Secretaria da Fazenda, visando a
elaboragao do Cadastro de Tempo de Servigo, passo decisivo para a criagdo do Banco de
Dados do Funcionalismo” (fls. 52/61).

Em representacdo ao Chefe do Executivo, o Senhor Secretdrio da Administracdo exp0s a
guestdo que, reexaminada por esta Assessoria por intermédio dos pareceres 1.957/75,
1.695/75 e 1.695/75-A (fls. 326/363 do processo GG-1.179/70), motivou a reforma, pelo
Senhor Governador, do r. despacho anterior, “para o efeito de prevalecer, posterior, a
orientagdo narrativa consubstanciada no Comunicado n® 15-74-DAPE” (D.O. de 11-12-75).
2.3. Entretanto, como bem salientou a secdo competente da Secretaria da Fazenda, o
“referido Comunicado, somente deu formalidade a Contagem de Tempo, nada constando
do mesmo sobre o direito ao gozo de férias a funcionario revertido (fls. 74 do apenso SF-
2.146/72).

2.4. Sugerida a audiéncia da Procuradoria Geral do Estado, tendo em vista que o problema
envolve decisdo normativa, foi a matéria encaminhada a apreciacdo da Procuradoria
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Administrativa, que no bem langado parecer PA n° 191/76 (fls. 78/83 do referido apenso
e cuja cbpia ora anexamos), examinou com precisdo a questdo, concluindo pela
possibilidade de gozo em razao do restabelecimento pleno do liame juridico entre o servidor
e a Administracgao.

Esse entendimento foi expressamente aprovado pela douta Procuradoria Geral do Estado
(fls. 84), e acolhido pelo ilustre Secretario da Justica em sua representacdao ao Chefe do
Executivo, e da qual destacamos, para elucidar a matéria, o seguinte trecho:

“De fato, com a reversao do funcionario aposentado ao servico ativo, restabelece-se, em
sua plenitude, o vinculo estatutario entre funcionario e Estado. Em consequéncia, ha que
ser reconhecido o direito adquirido pelo interessado, no caso a fruicdo de férias ndo
gozadas, porque indeferidas por necessidade de servico, devidamente averbadas
anteriormente ao pedido de aposentadoria”.

2.5. Impde-se salientar que esse entendimento ja havia sido esposado pelos entdo
Secretarios da Fazenda (fls. 2/3) e Trabalho e Administracdo (fls. 23 e 53 do apenso SF-
2.146/72).

3.1. Com efeito, a reversao, de acordo com definicdo constante do artigo 35 da Lei 10.261,
de 28 de outubro de 1968, “é o ato pelo qual o aposentado reingressa no servigo publico
a pedido ou ndo “ex-oficio”.

Hely Lopes Meirelles conceitua reversao como:

“retorno do inativo ao servico, em face da cassacao dos motivos que autorizam a
aposentadoria por invalidez, ou por solicitacdo do aposentado, voluntariamente; aquela é
compulséria, esta é facultativa, a critério da Administracao” (“Direito Administrativo
Brasileiro”, pags. 41/412 - 32 edigdo - 1975 - Editora Revista dos Tribunais).

3.2. Conforme muito bem exp6s a Procuradoria Administrativa no parecer mencionado,
dentro dos preceitos que regulam o instituto da reversao, ha uma conjugacdo de interesses
na concretizacdo da medida.

“15. E assim entendemos porque o aposentado voluntariamente que, a seu pedido, retorna
ao servico publico, através da reversao, ndo faz, é preciso notar, atendo apenas e tao
somente o seu particular interesse, mas o elemento volitivo, dele servidor, também, da
manifestacdo da Administracdo que examina os aspectos de conveniéncia e oportunidade,
sob o prisma do interesse publico. Assim, o retorno a atividade do servidor aposentado
atende, conjuntamente, interesses reciprocos e a auséncia de qualquer deles tornara
inoperante o pedido”.

Nossos Tribunais, tém também salientado o interesse publico, ao decidir que,

“A reversdo é ato de interesse publico se tornam necessarios os servicos do aposentado
ou reformado” (Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica - vol. 11/364).

3.2. Isto posto, cumpre-nos destacar que, conforme exposto nossos doutos pareceres ja
mencionados, entende-se que a aposentadoria ndo extingue vinculo estatutario, fazendo
desaparecer toda e qualquer relacao do servidor com o Estado, ela é, apenas, a cessagao
da atividade, ou como define o prof. Hely Lopes Meirelles, na obra citada.

“A aposentadoria é a garantia de inatividade remunerada, reconhecida aos funcionarios
que ja prestaram longos anos de servico, ou se tornaram incapacitados para suas fungoes”
(pag. 409),

Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, em seus “Principios Gerais de Direito Administrativo”,
diz que:

“A aposentadoria se conceitua como ato publico de desligar o funcionario publico efetivo
do servico publico ativo, mediante atribuicdo de renda ou pensdo vitalicia, com a
denominagdo de provento. Mas, fica vinculado ao Estado numa relacdo de aposentado. Dai
Ihe competirem direitos e deveres decorrentes dessa situacdo” (pag. 442 - volume II - 12
edicdo - 1974 - Forense).

3.3. Ora, retornando o funcionario a atividade, ao servigo publico ativo como se refere o
prof. Bandeira de Mello, quer por vontade prépria, quer em razdao da insubsisténcia das
raz0es determinaram a aposentadoria por invalidez, o reestabelecimento do vinculo é
pleno.

E evidente que durante o periodo de aposentadoria o servidor ndo poderia usufruir os
direitos ligados a atividade, ao efetivo de suas fungoes.
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3.4. Ora, se por necessidade de servigo deixou de gozar férias regulamentares, retornando
a atividade, podera agora, exercer o direito a sua fruicao.

Impde-se ainda esclarecer que inexiste qualquer dispositivo legal expresso a respeito da
guestdo, bem como que o referido Comunicado n® 15-74 do DAPE é inaplicavel a hipodtese.
3.5. Finalmente, cumpre-nos distinguir as diferencas dos institutos da reversdao e
readmissao.

A readmissdo, nos termos do artigo 39 da Lei 10.261-68, trata de ex-funcionario, demitido
ou exonerado, que ndao mantinha mais qualquer vinculo com a Administracdo, diferente,
portanto, da situagdao do aposentado.

Assim, na readmissao, € assegurada ao ex-funcionario, apenas, a contagem de tempo de
servigco em cargos anteriores, para efeito de aposentadoria e disponibilidade.

4.1 Destarte, em consonadncia com o entendimento ja esposado por esta Assessoria
(parecer n© 538-74, fls. 4-5, e n® 1.215-74 exarado no GG-677-74), pela Consultoria
Juridica do DAPE (parecer 187-74 - item 4 - fls. 9-32), Procuradoria Geral do Estado, pelo
Secretario da Justica e pelos entdo Titulares das Pastas da Fazenda e do Trabalho e
Administracdo, somos pela possibilidade de fruicdo das férias regulamentares a periodo
anterior a aposentadoria voluntaria e indeferidas por necessidade de servico, por servidor
que reverte ao servico publico.

4.2. Com estas consideracdes, entendemos que o processo se encontra em condicdes de
ser submetido a elevada apreciacdao do Senhor Governador que , se houver por bem, ao
decidir a matéria, podera determinar o encaminhamento dos autos ao DAPE, para
expedicdo de comunicado especifico que servird de orientacdo para todos os érgaos da
Administracao.

E o parecer,

S.M.J.

Assessoria Juridica do Governo, 12 de outubro de 1976.

Vera de Almeida Novelli, Assistente Juridica, Procuradora do Estado

Solicito, também, parecer do Dr. Salles,

A.J.G., 13-10-76.

Thyrso Borba Vita, Assistente Juridico Chefe

Processo GG-961-747 c/aps. - SF-2.146 -/- S1J-147.351-76 -/ -GG-764-74 -/- GG-677-74.
Parecer 227-77

Interessado - Arlindo Barbosa

Assunto - Férias. Aposentado que havendo revertido ao servigo publico, pretende gozar
férias indeferidas por necessidade do servico, antes de sua aposentadoria.

APRECIACAO

1. Arlindo Barbosa, Contador, padrdao “20-E”, lotado na Contadoria Geral do Estado,
Secretaria da Fazenda, aposentou-se antes de haver gozado alguns periodos de férias
denegadas por necessidade do servico.

Havendo revertido ao servico publico, pretende saber, agora, se tem direito, ou ndo, ao
gozo daquelas férias (v. fls. 2 do apenso n° 2.146-72-SF).

2. A douta signataria do parecer de fls. 5-6 do referido apenso, depois de aludir a distingdo
entre reversdao “ex-officio” e reversdo a pedido, atribuiu efeitos diversos a cada uma
daquelas formas de reversao, entendendo que, no primeiro caso, o servidor nao tem opcao,
de modo que, cessados os motivos da aposentadoria, voltara ele ao servigo publico, a fim
de completar o tempo de servigo necessario para a aposentadoria voluntaria. No segundo
caso, entretanto, ndo pode o servidor opor a Administracao direitos por ventura adquiridos
anteriormente e aos quais implicitante renunciou ao aposentar-se.

Parece-nos, portanto, que a referida consultoria considerou o servidor revertido “ex-officio”
com direito as férias ndo gozadas anteriormente a aposentadoria. Por outro lado,
considerou sem direito a essas férias o servidor revertido a pedido.

O ilustre Chefe da Consultoria Juridica da Fazenda discordou, em parte, desse
entendimento (v. fls. 6 “in fine”), por achar que a renuncia de direitos ndo pode ser
presumida.

Todavia, concordou em que o funcionario revertido a pedido ndo faz jus as férias que ndo
gozaria por absoluta necessidade do servico, porque a reversao é forma de reingresso no
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servico publico e ndo tem o conddo de fazer renascer os direitos porventura ndo exercidos
na devida oportunidade, durante o exercicio anterior a aposentadoria.

3. Solicitada a manifestacdo da douta Consultoria Juridica do DAPE, exarou-se naquele
orgdo o parecer de fls. 9-11 do apenso referido, em que se chegou a consideragdo de que,
“com a reversao ao servico, da-se a vivificacdo propriamente dita do vinculo Estado-
servidor, cuja conseqliéncia imediata &, indubitavelmente, a continuidade de sua vida
funcional. “Dai entender a digna signataria daquele parecer ser possivel o gozo das férias
mencionadas.

O Sr. Procurador-Seccional Substituto divergiu, entretanto, daquela manifestacdo,
acompanhando o ponto de vista defendido pelo Chefe da Consultoria Juridica da Fazenda
(v. fls. 12 do apenso citado).

4. No ambito da antiga Secretaria do Trabalho e Administracdo, ouviu-se a Consultoria
Juridica (v. fls. 16-22 do apenso aludido), que opinou favoravelmente ao gozo das férias
pelo interessado pelo interessado, usando dos seguintes argumentos:

" Se a Administracao, por necessidade do servigo, impediu o interessado de fruir o direito
de férias, no primeiro periodo de atividade, ndo é justo que |lhe negue esse direito no
segundo de exercicio em que reaparece a oportunidade de goza-lo.

Negar-se, na segunda fase de atividade, um direito adquirido na primeira, poderia até
conduzir a uma pratica desonesta, além de injusta. Bastaria indeferir-se o gozo de férias
nos anos presumivelmente préximo a aposentadoria e a Administragdo estaria assim
neutralizando os efeitos da lei e locupletando-se com os servigos prestados em deferimento
das férias do servidor.”

O entdo Secretario do Trabalho e Administracdo (v. fls. 23 do apenso) acolheu o aludido
parecer, fazendo-o nos seguintes termos:

“Sem embargos dos pronunciamentos emitidos em sentido contrario, concordo, no
presente caso, com o ponto de vista sustentado pela Consultoria Juridica desta Pasta, bem
assim, pela douta prolatora do parecer n°® 144-73-CJ (DAPE), ambas reconhecendo a
possibilidade do interessado, revertido ao servico publico, usufruir as férias a que tinha
direito antes de aposentar-se.

Restabelece-se, assim, o vinculo, e varias sdo as conseqliéncias deste retorno, entre as
quais a de fruir as férias que na primeira etapa de atividade foram negadas no exclusivo
interesse da propria Administragdo. Ha, portanto, que se considerar o caso no seu todo,
respondendo-se de forma afirmativa a consulta formulada pelo servidor.”

5. Tenho em vista a discordancia de pontos de vista, em torno da matéria, o ilustra
Secretario da Fazenda, apesar de concordar com o Titular da Pasta do Trabalho e
Administracdao, houve por bem propor a fixacdao de diretrizes governamental normativa a
respeito (V. fls. 32 do apenso).

Depois de alguma confusdo no que concerne a instrucdo do processo (v. informacdo de fls.
74 do apenso), com a anexacdo aos autos de copias de pareceres que nao tinham relacao
com a matéria versada neste expediente, solicitou-se a manifestacdo da douta
Procuradoria Geral do Estado sobre o assunto (v. fls. 76 do apenso).

Depois de alguma confusdo no que concerne a instrugdo do processo (v. informacao de fls.
74 do apenso), com anexagdo aos autos de copias de pareceres que ndo tinham relagdo
com a matéria versada neste expediente, solicitou-se a manifestacdo da douta
Procuradoria Geral do Estado sobre o assunto (v. fls. 76 do apenso).

A Procuradoria Administrativa da P.G.E. no bem lancado parecer PA-3 n® 191-76 (v. fls.
78-83 do apenso), chegou a seguinte conclusdo:

“14. Pela aposentadoria cessa a atividade funcional do servidor e para deslinde da
controvérsia suscitada é preciso examinar se o vinculo estatutario desaparece extinguindo
toda e qualquer relagdo do servidor com o Estado. Como ja salientado anteriormente pelos
doutos pareceres citados e com 0s quais estamos de acordo, entendemos que a resposta
é negativa.

15. E assim entendemos porque o aposentado voluntariamente que, a seu pedido, retorna
ao servigo publico, através de reversdo, ndo faz, é preciso notar, atendendo apenas e tdo
somente o seu particular interesse, mas o elemento volutivo, dele servidor, depende,
também, da manifestacdo da Administracdo que examina os aspectos de conveniéncia e
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oportunidade, sob o prisma do interesse publico. Assim, o retorno a atividade do servidor
aposentado atende, conjuntamente, interesses reciprocos € a auséncia de qualquer deles
tornara inoperante o pedido,

16. Ora, se o liame juridico é restabelecido em sua plenitude, pela concorréncia de
interesses, temos que hao de ser conhecidos todos e quaisquer direitos anteriores do
servidor que porventura ndo tenha exercido, mas que se tenha integrado ao seu patrimonio
juridico, como direito adquirido e cujo exercicio, no tempo, dependia exclusivamente da
vontade de seu titular. Tal é o caso das férias ndo gozadas por necessidade do servico que
ficaram deferidas para o gozo oportuno que, com a aposentadoria voluntaria importou em
impossibilidade material de fruigdo. Restabelecido o vinculo, em sua plenitude material, e,
podera o servidor exercitar o direito anteriormente adquirido.

17. Entretanto, devera a matéria ser submetida a decisao do Senhor Governador do Estado
a quem compete decidir o presente caso que, considerando o trato geral da matéria
correlata anteriormente, restou sem decisdo final”.

Aprovado pela ilustre Procuradoria Geral do Estado (v. fls. 84 do apenso), o aludido parecer
foi submetido a apreciacdo do insigne Secretario da Justica.

Sua Exceléncia, ao encaminhar o processo a Casa Civil do Governador do Estado, assim se
expressou a respeito da vertente questao (v. fls. 86 do apenso):

“Acolho, na integra, o pronunciamento da Procuradoria Administrativa da Procuradoria
Geral do Estado. De fato, com a reversdao de funcionario aposentado ao servigo ativo,
restabelece-se, em sua plenitude, o vinculo estatutario entre funcionario e o Estado. Em
conseqliéncia, ha que ser reconhecido o direito adquirido pelo interessado, no caso a
fruicdo de férias ndo gozadas, porque indeferidas por necessidade de servico, devidamente
averbadas anteriormente ao pedido de aposentadoria”.

6. Nesta Assessoria Juridica, antecedeu-nos no exame de matéria a ilustre colega Dra.
Vera de Almeida Novelli, signataria do parecer n® 1.617-76-A]C, que se encontra a fls. 53-
60 destes autos.

Na aludida manifestacdo, assim se pronunciou aquela digna Procuradora do Estado:
“Destarte, em consonancia com o entendimento ja esposado por esta Assessoria (parecer
n° 538-74, fls. 4-5, e n® 1.215-74 exarado no GG-677-74), pela Consultoria Juridica do
DAPE (parecer 187-74), pela Consultoria Juridica do DAPE (parecer 187-74 - item 4 - fls.
9-12), pela Procuradoria Geral do Estado, pelo Secretario da Justica e pelos Titulares das
Pastas da Fazenda e do Trabalho e Administracdao, somos pela possibilidade de fruicdo das
férias regulamentares a periodo anterior a aposentadoria voluntaria e indeferidas por
necessidade de servico, por servidor que reverte ao servico publico”.

E o relatorio.

Passamos a opinar.

7. Sem embargo de responsaveis opinides em contrario (RDA, vol. 37, pag. 121, e
Repertério Enciclopédia do Direito Brasileiro, Carvalho Santos, vol. 4, pag. 36),
entendemos que, com a desinvestidura produzida pela aposentadoria, perde o aposentado
o “status” de funcionario publico.

Com efeito, a Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, vol. 11, pag. 968, contém o
seguinte verbete:

“Funcionario, s m. Aquele que desempenha qualquer funcdo em administracao publica ou
estabelecimento particular; empregado.

DIR. De um modo geral, é assim chamado todo aquele que desempenha uma fungdo ou
servico do Estado ou dos corpos administrativos, fazendo parte, ou ndo, de vastas
organizagdes hierarquizadas. Os individuos que servem o Estado ou um corpo
administrativo sao designados como funcionarios publicos”.

O Dicionario de Tecnologia Juridica, de Pedro Nunes, vol. II, pag. 32, 3@ ed., 1965, assim
conceitua funcionario:

“Funcionario - De um modo geral, é todo aquele que ocupa um cargo, ou exerce certa
funcdo ou emprego retribuido, de carater permanente, publico ou privado”.

E, referindo-se especificamente a funcionario publico, aquele léxico juridico esclarece (pag.
33):
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‘Funcionario Publico - I (dir. adm.) - E o que, nomeado pelo governo, exerce emprego
remunerado em carater publico, e age em nome da administracdo a que serve”.

Por outro lado, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo (Lei n°
10.261 de 28*10-68), no art. 39, preceitua:

“Art. 3° - Funcionario publico, para os fins deste Estatuto, é a pessoal legalmente investida
em cargo publico”.

Cargo publico, segundo o referido diploma legal, é o conjunto de atribuicGes e
responsabilidades cometidas a um funcionario (art. 4°).

Ora, de tudo quanto foi dito, depreende-se que para ser funcionario publico é indispensavel
o exercicio de funcgdo publica.

Destarte, se a desinvestidura provocada pela aposentadoria faz cessar o exercicio das
referidas funcdes, segue-se que o aposentado - por ndo mais desempenhar as atribuicdes
do cargo em que foi aposentado - deixa de ser funcionario, perde o mencionado “status”.
De fato, o insigne Gastén Jeése (Principios Generales Del Derecho Administrativo, vol. 112,
pag. 283, ed. 1949, Editorial Depalma, Buenos Aires), referindo-se ao instituto da
aposentadoria, ensina: “Jubilar a los agentes publicos ES dictar uma resolucién de
desinvestidura definitiva de La funcidn, por hallarse incapaz El agente a consecuencia de
La edad, de la antigliedad de servicio, lesiones, incapacidades, enfermedad, para el
ejercicio y correcto de la funcidon”. (Grifos nossos).Mais adiante, o ilustre professor da
Universidade de Paris aduz:

“Em suma, debe definirse juridicamente La jubilacion diciendo que es la resolucion por la
cual el jefe servicio despoja definitivamente de funcion a un individuo que halldndose en
las condiciones de antigliedad (edad, duraciéon de servicios) o de invalidez (lesinioes,
incapacidades, enfermidad) estabelecidas por la ley, se presume incapaz de continuar en
el regular ejercicio de la funcién” (Ob. Cit., pag. 284. Grifos nossos.).

Assim, se o aposentado é desinvestido do cargo ou fungdo publica que vinha exercendo;
se, para usar as palavras de Gaston Jéze, é despojado definitivamente da fungdo, concluiu-
se a que expressao funcionario publico inativo corresponde a verdadeira “contradiction in
terminis”, porque o vocabulo funcionario pressupde a existéncia de pessoa que exerca
cargo ou funcdo, o que como é ébvio, ndo ocorre com o aposentado.

Entendemos, portanto, que o publico, no momento em que se verifica a jubilacdo.

8. Isso ndo significa, entretanto, que, com a aposentadoria, se desfagam todos os vinculos
entre o funcionario e o Estado.

Ao contrario, perdura entre estes um liame, por forga do qual o aposentado, por forga do
qual o aposentado tem direito aos respectivos proventos e o Estado tem op dever, a
obrigacdo, de satisfazer aquele estipéndio.

Além disso, alguns deveres para o aposentado dentre os quais se destaca o de proceder
de forma digna na vida privada, ficando, por outro lado, sujeitos as conseqiiéncias de falta
grave que possa ter cometido quando ainda em atividade.

Nem é por outra razdo que o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado trata, no
art. 259, da pena de cassacdo de aposentadoria, fazendo-o nos seguintes termos:

“Art. 259 - Sera aplicada a pena de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, se ficar
aprovado que o inativo:

I - praticou, quando em atividade, falta grave para a qual é cominada nesta lei a pena de
demissdo a bem do servigo publico;

IT - aceitou ilegalmente cargo ou funcgdo publica;

I1I - aceitou representagao de Estado estrangeiro sem prévia autorizagdo do Presidente da
Republica; e

IV - praticou a usura em qualquer de suas formas.”

A existéncia de tais vinculos, todavia, ndo significa que o aposentado tenha mantido a
condicdo de funcionario publico. Esta ele a perde no exato momento em que é despojado
de suas fungdes, passando, assim, a situacao de inativo.

9. Todas estas consideracoes foram feitas para que se possa bem aquilatar a posicdo do
aposentado que reverte ao servigo publico.

Com efeito, o art. 35 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado assim dispoe:
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“Art. 35 - Reversdo é o ato pelo qual o aposentado reingressa no servigo publico a pedido
ou “ex officio”.

§ 19 - A reversao “ex officio” sera feita quando insubsistentes as razdoes que determinaram
a aposentadoria por invalidez.

§ 20 - Ndo podera reverter a atividade o aposentado que contar mais de 58 (cinqgienta e
oito) anos de idade.

§ 3° - No caso de reversao “ex officio”, sera permitido o reingresso além do limite previsto
no paragrafo anterior.

§ 40 - A reversao s6 podera efetivar-se quando, em inspecdo médica, ficar comprovada a
capacidade para o exercicio do cargo.

§ 50 - Se o laudo médico nao for favoravel, podera ser procedida nova inspecdo de saude,
para o mesmo fim, decorridos pelo menos 90 (noventa) dias.

§ 60 - Sera tornada sem efeito a reversdo “ex officio” e cassada a aposentadoria do
funcionario que reverter e ndo tomar posse ou ndo entrar em exercicio dentro do prazo
legal.”

Por outro lado, o art. 36 estabelece que “a reversdo far-se-a no mesmo cargo”, salvo a
hipétese prevista no § 1° do dispositivo em aprego.

Nao se perca de vista, ainda, que a reversdo é forma de provimento de cargo publico
(inciso V do art. 11 do Estatuto).

Observar-se, portanto, que o revertido ao servigo publico é reinvestido no cargo em que
se aposentara. Mesmo que ndo o seja em tal cargo, o sera em outro, de igual padrao de
vencimentos, respeitada a habilitacdo profissional (§ 1° art. 36 do Estatuto). Volta, pois,
a exercer fungdo publica, sendo-lhe cometidas atribuicGes e responsabilidades.

Em suma, volta a condicdo de funcionario publico, de que se havia despojado no momento
em que passou para a inatividade decorrente da aposentadoria.

Submete-se, pois, novamente, as normas estatutarias, voltando a ser sujeito de direitos e
deveres no ambito da Administragao.

Qual serd, portanto, a situacdo do revertido no tocante a direitos que nao tenha exercido
antes da aposentadoria?

Mais especificamente, em que posicdo se situa o revertido no que concerne as férias ndo
gozadas, por necessidade do servigo, anteriormente a jubilagdo?

E 0 que passaremos a examinar no item seguinte.

10. Segundo entendemos, a aposentadoria voluntaria (inciso III do art. 222 do Estatuto)
€ um direito e um prémio.

Direito porque o funcionario fard jus a mesma pela simples complementacdo do lapso de
35 ou 30 anos de servico, conforme se trate, respectivamente, do homem ou mulher.
Prémio porque é o justo repouso conferido pelo Estado a quem por longos anos lhe prestou
servicos.

O aposentado tem direito ao repouso estipendiado, pelo restante de seus dias.

Destarte, se, no momento da jubilacdo, tinha direito a férias ndo gozadas por necessidade
do servico, é d6bvio que substanciard impossibilidade material de goza-las, porque o
repouso, relativo as férias ird confundir-se com o decorrente da inatividade produzida pela
aposentacao.

Nem por isso, entretanto, sera licito falar-se em perda do direito as férias ndo gozadas nao
gozadas, como conseqliéncia gerada pela jubilagdo. Havera, tdo somente, impossibilidade
material de goza-las.

Por outro lado, como a aposentadoria implica em repouso permanente, é indiferente ao
funcionario que esse repouso se dé em virtude da jubilacdo e ndo das férias a que fazia
jus e nao gozou.

Entretanto, ao reverter ao servigo publico, serd legitimo ao funcionario reivindicar o
exercicio de direitos que, por assim dizer, tenham ficado como que hibernados enquanto
perdurou a aposentadoria.

11. De outra parte, ressalta-se ser inaplicavel, na espécie, o disposto no paragrafo Unico
do art. 178 do Estatuto, porquanto a referida norma dispde sobre a contagem do tempo
de servigo prestado em cargo publico anterior para complementacdao do lapso de um ano
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necessario a aquisicao do direito ao primeiro periodo de férias, pelo funcionario que houver
sido nomeado para outro cargo.

Nestes autos, alude-se a situacdo de quem ja havia adquirido direito a férias, denegadas,
apenas, por necessidade de servigo.

Conclusao

12. Diante dos expostos manifestamo-nos favoravelmente ao acolhimento do pedido
formulado pelo interessado.

O Exmo. Sr. Governador do Estado, entretanto, em seu alto descortino, melhor decidira
sobre a conveniéncia de, aprovado este parecer, fixar orientagdo normativa nesse sentido,
como proposto, alids, pelo anterior Secretario da Fazenda.

E 0 nosso parecer.

s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 18 de fevereiro de 1977.

José Carlos de Moraes Salles - Assistente Juridico - Procurador do Estado

De acordo com os pareceres desta AJG, sob n.%s 1.617-76 e 227-77 (fls. 53-60, 61-78),
em especial com a conclusdo alcancada, coincidente com a nossa anterior (Parecer 538-
74 - SAJ, fls. 4-5).

A.J.G., 2-3-77

Thyrso Borba Vita - Assistente Juridico-Chefe

DOE, Secio I, 19/03/1977, p. 4

Aplicacao: Despacho Normativo do Governador, de 25/05/1981
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 22/3/1977
Assunto: Contagem de tempo para aposentadoria

No processo GG-57-77 c/ap. DMSCE-777-71 em que Luiz Miller de Paiva solicita contagem
de tempo para aposentadoria, do periodo em que prestou servicos em cargo da orbita
federal: “De acordo com as manifestacGes do Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil e
Assessoria Juridica do Governo, cujo parecer aprovo, defiro o pedido do interessado, no
sentido de, com base no inciso XI do artigo 92 da Constituicdo do Estado, ser-lhe
computado a folha funcional para efeito de aposentadoria, o periodo de 22-3-72 a 21-3-
74, em que prestou servicos em cargo de orbita federal. Face ao manifesto interesse da
matéria, determino seja publicado, normativamente, o parecer 265/77 - A.l.G.,
juntamente com os de n° 294/76 - DP - DAPE e 126/76-CJ-DAPE.”

PARECER DA A.l.G.

Processo GG. 57/77 c¢/ap. DMSCE-777/71

Parecer 265/77

Interessado: Luiz Miller de Paiva

Assunto: Contagem de tempo para aposentadoria. Computo de tempo prestado a cargo
federal, nas circunstancias. Faz jus (art. 92, XI, Constituicdo Estadual).

Indaga-se legitimo seria anexar, para especifico efeito de aposentadoria de servigo
estadual, o periodo de 22-3-72 a 21-3-74, em que, paralelamente a licenciamento (art.
202, Lei 10.261/68), junto a orbita estadual, prestou servicos na area federal,
precisamente na federalizada Escola Paulista de Medicina, sob a circunstancia latente de
gue exercia acumulacdo remunerada (Departamento Médico do Servico Civil, estadual, e
a citada Escola Paulista de Medicina, federal). Conforme ja relatado, a fls. 45 ap. 777/71-
DM, consta certiddo do citado tempo federal, no sentido de, desaproveitando-o para
contagem federal, enseja a pretendida anexacdo ao curriculo federal, para o fim
individuado de aposentadoria.

1. Referindo necessariamente o douto parecer 126/76-C.]J.-DAPE (fls. 65 ap. 777/71-
DMSGE), que praticamente esgotou o assunto, passamos a expressar, sob vénia das
ilustradas manifestagcGes divergentes, nosso ponto de vista favoravel ao peticionario.

2. Regem prioritariamente o assunto, presentemente, os seguintes textos, constitucionais,
a nosso ver nao restringidos por leis de menor hierarquia, particularmente o artigo 84 e
paragrafo Unico, Lei 10.261/68:

Art. 102 (Constituicao Federal):

§ 309 - O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal serd computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei. (g.n.).
Art. 92 (Constituicao Estadual):

XI - O tempo de servico publico prestado a Unido, a outros Estados e Municipios, e suas
autarquias, sera contado integralmente para os efeitos da aposentadoria e disponibilidade.
(g.n.).

2a. Estes dispositivos, com propriedade referida nos autos, revogaram a parte final do
artigo 76, Lei 10.261/68, no preceituar este que a contagem do servigo publico, operada
complexamente (mais de uma orbita) aproveitaria “para todos os fins”.

2b. A Carta Federal ndao acusou variacdo entre as edicbes de 67 e 69, ao tempo que a
Estadual recuou no elemento “para todos os fins” contido no dispositivo de 67, e veio a
substituir o advérbio singelamente por integralmente.

2c. Parece valido considerar a mutagdo dos advérbios, se se atentar que, tanto uma como
outra das expressoOes utilizadas refletem, no cuidado gramatical, a intencdao central do
constituinte: tempo de servico prestado deve ser computado. Ndo sendo embora sinGnimas
as qualidades proprias a singelez e tonalidade, expressas pelos advérbios, é inequivoco
que seu sentido afluiu para o mesmo alvo: ensejar que cOmputo de tempo prestado
obedeca a critério eminentemente aritmético, nada se perdendo no mesmo
(integralmente) e ndo se o contando a ndo ser de forma simples, ndo duplice ou triplice
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(singelamente). Aqui bem se encaixa a observacao de mestre Themistocles, lembrada pelo
douto parecer da C.]J. do DAPE.

“Quando o funcionario exerce ao mesmo tempo dois ou mais cargos, seja simultaneo ou
concorrentemente quer, ambos sejam federais, ou seja um federal e outro estadual ou
municipal, sé sera computado em prazo. (g.n.).

2d. E portanto ténica absoluta na matéria que, a luz da orientacdo constitucional, e
consultando a melhor e mais judiciosa forma estatutaria, tempo prestado a entidade de
direito publico interno se computa sob forma aritmética, obstada qualquer coincidéncia de
periodos.

3. Este Ultimo aspecto diz respeito a acumulagdo de cargos, figura que, por definicdo,
pressupde exercicio paralelo de dois ou mais cargos, utilizando portanto a mesma faixa do
calendario para mais um exercicio. Nesse caso, certamente, ja por énfase a explanagao
anterior, vedada fica a contagem duplice da mesma faixa. No caso, entretanto, desaguou
a hipdétese na sutileza de que o interessado estava investido em dois cargos sob
acumulacdo, mas cessara através do fator do artigo 202, da Lei 10.261/68, o exercicio em
um deles: vale dizer, ndo se desligou do cargo, mas teve suspenso suas atividades no
mesmo. Ficou funcionalmente alheio quer a acumulagdo. Permaneceu trabalhando no outro
cargo (federal), surgindo, entdo a indagacdo se a temporalidade deste ultimo exercicio
aproveitara para aposentadoria na drbita estadual.

3a. Acha-se inserto no capitulo “Da contagem do tempo de servigo” no Estatuto, e o artigo
84 e paragrafo, “verbis”:

Art. 84 - E vedada a acumulacdo de tempo de servico correspondente ou simultaneamente
prestado, em dois ou mais cargos ou funcdo, a Unido, Estados, Municipios ou Autarquias
em geral.

Paragrafo Unico - Em regime de acumulacdo é vedado contra tempo de um dos cargos
para reconhecimento de direito ou vantagens no outro.

3b. O que a nosso ver a justa letra da lei, a cabecga do artigo, propde é uma mesma faixa
de calendario ndo se preste a ser duas ou mais vezes computada em uma folha de servicos.
Trata-se, como se disse, de dispositivo continuo no capitulo “Da contagem de tempo de
servico”, isto é, refere eminentemente aspecto numérico, aritmético, quantitativo, ndo se
abeirando da conceituagdo do que deva ser ou ndo uma acumulacdo de cargos. Alias,
desprezou seu contexto até a adjetivacdo remunerada, indispensavel a rigor, do tema
acumulacdo, a demonstrar o carater incidental que teve aquela figura na disposicdo em
foco. Importa ressaltar que o “caput” do artigo faz coro perfeito com os mandamentos
constitucionais.

3c. Quanto ao paragrafo Unico do artigo 84, acessério que é deste, mantendo pois anexo
necessario com sua motivagao, refere também, centralmente, o aspecto contagem, isto &,
numero, aritmética, quantidade. O que, a nosso ver, pretendeu iniludivelmente o legislador
neste dispositivo foi apenas isolar os dois campos funcionais de afericao de vantagens,
particularmente no que tange a matéria-prima tempo - propulsora comum a todos os
beneficios — obviando confusdo de todo inconveniente a justa produtividade do servidor e
ao bom desenvolvimento dos servigos de pessoal. A eficacia do dispositivo, sem duvida,
cessa, ainda que possa parecer paradoxal, exatamente no se cuidar - para fim de
aposentadoria - do computo propriamente dito de tempo de servigo, cedendo o passo a
ordenagao constitucional. Ndo se trata dos cargos agir obliquamente sobre o campo
funcional do outro cargo, gerando vantagens inerentes a este. Trata-se, isso sim, de fazer
valer (constitucionalmente) a - instalar-se no termo - aritmética do tempo prestado em
qualquer dos cargos, para frutificar, nao meras vantagens de carteira, mas o “status”
inalienavel temporal préprio a aposentadoria.

3d. Assim, o paragrafo Unico do artigo 84, em sua legitima “mens legis”, e pelo necessario
conforto com o texto constitucional, ndo tem, para os fins dos autos, qualquer incidéncia
ou alcance. A Constituicdo, como ja disse, visou primordialmente, e com toda a justiga,
salvaguardar a contagem integral de todo e qualquer tempo linearmente oferecidos pelos
empregados publicos as pessoas de direito publico interno do pais. Esse o puro sentido
tecnoldgico de suas disposigoes a respeito, ndo arredavel por qualquer disposicao de menor
hierarquia, menos ainda se esta a tal ndo se arvorou.
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4. Qutrossim, unicamente “ad argumentandum tantum”, parece igual e plenamente
defensavel, para os efeitos do artigo 84 e paragrafo, a idéia de descentralizacdo da figura
da acumulagcdo remunerada de cargos, desde que sobrevenha o evento de cassacdao de
um dos exercidos sob a égide do artigo 202 do Estatuto. A cogitacdo ndo é insdlita, se se
verifica o trato que a jurisprudéncia administrativa tem oferecido a questdes similares.
Assim, veio de ser conferido alcance especial a mesma licenga prevista no artigo 202, Lei
10.261/68, no referendar - cf. transcrito abaixo — a solugdo de o servidor ser investido em
cargo diverso ao seu, no decorrer da prépria citada licenca. Portanto, a administracao
admite a licenga para interesse particular, e nesse periodo, acolhe o servidor noutro setor
de seu organismo.

“Geraldo de Campos Pacheco - Voto n® 930 - Procurador do Estado, padrao 20-G, lotado
na Procuradoria Geral do Estado atualmente exercendo, em carater de substituicdo, o
cargo de Assistente Juridico, da Assessoria Juridica do Governo, quer saber se, afastado
de seu cargo, sem vencimentos, na forma do art. 202 do Estatuto podera passar a exercer
o de Agente Fiscal de Rendas, para o qual foi nomeado por concurso. Situacdo regular
enquanto perdurar o licenciamento sem vencimentos”.

4a. Menos enfatico, mas também elucidativo é o fato de a administracdo admitir o
afastamento de servidor em cargo em comissdo (cujo apanagio € a confianga ou a
proximidade dos préstimos), sem promover seu desligamento, portanto, para revesti-lo
noutro posto da mesma espécie.

4b. Nao sendo ficcdes, significam, antes, a utilizagdo inteligente da lei para servir a
substancia dos problemas, arredando-se formalismo dispensaveis. Com maior razao,
entdo, no caso, sobrevindo o licenciamento com base no artigo 202, se teria despido
temporariamente o servidor das prerrogativas e 6nus inerentes ao cargo licenciado, e posto
gue a premissa era de acumulacdo, esta teria, paralela a similaridade dos casos
apresentados, se descaracterizado, com o0 que descaberia, mais ainda, argulir o0s
dispositivos do 84 e paragrafo, para a sobrevinda situacdo de mera unidade de exercicio,
0 que, por fim, mais reforcaria a legitimidade do cOmputo do indignado tempo federal ao
curriculo do servidor estadual em vias de aposentadoria.

5. A final, ainda que como superfluidade, questiona-se se porventura o servidor
beneficiando-se no caso, ndo poderia recorrer ao subterflugio de, posteriormente, recontar
o tempo “sub visu”, para possivel aposentadoria na area federal. A nosso ver, a inclusdo
se esgota na resposta de que se trata, eminentemente, de questdo de fiscalizagcao (afeta,
no caso, a area federal), em torno de eventual transgressdo por parte do servidor, o qual
estaria, a essa altura, com sua atitude, assumindo e correndo os riscos proprios a ela.

6. Sumariando. Por todo o exposto nosso entender é de que o servidor, para efeito de
aposentadoria no oérbita estadual, faz jus, com base no artigo 92, XI, Constituicdo Paulista,
e sem encontrar obice no disposto no artigo 84 e paragrafo Unico, ao cOmputo do periodo
de 22-3-72 a 21-3-74, em que serviu em cargo da Unido, inobstante a situacdao de
acumulacdo de cargos em que se encontrava, interrompida a época “sub judice”, por forca
de afastamento do cargo estadual com base no artigo 202, Lei 10.261/68. O fundamento
central do deferimento, sem prejuizo dos demais argumentos, seria o disposto no inciso
XI do artigo 92 da Constituicdo do Estado, que prevé o direito impostergavel e irreduzivel
por disposicOes outras, de todo e qualquer tempo prestado por servidor publico interno,
excluidas duplicidades, ser, a forma do calendario, computavel para o efeito tipificado de
aposentadoria.

E o parecer

Assessoria Juridica do Governo, 2 de margo de 1977.

Bernardo Spindola Mendes Filho - Assistente Juridico - Procurador do Estado.

Esta Chefia manifesta-ser de pleno acordo com o parecer retro, o qual deu correto enfoque
a matéria. Para orientagdo geral, dado o manifesto interesse que despertarda num sentido
elucidativo sobre o assunto, caso venha a ser acolhido pelas Superiores Autoridades,
sugerimos que seja o mesmo publicado normativamente, com os pareceres n® 294/76-CJ-
DAPE (fls. 61 - ap. 777/71-DM) e n° 126/76-CJ-DAPE (fls. 65 - ap. citado).

AJG, 4 de margo de 1977.

Thyrso Borba Vita - Assistente Juridico-Chefe.
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PARECER DO DAPE

Processo: 955/76-DAPE (c/ap. 777/71-DMSCE).

Interessado: Luiz Miller de Paiva

Assunto: Contagem de tempo de servico prestado a Escola Paulista de Medicina, para fins
de aposentadoria.

Conclusao: E viavel o coOmputo do tempo em foco, para fins de aposentadoria, de acordo
com a legislagao vigente.

Parecer n© 294/76-DP.

Através de requerimento, integrado as fls. 55/56, do Processo n® 777/71-DMSCE, APENSO,
O DR. Luiz Miller de Paiva, médico do Departamento Médico do Servico Civil do Estado,
solicita o Sr. Diretor Geral, Substituto, do DAPE, “revisdao do processo n® 777/71-DMSCE”".
2 - Em sua peticdo, o interessado resaltou: “A Divisdao de contagem de Tempo manifestou-
se contrariamente ao pedido:

“tendo em vista parecer emitido no processo DAPE n° 781/73 em nome de Maria Siqueira
Pinheiro.”

..."Nesse processo, a interessada solicitou o cOmputo do tempo de servigo prestado ao
servigo federal para fins de “sexta parte”

No caso dos autos, ndopretende o peticionario contar o tempo de servico que prestou a
Escola Paulista de Medicina para obtencao de 62 parte. Requereu, apenas, que, nos termos
do disposto no artigo 69 da CP, fosse ele computado para fins de aposentadoria...”

3 - Manifestando-se sobre o assunto, a Divisdo de Contagem de Tempo emitiu a
Informacgdo n° 16, cuja copia figura as fls. 58, do apenso; contendo, ainda, no verso da
referida folha, pronunciamento da Sra. Diretora, Substituta, donde destacamos:
“Trata-se de periodo em que solicitou licenca sem vencimentos do Estado - fls. 49 para
prestar servicos a Escola Paulista de Medicina, admitindo na esfera federal em 1950 - fls.
45, e continuando até a presente data em regime de acumulacdo.

Pela certidao de fls. 45 verifica-se que foi desaverbado daquela Escola o periodo esse em
que esteve de licenca sem vencimentos - fls. 51 (22-3-72 a 21-3-74) no Estado a fim de
ser considerado para fins de aposentadoria na esfera estadual.

Considerando ja haver o DAPE se pronunciado a respeito do assunto conforme cépia do
parecer de fls. 52 e tratando de peticao dirigida ao Sr. Diretor Geral sobe a Constituicdo”.
4 - A respeito da matéria em foco cumpre-nos dizer que a nosso ver, assiste razao ao
interessado, pois, segundo se verifica no Processo n°® 781/73-DAPE, em nome de Maria
Siqueira Pinheiro, o cOmputo do tempo de servico federal ndo é viavel para fins de 62
parte.

5. Assim sendo, parece-nos que, de conformidade com a legislacdo vigente é viavel a
contagem do tempo de servico federal para fins de aposentadoria - Artigo 92, item XI, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de 1967 (redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 2, de 30 de outubro de 1969).

6. Por conseguinte, como ficou esclarecido nos autos que o periodo de tempo de servico
federal, apontado para completar o periodo para fins de aposentadoria, ja foi desaverbado
no ambito federal, para ser considerado na esfera estadual, parece-nos que ndo ha nenhum
Obice quanto a essa parte.

7. - Pelo fato do artigo 84, da Lei n© 10.261, de 28-10-1968, estar assim expresso:
‘Artigo 84 - E vedada a acumulacdo de tempo de servico concorrente ou simultaneamente
prestado, em dois ou mais cargos ou fungdes, a Unido, Estados, Municipios ou Autarquias
em geral.

Paragrafo Unico - Em regime de acumulacdo é vedado contar tempo de um dos cargos para
reconhecimento de direito ou vantagens no outro.”

Nao quer dizer que se possa deixar de cumprir a determinacao Constitucional
anteriormente citada.

8 - Como na Constituicdo Federal nao foi feita nenhuma ressalva - Artigo 99, determinando
que a contagem de tempo so seria possivel quando o funcionario ndo mais ocupasse outro
cargo, entendemos perfeitamente possivel a sua concretizacdo, desde que seja declarado,
pela autoridade competente, que foi desaverbado no ambito onde foi prestado.

41 de 71



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1977)

9. - A nosso ver, o disposto no aludido Artigo 84 diz respeito unicamente ao cOmputo do
tempo em duplicidade.

9.1. - Dar-se ao paragrafo unico do Artigo 84 interpretacao rigorosa, conforme a escrita,
é admitir-se que dispositivo por lei ordinaria estadual estd sobrepondo-se a dispositivo
Constitucional Federal.

9.2. - O fato do servidor continuar prestando servico em outra esfera ndo pode impedi-lo
de usufruir o beneficio constitucional.

10. Somente para argumentar ressaltamos: na hipdtese do funcionario estadual passar a
exercer fungdes em outro ambito federal ou municipal apds muitos anos de servigo
estadual, entdo ele ficaria impedido de aposentar-se, somente pelo fato de continuar em
regime de acumulagdao?

10.1. - A acumulagdo desde que legal, ndo podera prejudicar a fruicdo do beneficio
Constitucional, pertinente ao cOmputo do tempo de servico prestado a outra esfera.

11. - Por conseguinte, se o funcionario ndo pode, por ter-se ausentado para tratar de
interesses particulares, contar esse tempo, como de servico estadual, entendemos
perfeitamente viavel que o faga, como de servico federal, amparando-se nas disposicoes
Constitucionais pertinentes ao assunto.

12. Ocorre, entretanto, que a peticdo do interessado ndao esta de acordo com as normas
vigentes, pois o pedido de reconsideracdao deveria ser encaminhado a Sra. Diretora da
Divisdo de Contagem de Tempo e ndo ao Sr. Diretor Geral do DAPE, e o dispositivo legal
apontado pelo interessado - artigo 69 da C.P. - ndo é pertinente a matéria.

13. - O fato, entretanto, ndo deve prejudicar o bom andamento dos autos, cumprindo a
Divisdo de Contagem de Tempo, em atencdo ao pedido, de fls. 47, do apenso, expedir a
Certidado de Liguidacdo de Tempo de Servico para fins de aposentadoria.

13.1. - Isto, se com o nosso entendimento estivessem de acordo as autoridades superiores.
14. - Tratando-se, entretanto, de matéria, cuja orientagdo foi firmada em face de
pronunciamento, também, da C.J., parece-nos que os presentes autos devem a ela ser
encaminhados.

D.P. Secao de Estudos, 30 de junho de 1976.

a) Ilegivel

De acordo

D.P. - Secao de Estudos, em 15-7-76

Dalvio Giacobbe

Analista para Administragdo de Pessoal e Técnico de Administracdo - Chefe Substituto.
De acordo

A consideracdo do Sr. Diretor Geral

D.P. 16-7-76.

Dalvio Giacobbe

Diretor Técnico (Divisao-Nivel I) Substituto

C.J. Procurador Subchefe

Solicitamos o pronunciamento dessa d. Consultoria

D.G., 19-7-76

Nilson Passoni

Diretor Geral, Substituto

Processo n° 955/76-DAPE

Interessado: Luiz Miller de Paiva

Assunto: Contagem de Tempo de Servico prestado a Escola Paulista de Medicina para fins
de aposentadoria.

Parecer n® 126/76

Senhor Diretor Geral

1. O interessado, Dr. Luiz Miller de Paiva, médico do Departamento Médico do Servigo do
Estado, em requerimento datado de 24 de maio do corrente ano, dirigido a V. S. solicita-
Ihe seja expedido a competente certiddo de liquidacdao de tempo de servigo para fins de
aposentadoria, computando-se-lhe o periodo de licenca para interesses, sem vencimentos,
compreendido entre 22-3-72 a 21-3-74, (conforme certidao expedida pela Escola Paulista
de Medicina, do Ministério de Educacdo e Cultura - constante de fls. 46 do processo STA
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n® 777/71 em apenso), quando prestou servicos a Escola Paulista de Medicina, na qual
inclusive no pedido da referida licenga prestou inclusive Defesa de Tese de Doutoramento,
sendo aprovado com o trabalho - “Contribuicdo para o Estado Psico-Enddcrino das
Depressoes e das Idéias de Suicidio”, em 26-9-73, tendo sido relatério da Comissao
Julgadora, homologado pela Congregacdo da Escola Paulista de Medicina.

2. A matéria, “sub-exame”, mereceu o exame, bastante pormenorizado, da d. Divisdo de
Pessoal, Secao de Estudos, que se encontra consubstanciado ao Parecer n® 294/76-D.P.,
favoravel a pretensao do interessado, para concluir apds as razoes expendidas, no item 11
que “Por conseguinte, se o funcionario ndo pode, por ter-se ausentado para tratar de
interesses particulares, contar esse tempo, como de servico estadual, entendemos
perfeitamente viavel que o faca, como de servico federal, amparando-se nas disposicoes
constitucionais pertinentes ao assunto” (fls. 5).

E o relatdrio. Opinamos.

3. Sabe-se, perfeitamente que a contagem de tempo de servico publico estadual, refere-
se Unica e exclusivamente ao prestado ao Estado. Todavia, a lei determina que o tempo
de servico publico é o contado para fins de aposentadoria e disponibilidade quer prestado
a Unido ou Municipios (artigo 102, paragrafo 3° da C.F. e artigo 92, XI, da C.E.), com o
objetivo de dar continuidade a vida funcional administrativa, sem fazer distingdo entre as
unidades federativas em que o servico é prestado:

“Art. 92 - O funcionalismo do Estado sera organizado com observancia dos principios
minimos estabelecidos na Constituicdo da Republica e atendimento das seguintes normas:
XI - o tempo de servico publico prestado a Unido, a outros Estados e Municipios e suas
autarquias, sera contado integralmente para os efeitos da aposentadoria e
disponibilidade”.

4, Dispbe, ainda o paragrafo 3°, do artigo 102, da Constituicdo da Republica que:

“Art. 102.

§ 3° - o tempo de servico publico federal, estadual ou municipal serd computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei”.

5. Porém, o mesmo nao acontece, quando o funcionario publico acumula cargo ou fungdo,
em face do que a lei ndo permite soma de tempo concorrente ou simultaneamente prestado
em dois ou mais cargos para reconhecimento de direito ou vantagem no outro. “O servidor
que acumula dois cargos ou funcgdes, é considerada pela Administracdo como que duas
pessoas distintas ndo se confundem para muitos efeitos, inclusive para contagem de tempo
de servigo”.

O artigo 101, do Decreto-lei n® 1.713, de 28 de outubro de 1969, vigente aquela época ja
dispunha que:

“E vedada a acumulagdo de tempo de servigo concorrente ou simultaneamente prestado,
em dois ou mais cargos ou fungdes, a Unido, Estados ou Municipios”.

6. Essa disposicao passou para a Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, que é o Estatuto
dos Funcionarios Civis da Unido, ora, em vigor, ja com a seguinte redacdo, “in verbis”:

“E vedada a acumulacdo de tempo de servico prestado concorrentemente em dois ou mais
cargos ou fungdes da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio e Sociedade de Economia
Mista”.

7. O sistema de legislagdo federal acima referida foi adotada no Estado de Sao Paulo, no
Decreto-lei n© 12.273, de 28 de outubro de 1941, artigo 100, reproduzindo no artigo 282,
da Consolidacdo das Leis Referentes aos Funcionarios Publicos Civis do Estado (C.L.F.) que
reproduziu, “ipsis litteris”, o artigo 101, do, entdao Decreto-lei n® 1.713, de 1939, com a
adjetivacao “concorrentes” e a forma adverbial de modo ‘simultaneamente”.

No mesmo sentido foi elaborado o artigo 84 e seu paragrafo Unico, do atual Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado - Lei 10.261, de 28 de outubro de 1968.

“Art. 84 - E vedada a acumulacdo de tempo de servico concorrente ou simultaneamente
prestado, em dois ou mais cargos ou fungdes da Unido, Estados ou Municipios ou
Autarquias em geral”.

Paragrafo Unico - Em regime de acumulacdo é vedado contar tempo de um dos cargos para
reconhecimento de direito ou vantagens no outro.

8. Também o Regulamento Geral dos Servidores, por sua vez, dispde que:
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“Em regime de acumulacdo é vedado contar tempo de servico prestado em dos cargos
para reconhecimento de direitos e vantagens no outro”.

9. A guisa de maiores esclarecimentos, podemos lembrar que ja tivemos oportunidade de
tratar do referido assunto, por ocasido de responder ao Oficio n® 115/69, Segao de Agbes
e Recursos do 1° grupo e Cons. Sup. Magist. 22 S.A. Judicidria, no mandato de seguranca
n® 180.181-69, impetrado por Lais de Barros Samardao Guimardes, contra ato do Sr.
Secretario da Fazenda, entdo, tivemos que distinguir entre tempo concorrente e
simultdneo, da seguinte forma: como tempo concorrente aquele que prestado
anteriormente a acumulacdo até a data a partir da qual os tempos passam a ser
simultaneos, ndo ensejando qualquer adjetivacdo “concorrente” com a forma adverbial de
modo simultaneamente prestado”.

A distingdo acima foi reconhecida pertinente, inclusive em caso idéntico no mandato de
seguranca n° 176.507/69, em acordao proferido pela Primeira Camara Civil, do Tribunal
de Justica do Estado, em que foi impetrante, Yolanda Mastrofrancisco e impetrados os
Secretarios da Fazenda e da Educacéo:

“A distincdo feita pelas autoridades impetrantes com base na Constituicdo das Leis dos
Funcionarios Publicos é pertinente, porque tempo concorrente € o que corrobora ou
coopera para determinado fim, e, portanto, anterior; simulténeo é o tempo que flui
concomitantemente”.

10. A decisdo acima lembrada deve ser feita, é claro, de caso a caso “in concreto”, segundo
a regra do artigo 84, do Estatuto estadual, mas sempre tendo em vista o que dispde o
artigo 92, XI, da Constituicao Estadual.

Pois o artigo 81, do Estatuto da Unido nao consigna na sua redagdao a expressao
“simultaneo”, mas nem por isso prejudica o fim por ele colimado que é o vedar a contagem
de tempo em duplicidade.

11. Escreveu o Prof. Alfredo Buzaid em seu parecer publicado na Revista dos Tribunais,
vol. 372-41, que:

"0 Direito Administrativo brasileiro proibe o coOmputo simultdneo do servico prestado as
pessoas juridicas de Direito publico interno, autarquias e sociedade de economia mista,
embora admita a contagem por periodo sucessivo, somando-se neste caso, o tempo para
diversos fins, um dos quais é o direito da aposentadoria”.

12. No caso, em aprecgo, o tempo de servigo, em questdo, ndo é simultaneo, porque nao
foi prestado ao mesmo tempo, tanto no cargo estadual como no federal, mas apenas em
um so deles, ou seja o federal, ndo é concorrente, quando se tem o artigo 92, XI, do C.E.,
como ponto de sua referibilidade, porque, neste sentido opera somente para um deles,
sem quaisquer vantagens reciproca dos cargos acumulados; nem tampouco paralelo,
porque prestado num sé dos cargos, equivalendo a dizer em resumo que o tempo de
servico questionado, ndo é na hipotese coincidente, nem estd sendo contado em
duplicidade.

13. Para Themistocles Branddo Cavalcanti sé ndo se somam tempos de servigo simultdneos
ou sejam prestados ao mesmo tempo:

“Quando o funcionario exerce ao mesmo tempo dois ou mais cargos, sejam simultdneos
ou concorrentemente quer ambos sejam federais, ou seja, um federal e outro estadual ou
municipal, sé computado um prazo” - (G.N.) - Tratado de Direito Administrativo Ed. Freitas
Bastos.

14. O DASP, por sua vez, no processo n® 536-50 em seu parecer, publicado no D.O. de 1-
11-50, pag. 15.791, lembrado por Pinto Pessoa, em seu Manual dos Servidores do Estado.
Ed. A. Coelho Branco Filho, 1955, pag. 248, esclarece que

“O Servidor intercalado - No caso, o servigo publico municipal foi prestado por funcionario
da Unido, licenciado para esse fim, sem direito a percepgdo de vencimentos do seu cargo
efetivo.

Assim, uma vez que a lei veda, expressamente, a acumulacao do tempo de servico, nada
obsta a contagem para fins de aposentadoria e disponibilidade do tempo de servico
prestado a Prefeitura”.

15. Examinando, ainda, o parecer n° 3-74, desta C.]., exarado no processo n® 781-73-
DAPE, em nome de Maria Siqueira Pinheiro, parecer esse aprovado pelo, entdo, Diretor
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Geral, logo verificamos que o referido parecer, ndo poderia ser aplicado para o presente
caso, pois, que trata de adicional da sexta parte, e ndo aposentadoria, nao podendo por
essa razao ser generalizado, para alcangar outro caso de fim diverso.

16. Destarte, a Lei n® 2.712, de 21 de janeiro de 1956, federalizou a Escola Paulista de
Medicina, tendo artigos 3° e 4°, assegurando o aproveitamento no servico publico federal
dos seus servidores, computando-se-lhes o respectivo tempo de servigo para todos os
efeitos legais.

Ante o exposto, ndo se tratando no caso de tempo concorrente, nem simultdneo, mas de
tempo intercalado, ndo vedado pelo artigo 84, do Estatuto Estadual, somos de parecer
favoravel para que o tempo de servigo publico federal, prestado a Escola Paulista de
Medicina, ja desaverbado no ambito federal (conforme faz prova a certidao por ele
expedida as fls. 45) seja contado no ambito estadual, tdo sé para efeito de aposentadoria,
com fundamento no artigo 92, XI da Constituicdao Estadual, (que revogou nesta parte o
art. 76 do Estatuto Estadual), que objetiva dar continuidade a vida funcional administrativa
do servidor.

E o parecer

s.m.j.

DAPE-CJ], em 8 de novembro de 1976.

Germano do Carmo - Procurador Subst.

Cligue aqui para ver a retificacdo

DOE, Secgao I, 24/03/1977, p. 5

Retificacao: DOE, Secao I, 25/03/1977, p. 16
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 22/3/1977 (RETIFICAGAO)
Assunto: Contagem de tempo para aposentadoria

No processo GG-57-77 c/aps. DMSCE-777/71, em que Luiz Miller de Paiva solicita
contagem de tempo para aposentadoria.

Parecer n® 126/76

1 - O interessado Dr. Luiz Miller de Paiva, médico do Departamento ..........c..ccecevevivernnnnnn.
onde se |é: consoante de fls. 46 dO ProCESSO STA ..uuiriieiriieieie it reie e rrrerraerrneraenes
leia-se: consoante de fls. 45d0 ProCessO STA .......iiiiiiiiiiiiii
9 - A guisa de maiores esclarecimentos, podemos lembrar ........c.ccvviiiiiiiiiiiii
onde se |é: mandato de seguranca n°© 180.181-69, impetrado por Lais de Barros Samarao
LCTUT [0 = [ o= =T PP
leia-se: mandato de seguranca n° 180.41-69, impetrado por Lais de Barros Samarao
LU 5 1= 1= 1
13 - Para Themistocles Brandao CavalCanti....c.oviviiieiiiiiii i eneeeas
onde se |é: “Quando o funciondario exerce ao mesmo tempo dois ou mais cargos, ............
..... N T\ I I I = = o [0 T e PP
..... Ed. Freitas Bastos.

Leia -se: Quando o funciondario exerce ao mesmo tempo dois cargos ou mais cargos, ......
...... " Ed. Freitas Bastos, 22 Ed. 1948 pag. 258.

DOE, Secgdo I, 25/03/1977, p. 16
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 04/04/1977

Assunto: Servidor Publico - Defesa

No processo administrativo GG-3.275/76 c/aps. SS-4.546/75, em que é indiciado Oracio
Moreira da Silva, servidor temporario (Lei 500/74): “Acolhendo os pareceres 2.033/76 e
354/77 da Assessoria do meu Gabinete, com os quais concordou o Secretario do Governo
para Coordenagao Administrativa, fixo, em carater normativo, o entendimento de que, nos
termos do artigo 35, § 39, da Lei 500, de 13-11-74, compete aos Secretarios de Estado
decidir matéria disciplinar em que figure como indiciado servidor regido pelo aludido
diploma legal. Dessa forma, restitua-se o apenso a Secretaria da Saude, para as
providéncias de sua alcada.

Clique aqui para ver a retificacao

DOE, Secao I, 05/04/1977, p. 3

Retificacao: DOE, Secao I, 28/04/1977, p. 8
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 04/04/1977 (RETIFICAGAO)

Assunto: Servidor Publico - Defesa

No processo GG-3.275-76 C/APS. - SS5-4.546/75, em que é indiciado Oracio Moreira da

Onde se |é: nos termos do artigo 35, paragrafo 3° da Lei 500, de 13-11-74.
Leia-se: nos termos do artigo 39 paragrafo 3° da Lei 500, de 13-11-74.

DOE, Secdo I, 28/04/1977, p. 8
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 05/04/1977
Assunto: Servidor Publico - Nomeacdo - Classificacdo - Referéncia

No processo GG n® 753/77 c/aps. CEPAR n® 95/76, em que é interessado Luiz Carlos
Escorel de Carvalho, sobre aplicacdo da Lei Complementar n°® 138, de 25-5-76, aos
nomeados anteriormente a data de sua vigéncia: Em face do pronunciamento da CEPAR,
aprovado pelo Senhor Secretario da Administragdo, bem como do parecer da Assessoria
Juridica do Governo, acolhido pelo Senhor Secretario do Governo para Coordenacdo
Administrativa, fica, em carater normativo, estabelecidos que os beneficios da Lei
Complementar 138, de 25-5-76, somente algcam os funcionarios nomeados a partir da data
da vigéncia desse diploma legal. Publicada esta parte do meu despacho, providencie-se, a
seguir, o encaminhamento dos titulos anexos a Secretaria da Justiga, para os devidos fins,
e a transmissdo dos autos a Assessoria Técnico-Legislativa, para prosseguimento, quando
a proposta de edicdo da lei”.

DOE, Secio I, 06/04/1977, p. 11
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 06/06/1977
Assunto: Servidor - Lei 500 - Exame Médico

No processo GG-1.165/77 C/AP. SCCT, 82.069/76, sobre obrigatoriedade de exame
médico admitidos em carater temporario, nos termos da Lei 50/74: “Aprovo o parecer do
DAPE, acolhido pelo Coordenador da CAP e Secretario da Administragao, e, ainda, o parecer
da Assessoria Juridica do Governo. Fica, portanto, estabelecido, normativamente, que os
servidores admitidos em carater temporario, nos termos dos incisos I e II, do artigo 1° da
Lei 500, de 13-11-74, devem ser obrigatoriamente, submetidos a exame médico, no érgao
oficial competente. Publique-se o parecer da A.J.G., para conhecimento das razoes
fundamentais desta decisao”.

Parecer da A.J.G.

Processo: GG-1.165/77 c/ap. SCCT. 82.069/76.

Parecer 668/77

Interessado: Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia.

Assunto: Servidor Temporario. Lei n® 500/74. Exame médico, de ingresso. Realizacdo por
6rgao médico oficial. DuUvida sobre obrigatoriedade da medida, em se tratando nos termos
do inciso II, do artigo 19, dessa lei.

Debate-se, nos presentes autos, problema versante a exegese do artigo 13 da Lei n°
500/74, desde logo transcrito, para melhor visualizagao:

“Artigo 18 - Ao assumir o exercicio o servidor deverd apresentar certificado de sanidade e
capacidade fisica fornecido por médico oficial.”

2. Segundo o preceituado no artigo 1°, desse mesmo diploma, trés categorias de
servidores temporarios foram instituidas, a saber:

I - para o exercicio de fungdes de natureza permanente, em atendimento a necessidade
inadiavel até a criacdo e provimento dos cargos correspondentes;

IT - para o desempenho da fungdo reconhecidamente especializada, mediante contrato
bilateral, por prazo certo e determinado;

III - para execucao de determinada obra, servicos de campo ou trabalhos rurais, todos de
natureza transitoéria.

3. O artigo 3° “caput” em sua primitiva redacao, revestia-se do seguinte teor:

“Artigo 3° - Os servidores que tratam os incisos I e II do artigo 1°, reger-se-ao pelas
normas desta lei, aplicando-se aos de que trata o inciso III as normas de legislacdao
trabalhista.”

4, Com a promulgacao da Lei n® 900, de 18 de dezembro de 1975, certas modificacoes
foram introduzidas no diploma legal basico, mas, por interessar ao exame do problema
“sub visu”, faremos a transcricdo tdo somente do mesmo artigo 3° agora em nova redacao,
como segue:

“Artigo 3° - Os servidores de que tratam os incisos I e II do artigo 1° reger-se-ao pelas
normas desta lei, aplicando-se aos de que trata o mesmo III as normas da legislacao
trabalhista.

§ 19 - Poderd também, a critério da Administracdo, ser admitido pessoal no regime
trabalhista, para o desempenho das fungdes a que se referem os incisos I e II do artigo
19, na forma a ser disciplinada em decreto.

§ 20 - As disposicOes desta lei relativas aos servidores admitidos em carater temporario
ndo se aplicam ao pessoal admitidos nos termos do paragrafo anterior, exceto as dos
artigos 59, 69, 79, 80 e 90,

§ 30 - As autoridades que admitem servidores nos termos da legislagdo trabalhista, além
da observancia das normas previstas nessa mesma legislacdo, deverdo providenciar, sob
pena de responsabilidade funcional, sua inscricdo para fins previdencidrios e o
recolhimento das respectivas contribuicdes.”

5. A partir de caso concreto, ocorrido na Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia, e do
qual da pormenorizada noticia a Secdo de Pessoal, da Coordenadoria do Patrimoénio
Cultural, por via da bem elaborada informagao de fls. 2/3 do apenso (Inf. N° 155-76),
sustentou, o douto 6rgdo juridico da Pasta, em o parecer de fls. 5 dos mesmos autos (C.
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J. 182-76 - xerocopia), que os contratados, com base no inciso II do artigo 1° da Lei 500-
74, ndo estdo sujeitos a apresentacdo do certificado da sanidade e capacidade fisica,
exigido pelo artigo 13, supra transcrito.

5.1. Em abono de sua tese, apresenta o autor do parecer dois argumentos, tais se juntam:
a) a exigéncia do artigo 13 destinar-se-ia aos temporarios admitidos nos termos do inciso
I do artigo 1°, pois os contratados com base no inciso II, sdo obrigados a apresentar o
documento de que se trata antes de se obter a autorizacdo governamental para admissao
(artigo 89, inciso V, da Lei 500-74);

b) sempre citado artigo 13 estd inserto no Capitulo II da Lei, que disciplina o exercicio dos
servidores temporarios, mas aqueles resultados com invocacgao do inciso II, do artigo 19,
desempenham funcdo, cujo contrato entra em vigéncia de imediato.

5.2. Ao reexaminar a espécie, em uma segunda oportunidade aquele douto 6rgdo juridico
como se vé do parecer xerocopiado a fls. 3 (CJ-879-76) tornou a sustentar o seu
entendimento, explicitando ainda uma vez, que, a seu ver, os servidores da categoria
sempre focalizada.

*...sdo obrigados a apresentar atestado de sanidade fisica na instrucdo do processo, antes
de ser submetido a apreciacdo do Governador, para a necessaria autorizacdo, conforme
dispGe o inciso V do artigo 8° da Lei n® 500-74."

5.3. Todavia, esse 6rgao juridico formulou e serviu acolhida proposta de audiéncia do
DAPE, em relevancia da duvida e da necessidade de ser estabelecida diretriz segura e
uniforma a respeito.

6. No @mbito do DAPE, a questao merece acurado estudo, de inicio, por parte da d. Divisdao
de Pessoal (parecer n°® 451-76-DP), que principia por sustentar que, em virtude de seu
carater geral, o artigo 13 da Lei 500-74se estende ... a toda e qualquer forma de admissao
prevista naquele diploma legal.”

Razao por que, acrescenta,

“...a apreciacdo do certificado de sanidade fisica, expedido pelo 6rgao médico oficial, torna-
se condicdo “sine qua non” do préprio exercicio da funcdo, para os admitidos no regime
daquela lei.”

Finalmente, o preclaro autor do referido trabalho procede a hermenéutica dos artigos 13 e
89, inciso V, da lei em foco, na seguinte conformidade:

“4. Entendemos, por outro lado, que o artigo 13 harmoniza-se perfeitamente com o que
dispde o item V do artigo 89, em decorréncia do qual a proposta de admissdao dos
servidores, de que trata o inciso II do artigo 1°, devera ser instruida, entre outros, com o
documento, que comprove a sanidade fisica do candidato. O fato que, na hipdétese do
admitido pelo item II do artigo 19, a lei exija a apreciacao da prova de capacidade e
sanidade fisica, durante a instrucdo do processo, ndo impede que tal apresentacdo exija,
de igual modo, no momento de assungdao do exercicio. Por outro lado, o fato de ter o
candidato, em tais circunstancias, satisfeito a exigéncia do artigo 8°, V, ndo o exige da
obrigagao de satisfazer, de igual modo, a exigéncia imposta pelo artigo 13.

A superior consideracgao.

D.P., Secdo de Estudos, em 13 de dezembro de 1975.

Fernando Arruda Campos

Analista p/ Administracao de Pessoa
7. A douta Consultoria Juridica do DAPE, de seu turno, adentra o exame de outros
importantes aspectos do problema, como se vé do parecer CJ-17/77, cuja transcricdo, por
inteiro, se mostra de todo em todo aconselhavel, como valioso elemento de instrugéo.

“In verbis”:

“1. Ndo s6 os funcionarios, mas também, os servidores publicos em geral ao ingressarem
no servico publico estdo sujeitos a inspecdo realizada por 6rgao médico oficial para
comprovacdo do estado de salde.

2. O artigo 29, alinea “a” da Lei n°® 2.020, de 23-12-52, que organizou o Departamento
Médico do Servigo Civil do Estado (D.M.SC.E.), (e que é 6rgao competente para realizar o
exame médico para fins de ingresso dos servidores no servigo publico) dispGe da maneira
ampla a abranger de tal modo, ndo so6 os funcionarios, mas também os servidores publicos
em geral:

III
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“Art. 20 - Compete ao D.M.S.C.E.:

a) - realizar os exames médicos e inspecdo de saude previstos nas leis e regulamentos
referentes aos servidores publicos civis....” (g.n.)

3. A Lei n° 500, de 13 de novembro de 1974 que instituiu o regime juridico dos servidores
temporarios classificou os temporarios no artigo 1° em trés categorias, a saber:

“Art. 1° - Além dos funcionarios publicos podera haver na administracdo estadual
servidores admitidos em carater temporario:

I - para o exercicio de funcdo da natureza permanente, em atendimento a necessidade
inadiavel, até a criagdo e provimento dos cargos correspondentes;

Il - para desempenho de funcdo reconhecidamente especializada, de natureza técnica,
mediante contrato bilateral, por prazo certo e determinado;

III - para a execucdo de determinada obra, servicos de campo ou trabalhos rurais, todos
de natureza transitéria.

4, Porém, o artigo 39, do referido diploma legal, dispde, por sua vez, que: os servidores
de que tratam os incisos I e I, do artigo 19, reger-se-ao, pelas normas desta lei, aplicando-
se aos de que trata o inciso III, as normas da legislagao trabalhista”.

As normas, entretanto, dessa lei, desde o artigo 1° ao de n° 49, assim como os artigos
que compde as Disposicoes Transitorias, em nenhum deles ha qualquer excegdao ou
ressalvo, no sentido de ser dispensada a exigéncia da apresentacdo do certificado de
sanidade fisica, como comprovacdo de que o servidor esteja em gozo de boa salde.

5. O artigo 13, estabelece que “Ao assumir o exercicio o servidor devera apresentar
certificado de sanidade fisica fornecida por 6rgao oficial”. Deve, pois, esse artigo ser
entendido de maneira ampla, de modo a alcangar todas as categorias de servidores de que
tratam os incisos I e II, do artigo 1°, da mencionada lei.

6. O simples fato da proposta vir instruida com a prova de sanidade e capacidade fisica de
que fala o artigo 89, V, da referida lei, ndo os examine da exigéncia da apresentacdo do
certificado de sanidade e capacidade fisica fornecida por 6rgdo oficial, como condicdo “sine
gua non” do exercicio da funcgdo, incidindo necessariamente na regra geral do artigo 13,
do supra citado diploma legal.

7. O certificado de sanidade e capacidade fisica &, a nosso ver, necessario e nao pode ser
dispensado, a ndo ser por determinagdo expressa nesse sentido, uma vez que a exigéncia
€ relativamente uma presuncdo, como os demais requisitos de sua habilitacdo, de que o
servidor encontra-se apto para realizar os servigos ou obras para os fins para os quais fora
contratado.

A vista do exposto, tendo em vista que a lei ndo abre nenhuma excecdao a respeito, impode-
se, por outro lado, a obrigatoriedade do exame médico aos servidores de que tratam os
itens I e II, do artigo 1° da Lei n°® 500, de 1974, por érgdo oficial (DMSCE) nos termos de
que dispOe o artigo 29, da Lei n° 2.020, de 1952.

E o parecer,

s.m.j.

DAPE-CJ., em 3 de fevereiro de 1977

Germano do Carmo

Procurador Subchefe Subst.

8. Os pronunciamentos dos 6rgaos técnico e juridico do DAPE mereceram irrestrita
aprovacgao da Diretoria Geral da Casa, como se vé do r. despacho de fls. 9, de forma enxuta
e clara.

9. O Senhor Coordenador da Administracao de Pessoal, ao tempo em que aprovou tais
manifestacdes, teceu judiciosas consideragdes complementares, em tdpicos cuja
transposicao também se mostra de inteira conveniéncia, por versarem angulos até entdo
nado trazidos a colagdo, nos autos:

Textualmente:

“0 mandamento contido no art. 13, acima citado, é derivado da norma do art. 47, item VI,
do Estatuto dos Funcionarios Publicos, que estabelece condigdes de ingresso no servigo
publico, do qual é corolario”.

O requisito em exame é de fato, imposto a todas as categorias, sem excegao.
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Quando se trate de nomeagao para cargo, a verificagdo de cumprimento da exigéncia -
apresentacao do certificado de sanidade e capacidade fisica fornecido por 6rgdo médico
oficial - é feita no ato da posse (art. 51 do Estatuto).

Quando se trate de admissao para fungdo, em carater temporario, a verificagdo é feita ao
assumir o exercicio (art. 13 da Lei n® 50-74).

Tendo em vista que a lei ndo abre nenhuma excegao a respeito, impde-se a obrigatoriedade
do exame médico aos servidores de tratam os itens I e II do artigo 1° da Lei 500-74,
realizado por érgao médico oficial, o Departamento Médico do Servico Civil do Estado.
Submeto a Vossa Exceléncia os pronunciamentos em questdo, que aprovo.
Coordenadoria da Administragdo de Pessoal, aos 4 de margo de 1977.

Nelson Cunha Azevedo - Coordenador

10. Fixado, pelo Senhor Secretario da Administragdo, o ponto de vista oficial da Pasta,
sobre o assunto (fls. 20 do apenso), volveu o processado a origem, sendo, entdo, alcado
a Palacio, com vistas ao estabelecimento de diretriz final a respeito.

11. Efetivamente, em conta o interesse da Administracdo, ha que ser, com rapidez e
énfase, dirimida a duvida suscitada, por quanto situacbes da indole pode estar se
reproduzindo em apreciavel escala pelos varios setores da mesma.

11.1. De nossa parte, ndo temos qualquer duvida em secundar os 6rgaos competentes da
Secretaria da Administracdo, no tocante a exegese do dispositivo legal em alvo, bem como
os demais angulos enfocados nos pareceres ali produzidos.

11.2. Um posto a gerar certa dose de perplexidade, poderia ser o seguinte: instruido do
processo no qual é proposta a admissdo do servidor, nos termos do inciso II, do artigo 19,
com a prova de sanidade e capacidade fisica, prevista no inciso V, do artigo 8°, estara ele,
a0 assumir o exercicio, obrigado a apresentar outro documento da espécie, fornecido por
o6rgdo médico oficial, a luz do preceituado artigo 13?

11.3. A resposta, a nosso ver, ha de ser afirmativa, no contexto dos estudos produzidos
na Secretaria da Administracdo, em que esta claramente evidenciada a indispensabilidade
de que tal documento provenha de érgao oficial.

De se ter presente, nesse particular, que a “prova de sanidade fisica”, mencionada no
inciso V, do artigo 8°, podera nao ter sido expedida por 6rgao oficial, ndo podendo,
portanto, suprir a salutar imposicdo que descansa no texto do artigo 13.

Caberia, até, perguntar, neste passo, como seria possivel elemento, ainda ndo admitido,
cujo processo de recrutamento se encontre na fase instrutéria, submete-se a exame em
entidade oficial, para tal feito?

11.4. Afigura-se-nos, mesmo que, em razao das caracteristicas especificas das admissdes
agasalhadas no inciso II, do artigo 19, repetidamente focalizado - funcdo
reconhecidamente especializada, de natureza técnica e prazo certo e determinado - ,
objetivou o legislador, ao impor a condicao preliminar da prova de sanidade e capacidade
fisica, cautelar e sabiamente, evitar o encaminhamento de processos em que o indicado,
desde logo, ndo apresente, sob tal prisma, um minimo de possibilidade de vir, a final, a
ser admitido.

12. Por todo o exposto, colocamo-nos de inteiro acordo com a Secretaria da Administracao,
sendo, também, nosso entendimento que conviria fosse o despacho normativo, a ser
expedido, acompanhado dos autos embasadores do mesmo.

13. Cumpre-nos, por ultimo, recordar que as alteracbes emanadas da Lei 900-75, a que
nos referimos no principio deste trabalho, ndo afetaram as conclusdes alcancadas, uma
vez que o regulamento, a que se reporta o paragrafo 19, in fine, do artigo 3° da Lei 500-
74 - atual redacdo — , ainda ndo veio a lume, e, como € de evidéncia cristalina e de
intuitiva inferéncia, nesse diploma devera estar também o tema relacionado com os
requisitos para admissao, inclusive, o que gerou os estudos desenvolvidos no presente
processo.

Oportuno recordar, a propésito, e por derradeiro, que, em se tratando de admissdo
segundo a legislacdo, obreira, a exigéncia de exame médico inicial e periddico esta, em
termos de imperatividade, prevista no artigo 167 da C.L.T., dado esse que pode
representar expressivo reforco a tese aqui sustentada.
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14. A Superior Autoridade, em seu habitual desconforto, decidira também quanto ao alvitre
formulado no item 12.

E o parecer, s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 25 de maio de 1977.

Benito Juarez Joele - Assistente Juridico Procurador do Estado

De acordo com o parecer supra, ao qual foi dado preciso enfoque a matéria.

A.J.G., 26-5-77.

(Assinatura Ilegivel) - Assistente Juridico-Chefe

Cligue aqui para ver a retificacdo

DOE, Secao I, 07/06/1977, p. 1-2

Retificacao: DOE, Secao I, 08/06/1977, p. 5
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 06/06/1977 (RETIFICAGAO)

Assunto:Servidor - Lei 500 - Exame Médico

No processo GG-1.165-77 c/aps. - ...sobre obrigatoriedade de exame médico aos
servidores...: “...

Parecer da A.].G.

Interessado: Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia

Debate-se, nos presentes autos....

Onde se |é: desde ogo transcrito....

Leia-se: desde logo transcrito......

“In Verbis”:

Onde se |é: 12 - Por todo o exposto...., ....acompanhando dos autos embasadores...
Leia-se: 12 - Por todo o exposto...., ....acompanhando dos estudos embasadores...
A.J.G., 26-5-77.

Onde se |é: assinatura ilegivel - Assistente Juridico Chefe

Leia-se: Thyrso Borba Vita - Assistente Juridico-Chefe.

DOE, Secdo I, 08/06/1977, p. 5
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 22/09/1977
Assunto: Provimento - Readmissdo - Contagem de Tempo de Servico Anterior

No processo GG-0322/76 c/aps. CE-PAR-133/76-CEPAR-1.618/75, em que é interessado
Aderbal Torres da Silva, sobre enquadramento na Lei da Paridade de servidor readmitido
no Servigo Publico Estadual: “Diante da manifestagdo do eminente Secretdrio da
Administracdo, dos pareceres da Assessoria Juridica de meu Gabinete e da Comissdo
Especial de Paridade (CEPAR), que aprovo, defiro o pedido do interessado, adotando-se,
em carater normativo, a orientacdo juridica neles preconizada. Publique-se o parecer AJG-
1.223/77, para conhecimento da Administracdo.”

Parecer AJG

Processo GG-0322/76 c/aps. CEPAR-133/76 e CEPAR-1.618/75.

Parecer 1.223/77

Interessado: Aderbal Torres da Silva.

Assunto: Provimento. Readmissao. Classificacao nos graus da Lei de Paridade. Contagem
de tempo de servigo anterior. Pedido de classificacdo no Grau A.

Parecer. Relatorio (1/2). Readmissao. Natureza juridica. Tempo pretérito (3/8). Conclusdo
(9/10).

Relatério

1 - Aos Pareceres AJG-244/76 (F. 5/7), 1.844/76 (F. 22/23), acrescenta-se que, ao final
da instrucdo do processo, o eminente Secretario da Administracdo submete a matéria a
alta apreciacao do Senhor Governador, nestes termos (f. 31):

“Aderbal Torres da Silva, Inspetor de Divisdes Publicas, ref. 15 do Quadro da Secretaria da
Seguranca Publica, requer seja retificado o ato que o readmitiu, classificando a referéncia
de seu cargo no seu Grau B e ndo no A como constou.

Manifestando-se a respeito, a CEPAR, com base no sentido de que, na readmissdo, a
classificacdo sera no grau a que corresponde a situacdo no cargo anterior, e a vista da
contagem de tempo prestado pelo interessado ao Estado, opina pelo deferimento do
pedido.

Acolhendo o parecer da CEPAR, elevo a matéria a consideracao de Vossa Exceléncia.

2 - O parecer aludido na exposigdo secretarial esta assentado em douto voto do conselheiro
Eraldo Pakorny, que assim relata e da solugdo ao caso em exame (f. 27/28):

“Tratam os presentes autos de pedido formulado pelo Sr. Aderbal Torres da Silva, RG n©
1.813.561, Inspetor de Divisdes Publicas, objetivando a retificacdo do ato que o readmitiu,
a fim de ficar declarado que se encontra classificado no Grau B, ndo no A, como constou.
Alega o regente que, nomeado em 2 de dezembro de 1958, para o cargo de Censor Auxiliar
do Quadro da Secretaria da Saude, posteriormente integrado no Quadro da Secretaria de
Seguranca Publica com a denominacdo de Inspetor de DivisGes Publicas, nele permaneceu
até 13 de junho de 1970, quando pediu exoneracdo; que ao ser readmitido, por decreto
publicado no DO de 21 de dezembro de 1971, foi classificado no Grau A da Ref. 15, quando
o correto seria no Grau B, visto contar na data de sua exoneragao, mais de 11 (onze) anos
de servigo prestado ao Estado.

Parecer

A época em que o servidor foi readmitido o artigo 12 da Lei da Paridade vigorava com a
seguinte redagao:

“Artigo 13 - A nomeacdo para os cargos da PP-II e PP-III, far-se-a sempre no grau “A”
das referéncias correspondentes.

§ 19 - No caso de acesso, o servidor sera classificado no grau de valor retributorio
imediatamente superior ao daquele em que se encontrava.

§ 20 - Na transferéncia e nas demais formas de provimento, os funcionarios deverdo ser
classificados no mesmo grau em que se encontravam enquadrados no cargo anteriormente
ocupado, sob pena de nulidade do ato.”

A situacdo dos servidores exonerados ou demitidos apds a edicdo da Lei da Paridade e que
foram posteriormente readmitidos, esta perfeitamente definida no § 2° do artigo 13 acima
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citado, que determina sua classificacio no mesmo grau em que se encontravam
enquadrados no cargo anteriormente ocupado.

Duvida surge no tocante a situacao do servidor exonerado ou demitido, antes da publicacdo
do DLC n° 11, de 2-3-70, e que ndo tinha grau no cargo que ocupava; devera permanecer
no grau “A”, ou podera contar o tempo de servico estadual, anteriormente prestado, para
efeito de classificagdao no grau.

Esse assunto foi magistralmente abordado pelo ilustre colega Dr. Theodomiro Carlos
Rodrigues da Cunha ao ensejo do exame do pedido formulado por Elise Pedroso Ascar
(Processo CEPAR n© 8/77, ap. GG-2.832/76), através do parecer que anexamos, por copia
e cuja conclusdo foi no sentido de que, o servidor na referida situacdao devera ser
classificado no grau a que corresponderia sua situacao no cargo anterior, mediante a
aplicacdo dos critérios introduzidos pela Lei da Paridade.

Reiterando esse entendimento, aprovado em sessao realizada aos 23 de margo de 1977.
Voto

Comprovado que o servidor a data de sua readmissdao contava mais de 11 (onze) anos de
servico prestado ao Estado, devera ser retificado o ato que o readmitiu, para declara-lo
classificado no grau “B”, a partir de sua readmissao.

Readmissdo. Natureza Juridica. Tempo Pretérito.

3. Antes do exame da questdo em tela, parece conveniente relembrar que o Estatuto
Paulista mantém a figura da readmissdo, hoje inexistente na érbita federal, por forga do
disposto no art. 113 do DL-200/67.

Agasalhou-a a Lei 10.261, de 28-10-68 no Capitulo IX (arts. 39/40 do Titulo II) com a
seguinte definigao:

“Art. 39 - Readmissdo & o ato pelo qual o ex-funcionario demitido ou exonerado, reingressa
no servico publico, sem direito a ressarcimento de prejuizos, assegurada, apenas, a
contagem de tempo de servico em cargos anteriores, para efeito de aposentadoria e
disponibilidade.”

4, Aparte do dispositivo grifada, que contém matéria de interesse para a hipétese em
questdo, assegura contagem do tempo de servico pretérito exclusivamente para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, que Ihe € peculiar (cf. Celso Antonio Bandeira de Mello -
Apontamento sobre os Agentes e Orgdos Publicos, 1@ ed. 22 tir. Rev. dos Tribs., p. 38 e
Themistocles Brandao Cavalcanti - Tratado de Direito Administrativo, 52 ed. Liv. Freitas
Bastos, 1964, vol. 1V, p. 387).

Isto porque “a readmissdo cria uma situacdo juridica para o funcionario; ele reingressa no
servico” (Themistocles Brandao Cavalcanti, ob. e loc. cits.).

5. O entendimento sufragado pela CEPAR revela um efeito novo da readmissdo do
funcionario, ndo previsto no texto do Estatuto, mas decorrente de interpretacdo de
dispositivo de outra lei, de igual hierarquia, a chamada Lei da Paridade (Decreto-Lei
Complementar 11, de 2-3-1970, art. 13, paragrafo 29).

6. Efetivamente, o DLC-11-70 dispde no paragrafo 2° do art. 13 (de indiscutivel aplicagdo
in casu):

“Paragrafo 2° - Na transferéncia e demais formas de provimentos, os funcionarios deverao
ser classificados no mesmo grau em que se encontravam enquadrados no cargo
anteriormente ocupado, sob pena de nulidade do ato”.

7. A readmissdo é forma de provimento de cargo (Estatuto, art. 11, VIII).

Se ela disser respeito a funcionario que ja estava sujeito ao sistema de graus da Lei de
Paridade, dificuldade alguma existe em sua classificagdo quando da volta ao servigo
publico.

Sera classificado no mesmo grau em que se encontrava enquadrado anteriormente.

O problema ocorre na hipotese contraria: quando o funcionario que volta desligou-se do
servico publico antes do advento do DLC-11-70.

Como classifica-lo?

8. Responde a CEPAR a indagagdo: no grau que resultar do cOmputo de servigo publico
pretérito.

Conclusao
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9. Acompanhamos a douta Comissdo especializada na interpretacdo da lei (paragrafo 20
do art. 13 do DLC-11-70), adotando também, a tese vencedora, construida com supedaneo
nos melhores principios de hermenéutica.

Carlos Maximiliano, em sua classica Hermenéutica Aplicacdo do Direito lembra a licdo dos
grandes constitucionalistas norte-americanos referente a construcion and interpretation of
laws, salientando que a construcdo vai além da interpretacdo, “examina as normas
juridicas em seu conjunto e em relacdo a ciéncia, e do acordo geral deduz uma obra
sistematica, um todo orgénico; a primeira (a interpretacdo) decompdem a segunda
recompdem, compreende, constroi” (52 ed. Liv. Freitas Bastos, 1951, n© 45, p. 59).
Vicente Rao (O Direito e a Vida dos Direitos, ed. Max Limonad, 1952, 1° vol.), escrevendo
sobre processos ldgico-sistematico destaca que ele “introduz, no exame dos textos,
elementos estranhos, pois o confronto de um texto com outro texto da mesma lei (exame
do contexto da lei), ou com texto de outras leis do mesmo sistema juridico, ou, até mesmo,
com texto de outros sistemas juridicos positivos (direito comparado), desde que todos
versem sobre o mesmo instituto, uma mesma relagdo” (p. 581).

A respeito do processo logico-juridico, ou cientifico, “mais em harmonia com o sentido
social e humano do direito, parte do texto que examina e vai além dos elementos materiais
que o texto Ihe proporciona, quando, por processos logicos, investiga a ratio legis (ou razdo
que justifica e fundamenta o preceito), ou a vis (ou a virtude normativa do preceito, que
Ihe advém, ndo da vontade de quem o elaborou, mas da eficacia intrinseca o objetiva
adquirida ao se destacar de seu aturo) e a ocasio legis (ou particular circunstancia do
momento histérico, que determinou a criagdo do preceito” (ob. cit., p. 582).

10. Ora, postos em confronto o texto estatutario (art. 39 e o DLC-11-70 (paragrafo 2° do
art. 13), afigura-se imperiosa a conclusdo acolhida pela CEPAR: o funcionario que retorna
a0 servico publico e encontra um novo sistema retributério deve ser enquadrado em grau
que correspondia ao tempo global de trabalho (destaca-se: a mesma pessoa juridica de
direito publico).

Em primeiro lugar, a readmissao é uma das modalidades “de volta do funcionario ao servigo
de que se achava afastado” (Themistocles Branddo Cavalcanti, ob. cit., cap. II, “Da volta
ao servigo” (p. 383).

Por isso mesmo - proclama o Supremo Tribunal (RDA-95-73) - “A readmissdo se da,
respeitada a habilitacdo profissional, em cargo anteriormente exercido e em vaga a ser
preenchida mediante promoc¢do por merecimento”.

Depois, o DLC-11-70 deita raizes no principio constitucional da paridade de vencimentos e
vantagens entre os funcionarios publicos (Constituicdo Federal, art. 98 e Estadual, art. 92,
V).

Em udltima analise, portanto, na regra maior da igualdade de todos perante a Carta Maior,
(art. 153, paragrafo 1°), que se impoe ao préprio legislador e “a fortiori obriga o Judiciario
e a Administracdo na aplicacdo que dao a lei. Da consagracdo constitucional da isonomia
resulta a regra hermenéutica de que sempre devera preferir a interpretacdo que iguale,
ndo a que discrimine” (Manoel Gongalves Ferreira Filho Comentarios a Constituicdo
Brasileira, ed. Saraiva, 1975, 3° vol.).

Do resto, a atual Administracao, “mais em harmonia com o sentido social e humano do
direito” (Vicente Rao, oc. e léc. cits.), recentemente aprovou, em carater normativo,
parecer desta Assessoria, da Lavra do Dr. Benito Juarez Joele, versando matéria juridica
afim e que traz a seguinte ementa: “Tempo de Servigo pretérito a readmissdo é computavel
para adicionais? Inteligéncia e confronto do dispositivo no art. 92, VIII da Constituicao
Estadual, e artigo 39 da Lei 10.261-68. Prevaléncia da norma constitucional consoante o
que proclama. O tempo é anexavel” (D.O.E. de 25-8-77, p. 3, Parecer AJG-485-75 no GG-
3.080-74).

S.M.J.

Assessoria Juridica do Governo, 9 de setembro de 1977.

Milton Nogueira Brando - Assistente Juridico, Procurador do Estado

De acordo com o bem langado parecer supra e retro

A.J.G., 9-9-77.

Rubens Novaes Sampaio - Assistente Juridico-Chefe - Subst.
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DOE, Secao I, 23/09/1977, p. 2-3
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 13/12/1977
Assunto: sobre apresentacdo dos certificados negativos de débitos do IPESP e IAMSPE

No processo IPESP-1.655/77, sobre apresentacdo dos certificados negativos de débitos do
IPESP e IAMSPE: “Diante dos elementos de instrugao do processo e dos pronunciamentos
dos Secretarios da Administracdo e Governo, que acolho, fica de apresentar os certificados
negativos de débito junto ao IPESP e IAMSPE, a que se refere o Decreto 52.845, de 15-
12-71, o servidor da Administracdo Centralizada ou Autarquica que for exonerado ou
dispensado para ocupar outro cargo ou fungdo publica, dentro da mesma Secretaria de
Estado, desde que conserve a condicdo de contribuinte obrigatério da Pensdo Mensal e do

IAMSPE. Publicada esta decisdo, a que se dara carater normativo, restauram-se os
autos a origem”.

DOE, Secdo I, 14/12/1977, p. 21
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 30/12/1977
Assunto: Permanéncia no exercicio do cargo de servidores em carater temporario

No processo GG-317/77 c/ aps. S) - 156.674/77, em que o Secretario da Justica consulta
sobre a permanéncia no exercicio do cargo, de servidores nomeados em carater
temporario, nos termos do artigo 92, inciso III, da Constituicdo do Estado, apos a
aprovacgao de candidatos em concurso publico: “Aprovo o parecer 1784-77, da Assessoria
Juridica do meu Gabinete, com o qual coordenou o Titular da Pasta do Governo, pelo que
determino, tendo em vista a relevancia da matéria para a Administragdo Publica em geral,
se lhe empreste carater normativo, publicando-se as aludidas pecas.

Despacho do Secretario de 29-12-77

Senhor Governador: Concordando com o parecer AJG 1.784/77 (fls. 10/17), submeto o
assunto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, propondo que se lhe dé carater
normativo.

Parecer da A.].G.

Processo GG - 3.117/77 ¢/ ap. S] - 156.674/77 Parecer 1.117/77

Interessado Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo Assunto Servidor Temporario.
Artigo 92, III, da Constituicdo do Estado. Inteligéncia. O Senhor Secretario da Justica
submete a elevada consideracdo do Chefe do Executivo a exposicdo de motivos que segue:
"1, O Egrégio Tribunal de Justica do Estado realizou concurso para provento de cargos
vagos ou a se vagarem de Oficial de Justica, padrdo 16-A, da Comarca da Capital, Quadro
desta Secretaria de Estado, cujos resultados (fls. 8/35) foram homologados a 12 de agosto
ultimo (fls. 7), com prazo de validade de dois anos. 2. Em conseqliéncia, oficia o Exmo.
Sr. Presidente daquele C. Pretoério, solicitando a nomeacgdo dos primeiros 250 candidatos
habilitados, correspondentes ao nimero de cargos atualmente vagos. 3. Cumpre-me,
porém, esclarecer a Vossa Exceléncia a existéncia de 42 cargos que se acham providos em
carater temporario (por dois anos), nos termos do mandamento do artigo 92 da Carta
Paulista (fls. 59/41). 4. Por esse motivo suscitada foi a questdo da viabilidade da
permanéncia desses temporarios, eis que o niumero de candidatos habilitados é superior
das vagas existentes. 5. Examinando a questdo, entendeu a Consultoria Juridica da Pasta,
nesse passo com inspiracao diversa daquela evidenciada pela Diretoria Geral, as fls. 47/48,
que a vista do siléncio do edital do concurso em relagdo aos cargos em tal carater providos
e a falta de preceito legal expresso que conduza a Administracdo a pratica de ato
administrativo regrado, cabera a Superior Administracao a opcdao que melhor consulte o
interesse publico emergente. (cf. copia de fls. 2/3). 2. Compulsando os presentes autos,
verificando que eles se acham instruidos com o Parecer 264/77, emitido pela douta
Consultoria Juridica da Pasta, do qual extraimos o seguinte topico: “6. De outra parte, no
caso, o edital do concurso, publicado em 20 de novembro de 1976, nao se referiu de modo
especifico aos cargos temporariamente providos. Assim , e a falta de preceito legal que
imponha a Administragdo nomear os candidatos habilitado, ndo se vislumbra abuso de
direito em manter a situagdo dos temporarios. Entretanto, se e quando nomeados aqueles
candidatos, deve ser respeitada a ordem de sua classificagdo no concurso, em obediéncia
aos artigos 92, inciso II, da Constituicao Estadual e 20 da Lei 10.261 de 28 de outubro de
1968. Tal entendimento foi consagrado na Sumula 15 do Supremo Tribunal Federal, que
se reporta a Lei Federal 1.711, de 1952, artigo 13, e ao Cddigo Civil, artigo 1.512. 7.
Ante o exposto, parece-me que a existéncia de candidatos aprovados em concurso, embora
em numero superior ao dos cargos vagos, ndo implica necessariamente a exoneragao dos
servidores temporarios. Enquanto ndo se decretar o provimento em carater efetivo dos
cargos cuja titularidade detém, é possivel sua permanéncia nos mesmos, observando o
prazo pelo qual foram nomeados. Destarte, fica ao inteiro arbitrio da Administracdo a
solugdo da hipodtese, que ha de se fundar em motivos de oportunidade e conveniéncia” (v.
copia de fls. 4/6). 3. Do douto parecer em apreco divergiu a Diretoria Geral da Secretaria
da Justica, a qual assim se pronunciou: “"Conforme se vé pelos autos, realizou-se, na esfera
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do Poder Judiciario, concurso para provimento de cargos de Oficial de Justica - havendo
logrado aprovacao 1.112 candidatos. Nesses termos, o Exmo. Sr. Presidente do Egrégio
Tribunal de Justica pede sejam nomeados os 250 primeiros classificados, a quanto ascende
o numero de cargos que se acham, atualmente vagos, A luz dessa solicitacdo, valeria
lembrar que existem, segundo as informagodes (fls. 4), 42 cargos providos em carater
temporario cujos ocupantes, a nosso ver, devem ser, imperativamente, exonerados, em
obediéncia ao paragrafo Unico, do artigo 92, da Constituicdo do Estado. E certo que,
adotada essa medida, ndo estard obrigado o Governo a preencher ditos cargos, pois
pacifica a tese segundo a qual o concurso, em si, ndo gera direito a nomeacdo. A verdade
porém, é que, homologado o resultado da prova, inviavel se torna a permanéncia de
servidores temporarios, posto que tal equivaleria, em Uultima anadlise, a nomeacdo de
terceiros ndo habilitados em concurso. Nesse sentido, alids, acorddo do Supremo Tribunal
Federal (Revista do Direito Administrativo - volume 80 - pag. 69) e sentenca proferida pelo
MM. Juiz de Direito Federal da 32 Vara de Belo Horizonte (Revista de Direito Publico - julho
a setembro de 1969 - pag. 267). Sem embargo desse entendimento, houve por bem esta
Diretoria Geral colher a palavra da douta Consultoria Juridica, que, em seu parecer de fls.
44/46, sustenta que a Administracdo, a seu arbitrio, podera ou ndo manter os servidores
temporarios - fundando-se, assim, a questdo, em motivos de mera oportunidade e
conveniéncia” (fls. 7/8). 4. E o relatdrio, Passamos a opinar. 5. “Data Vénia”, temos para
nos que assiste inteira razdo a Diretoria Geral da Secretaria da Justica. Ndo por causa do
venerando acorddo citado, do Egrégio Supremo Tribunal e, ainda, em razdo da respeitavel
sentenga da lavra do M. Juiz de Direito Federal de Belo Horizonte, também mencionada.
Esta ultima decisdo, alids, inspirou-se no aludido julgado, como se pode aquilatar pela
leitura das cépias anexadas a contracapa do apenso SJ n° 156.674/77. Trata-se, por
conseguinte (o acérdao do Supremo Tribunal Federal), de decisdo isolada, tendo, ainda,
em seu favor, norma expressa do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido - (Lei
n° 1.711, de 28 de outubro de 1952) - o § 79 do artigo 19 - inexistente na legislacao
paulista, que assim reza: “§ 7° - Homologado o concurso, serdao exonerados todos os
interinos.” 6. Em nosso entender, o verdadeiro obstaculo a permanéncia dos servidores
temporarios esta no texto do inciso III do artigo 92 da Carta Estadual, que preceitua: “III
- ndo havendo candidato habilitado em concurso, os cargos vagos, isolados ou iniciais de
carreira, poderdo ser providos, em carater temporario, pelo prazo maximo de dois anos,
considerando-se entado findo o provimento e vedado novo preenchimento sem concurso”
(o grito é nosso). 7. Ora, no caso vertente o concurso para provimento de cargos vagos
de Oficial de Justica foi regularmente promovido, e nele foram considerados habilitados
1.112 candidatos (cf. relacdo constante de fls. 8 “usque” 35 do apenso citado). Nestas
condi¢cdes, em havendo candidatos habilitados em concurso, os servidores temporarios
deverao ser exonerados, de acordo com mandamento constitucional supra transcrito. O
entender-se de outro modo, a nosso ver, equivaleria a descumprir o preceito constitucional
em tela, o qual somente autoriza a permanéncia dos servidores temporarios na hipotese
de inexisténcia de candidatos, o que ndo é o caso. Demais, a exegese que ora fazemos e
a que mais se afina com o disposto no paragrafo Unico do art. 92 da Constituicdo Estadual.
8. Em conclusdo: pensamos que ndo estad em jogo o entendimento consagrado na Sumula
15, do Colendo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual: “Dentro do prazo de validade
do concurso, o candidato aprovado tem direito @ nomeagao, quando o cargo for preenchido
sem observancia da classificagdo.” Entretanto, temos para nds que isso ocorrerda se os
servidores temporarios ndo forem exonerados, em face do que expressamente dispdoe do
invocado inciso III do artigo 92 da Carta Paulista. 9. E 0 nosso parecer, S.M.J. Assessoria
Juridica do Governo, 23 de dezembro de 1977. Rubens Novaes Sampaio Assistente Juridico
Procurador do Estado De acordo com o parecer supra (1784/77-A56), na qual foi dado
correto enfoque a matéria.

AJ.G., 23-12-77

Thyrso Borba Vita

Assistente Juridico-Chefe

Clique aqui para ver a retificacdo
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DOE, Secao I, 31/12/1977, p. 2

Retificacao: DOE, Secao I, 03/01/1978, p. 3
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 30/12/1977 (RETIFICAGAO)

No processo GG - 3117/77... em que o Secretario de Justica...
Parecer da A. J. G.

Processo GG-3117/77

Onde se |é: O Senhor Secretario de Justica...

Leia-se: 1. O Senhor Secretario de Justiga.

9. E nosso parecer S.M.J.

Onde se |é: De acordo com o parecer supra (1784/77-A 56)...
Leia-se: De acordo com o parecer supra (1784/77-A.1.G.)...

DOE, Secao I, 03/01/1978, p. 3

3k 3k 3K 3K 5K 3k 3K 5K 5k 3k K 3K 5k K >k 3K 5K 5k 5k >k 5K 5K K K 5k 5k 5k K 5K 5k 5K >k 5K 5k 5k 5k >k 5k 5k %k >k 5K 5k 3k K 5K 5K 5K K 3K 5K 5k 5k K 5K 3K 5k >k 5K 5K 3k K 3K 5K 5K 5k 3K 3K 5K >k K 5K 3k 3k %K 5K 5k %k >k K >k %k %k %k

64 de 71



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1977)

LegislacOes correlatas

v
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DECISAO 342/82, DA MESA, DE 22-7-82

Assunto: Cargo em comissdo - interrupgao

Estendendo a aplicagdo, na Secretaria da Assembléia Legislativa, do Despacho Normativo
do Governador do Estado, de 16 de margo de 1977, nimero 2124-76, considerando, assim,
a medida de carater normativo na Casa, com producao dos efeitos a partir de 20-7-82.

DOE, Secdo I, 23/07/1982, p. 39
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ATOS DA MESA, DE 9-4-86

[...] Estendendo a aplicacdo, na Secretaria deste Poder, do Despacho Normativo do
Governador do Estado, de 16 de margo de 1977, de 2.124/76 (DOE de 17-03-1977), em
carater normativo (Ato 462/86) [...]

DOE, Secao I, 10/04/1986, p. 43
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 25/05/1981
Assunto: Servidor Publico - Aposentadoria - Restabelecimento - Férias - Gozo

No processo GG - 2.026-75, Em que Salua Scaf, aposentada, exercendo cargo em
comissao, sobre direito, de férias adquirido antes de sua aposentadoria: “Indefiro o pedido
da interessada, fixando orientagdo normativa, nos termos da decisdo proferida pelo meu
antecessor no processo GG - 151-78, publicada aos 15-3-75 e em que, de acordo com o
parecer PA-3 291-77, aprovado pela entao Procuradoria Geral do Estado, foi considerado
nao assistir direito ao aposentado que, nomeado para cargo em comissao, pleiteia o gozo
de férias anteriores a sua jubilagcdo, indeferidas por necessidade de servigo. Publiquem-se
as manifestacdes aludidas para conhecimento de todos os 6rgaos da Administracdo.”

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA administrativa

Rua José Bonifacio, 278 - 6° andar

Processo: PGE 56.024-77 (Apenso S.]. 157.510-77)

Interessado: Guilherme Pereira de Mello.

Assunto: Férias.

Funciondrio que se aposenta voluntariamente, antes de gozar férias indeferidas por
necessidade de servigo. Volta ao servigo publico, mediante nomeagdo para cargo em
comissdo. Pretensdao a gozo de aludidas férias, enquanto em exercicio de cargo em
comissao. Descabimento.

PARECER PA-3 N© 291-77

1. Cuidam-se neste processo de pedido feito pelo interessado, funcionario do
Departamento dos Institutos Penais do Estado, em comissdo, no sentido de que lhe seja
autorizado o gozo de 60 dias de férias referentes aos exercicios de 1971 e 1972, indeferidas
por absoluta necessidade de servigo.

2. Esclarece que o indeferimento ocorreu quando no exercicio de cargo que ocupava a
titulo efetivo, no qual foi aposentado por portaria de 12, publicada no D.O.E., de 13-4-77;
que, por decreto de 10-2-77, foi nomeado para exercer o cargo que atualmente ocupa, em
comissdo, tendo tomado posse e assumindo o exercicio em 11-2-77, sem interrupgao.
Finalmente, entende o interessado que seu pedido encontra apoio em despachos
normativos publicados nos D.O.E., de 4-4-74 e 19-3-77 (fls. 2, apenso).

3. As informacgdes do interessado encontram-se confirmadas a fls. 3 e 4. Favoravelmente
a sua pretensdo manifestaram-se a secdao competente da Secretaria da Justica e a C.J. da
mesma Secretaria (fls. 5-9).

4. Determinada a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado, pelo Sr. Secretario da
Justica (fls. 11), vieram os autos a esta PA-3, para exame e parecer.

5. Feito o relatério a opinar.

6. Reversdo, na definicdo dada pelo artigo 35, da Lei 10.261-68, é o ato pelo qual o
aposentado reingressa no servico publico a pedido do “ex officio”. A reversdo far-se-a no
mesmo cargo, salvo casos especiais, a juizo do Governo, quando o aposentado reverter
em outro cargo, de igual padrao de vencimentos, respeitada a habilidade profissional.

7. Na reversdo, portanto, cassa a aposentadoria. Nao é o caso do interessado, tendo sido
nomeado, em comissdo, para cargo de padrao maior de vencimentos, continuando a
perceber seus proventos de aposentadoria.

Nao se tratando assim de reversdao, ndo assiste a pretensdao do interessado o despacho
normativo de 19-3-77, cuja publicagdo, juntamente com a dos pareceres em que se
fundamentou, encontra-se anexada a capa do apenso S.J. 157.510-77. E que esse
despacho normativo e os pareceres a que se reporta, cuidam especificamente do gozo de
férias regulamentares relativas a periodo anterior a reversdo, enquanto que a situagdo do
interessado ndo é a de funcionario que reverte ao servigo, como acima ficou demonstrado.
8. Ndo cremos, também que se possa invocar em favor do interessado, o despacho
normativo exarado no processo GG 286-74, publicado no D.O.E., de 4-4-74, segundo o
qual é possivel computar-se tempo de servico pelo funciondrio no cargo em que se
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aposentou, para perfazimento do qliingliénio aquisitivo de licenga-prémio a ser gozada em
decorréncia do exercicio de cargo em comissdo, para o qual tenha sido nomeado
posteriormente a aposentadoria, desde que ndo tenha havido interrupcdo de exercicio, nos
termos do artigo 209, da lei 10.261-69. Isto porque, além do despacho normativo respaldo
no artigo 211, da lei 10.261-68, que diz,

“Art. 211 - Sera contado para efeito de licenga de que trata esta Secao, o tempo de servigo
prestado a Unido, Estados, Municipios e Autarquias em geral, desde que entre a cessagao
do anterior e o inicio do subseqliente ndo haja interrupgao superior a 30 dias”.

9. Nao concordamos, portanto, com a Secretaria da Justiga, quando diz, a fls. 6 do apenso,
que se o funciondrio aposentado, nomeado para cargo em comissdo apods a aposentadoria,
pode computar tempo anteriormente prestado no cargo em que se aposentou, para
perfazimento do quinqliiénio de gozo de licenga-prémio no ultimo cargo, desde que ndo
tenha havido interrupcdo de exercicio, com maior razdo teria direito as férias indeferidas
por necessidade de servico. Ndo vemos qualquer relacdo entre as duas hipdteses. O tempo
de servico prestado a Unido, Estados, Municipios e Autarquias, nos termos do artigo 211,
da lei 10.261-68, deve ser considerado para efeito de computo de periodo aquisitivo de
licenga-prémio. No entanto, o funcionario que ingressa no servigo publico do Estado de
Sdo Paulo, tendo sido antes funcionario publico da Unido, outros Estados, Municipios e
Autarquias, e que tiver tido férias indeferidas durante sua vida funcional pregressa, ndo
tera direito de gozo dessas férias, no exercicio do servigo estadual de S3o Paulo.

10. No caso de férias, a lei 10.261-68 somente prevé a contagem de tempo de servigo
prestado em outro cargo publico, para efeito de dispensa do periodo de caréncia de um
ano antes que o funcionario adquira direito as mesmas. E o que se depreende do artigo
178, paragrafo unico, da citada lei que diz:

“Artigo 178 - Somente depois do primeiro ano de exercicio no servico publico adquirird o
funcionario direito a férias.

§ Unico — Sera contado para efeito deste artigo o tempo de servico prestado em outro
cargo publico, desde que entre a cessacdao do anterior e o inicio do subseqliente exercicio
nao haja interrupgao superior a 10 (dez) dias”.

Portanto, o Unico direito que o interesse tem, a nosso, € o referente a gozo de férias ja no
primeiro ano de exercicio do cargo para o qual foi nomeado em comissdo, pois, para esse
efeito, devera ser contado o tempo de servico prestado antes da aposentadoria, uma vez
gue nao houve interrupcdo superior a 10 dias, entre o anterior e o inicio do subseqliente
exercicio.

11. No caso dos autos, o interessado teve efetivamente férias indeferidas, por absoluta
necessidade de servico, nos exercicios de 1971 e 1972. Porém, considerando-se que sua
aposentadoria foi voluntaria, nada impedia que gozasse essas férias antes de requerer sua
aposentacao. Disto decorre que se o interessado assim nao fez, foi porque ndao quis, por
guestdo de conveniéncia sua, eis que nada impedia o gozo dessas férias, antes da
aposentadoria. Eventual impedimento ou impossibilidade do gozo daquelas férias, sé
poderia ter ocorrido se se tratasse de aposentadoria compulséria ou por invalidez, que ndo
€ todavia o caso do interessado.

12. Ao requerer e ter concedida sua aposentadoria, o interessado perdeu seu direito a
férias que poderia ter gozado e que s nao usufruiu porque ndo quis. Até ser aposentado
o interessado poderia té-las gozado. Ndo tendo exercido seu direito na época oportuna,
dele decaiu, porque referente a periodo de sua vida funcional efetiva, que se encerrou com
a aposentadoria.

13. N&o tivesse sido o interessado nomeado para cargo em comissdo, no servigo publico
do Estado, nunca poderia ter vindo pleitear aludida férias. Todavia, o novo vinculo que se
estendeu entre o Estado e o interessado, sobre ser independente do outro, é precario, pois
de seu novo cargo pode o interessado a ser demitido “ad nutum”, antes mesmo de poder
gozar as férias pretendidas, caso lhe sejam deferidas.

Neste caso, conseqliéncias outras poderdo advir. Ha& quem entenda, aplicando
analogicamente principio assente na legislagdo trabalhista, que o funcionario nomeado a
titulo precario que adquirir direito as férias, se for demitido antes de goza-las, tem direito
a receber em dinheiro o valor dessas férias. A prevalecer esse entendimento, poder-se-a
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também alegar, em caso como o presente, que desde que se reconheca ao funcionario
aposentado para o cargo em comissdo, direito de gozar no novo cargo, férias indeferidas
e nado fruidas antes da aposentacdo, estar-se-a conferindo ao mesmo funcionario, direito
de vir a receber essas férias em dinheiro, caso venha a ser demitido antes de goza-las, por
se tratar de direito adquirido.

14. Por todo o exposto, somos pelo indeferimento do pedido do interessado, por falta de
supedaneo legal, sem contar que o atendimento de seu pedido abriria um precedente de
imprevisiveis conseqléncias.

15. E 0 nosso parecer s.m.j.

Sao Paulo, 27 de outubro de 1977.

Laudo Vella, Procurador do Estado.

De acordo.

S3do Paulo, 3 de novembro de 1977.

Laércio Branddo Teixeira.

Procurador Subchefe, nivel I.

De acordo.

Sao Paulo, 3 de novembro de 1977.

Anacleto de Oliveira Faria.

Procurador Subchefe, nivel II.

DOE, Secgao I, 26/05/1981, p. 8-9
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