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EMENTAS DAS PROPOSICOES

PROPOSICAO EMENTA
PLn24/2014 _— . o . . i . e
ne 4/ DispGe sobre a implantacao do sistema biométrico de identificacao
MSG n2 115/2014 , .
de recém-nascidos no Estado.
Veto Total

PLC ne 7/2014
MSG n? 42/2014
Veto Parcial

Altera a Lei Complementar n2 1.044, de 2008, que institui o Plano
de Carreiras, de Empregos Publicos e Sistema Retribuitdrio dos
servidores do Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza
- CEETEPS.

PL n2 7/2009
MSG n? 132/2014
Veto Total

Limita o nimero de alunos nas salas de aula que matriculam alunos
com necessidades especiais.

PLC n2 10/2014
MSG nQ 36/2014
Veto Parcial

Dispde sobre a revalorizagao das Escalas de Classes e Vencimentos
do Quadro da Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo e da outras providéncias.

PLC n12/2011
MSG n? 6/2014

Veto Total

Cria a Regido Metropolitana de S3o José do Rio Preto, com sede
naquele Municipio.

PLC n2 26/2014
MSG nQ 83/2014
Veto Parcial

Dispde sobre a reclassificacdo dos vencimentos dos integrantes das
carreiras policiais civis e militares, da Secretaria de Seguranca

Publica, bem como da carreira e classe que especifica, da Secretaria
da Administragdo Penitencidria, e da outras providéncias correlatas.

PLC n2 27/2014
MSG n? 84/2014

Dispde sobre a reclassificacdo dos vencimentos e salarios dos
servidores integrantes das classes de natureza permanente regidas
pela Lei Complementar n2 1.080, de 2008, alterada pela Lei

Veto Parcial Complementar n? 1.158, de 2011, e da outras providéncias
correlatas.

PL n® 41/2006 Institui a "Politica Publica de Acolhimento aos Cidad3os", na rede de

MSG n290/2014 ;

Veto Total salde do Estado.

PL n2 46/2013 Altera o "caput" do artigo 14 da Lei n? 13.296, de 2008, que

MSG n2 26/2014 estabelece o tratamento tributario do Imposto sobre a Propriedade

Veto Total de Veiculos Automotores (IPVA).

PL n258/2013
MSG n2 49/2014
Veto Total

DispOe sobre a exigéncia de fundamentagdo na notificagdo de
decisdo e resultado de recurso contra a penalidade por infragdo a
legislagdo de transito.

PL n2 62/2013
MSG n2 102/2014

Cria o curso "Cuidados a Serem Observados em Situagdes de Risco",
a ser oferecido em todas as escolas publicas do ensino fundamental

Veto Total e médio do Estado.
PLne82/201
ne 82/2013 Institui a carteira estadual de saude, documento individual exclusivo
MSG n2 10/2014 . .
das pessoas de 50 anos de idade ou mais.
Veto Total

PL n2 131/2014
MSG n2 57/2014
Veto Parcial

Dispde sobre a veiculacdo de propagandas contra a violéncia a
mulher e ao abuso e explora¢do sexual de criancas e adolescentes
nos shows que forem realizados no Estado.

PL n2 158/2013
MSG n2 61/2014
Veto Total

Cria o Selo de Origem e Qualidade para produtos originarios da
Agroindustria Familiar, de Pequeno Porte e Artesanal, e autoriza a
comercializagdo de produtos entre Municipios.




PLn2175/2013
MSG n? 109/2014
Veto Total

Dispde sobre a obrigatoriedade em manter-se no minimo um vagao
em cada composi¢cdo de trem ou metrd para uso exclusivo de
mulheres, em todo o Estado.

PL n2 199/2013
MSG n? 27/2014
Veto Total

Da a denominagao de "Professora Maria Ondina Andrade" a Escola
Estadual do Jardim Santa Esmeralda, em Sorocaba.

PL n2 203/2014
MSG n2 51/2014
Veto Total

Acrescenta dispositivo na Lei n2 13.541, de 2009, que proibe o
consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de
gualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

PL n2 206/2014
MSG n297/2014
Veto Total

Da denominacao a estabelecimento de ensino.

PL n2227/2013
MSG n2 77/2014
Veto Total

Fixa prazos para que os estabelecimentos que fizerem triagens
neonatais de recém-nascidos enviem as amostras de sangue
coletadas para os laboratdrios que as examinarao e para que estes
enviem aqueles os resultados dos exames de tais amostras.

PL n2234/2011
MSG n? 68/2014
Veto Parcial

DispGe sobre a instituicdo de diretrizes para o turismo religioso no
Estado.

PL n2 235/2007
MSG n? 104/2014
Veto Total

Cria o Programa "Farmacia Popular Sobre Rodas".

PL n2243/2012
MSG n2 72/2014
Veto Total

Da a denominacao de "Professora Eidmar Sancinetti Momesso" a
Escola Estadual do Jardim Pires |, em Jau.

PL n2 258/2014
MSG n? 81/2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de todos os fornecedores de
servigos prestados de forma continua estenderem o beneficio de

Veto Total novas promogdes aos clientes pré-existentes.
PL n2293/2013 I .
n / Institui o "Programa llhas Verdes - PIV", para combater as ilhas de
MSG n2 69/2014
calor urbanas, no Estado.
Veto Total

PL n2 299/2013
MSG n2 78/2014
Veto Parcial

Institui a "Semana de Orientacdo e Prevencdo de Acidentes
Domeésticos" no Estado e da outras providéncias.

PL n2 308/2013
MSG n2 55/2014
Veto Total

DispGe sobre os descontos ou vantagens temporarias oferecidos
pelas operadoras de TV por assinatura.

PLn2311/2012
MSG n? 103/2014

Veto Total

Obriga todo estabelecimento da rede publica de ensino
fundamental e médio do Estado a prestar contas aos responsaveis
pelos alunos da qualidade do ensino ali ministrado.

PL n2 314/2013
MSG n? 18/2014
Veto Total

Da a denominacgdo de "Dra. Veridiana Victoria Rossetti" a Unidade
de Pesquisa e Desenvolvimento de Sorocaba, naquele Municipio.

PLn2321/2013
MSG n2 79/2014
Veto Total

Cria campanha publicitaria alertando para os riscos do uso abusivo
do alcool, direcionada para as familias de baixa renda, no Estado.

PL n2 324/2007
MSG n2 13/2014
Veto Total

Obriga as academias de ginastica, clubes, centros esportivos e
estabelecimentos similares a exibirem em suas dependéncias, placa
de adverténcia com os seguintes termos: "O uso de anabolizantes
prejudica o sistema cardiovascular, causa lesGes nos rins e no
figado, degrada a atividade cerebral e aumenta o risco de cancer".




PL n2 346/2005
MSG n? 28/2014
Veto Parcial

Institui a Semana de Incentivo a Leitura no Estado.

PL n2 347/2013
MSG n2 110/2014
Veto Total

Estabelece a obrigatoriedade da chamada publica e do registro de
demanda por acesso e permanéncia de criancas, adolescentes,
jovens e adultos nas redes publicas de ensino do Estado.

PL n2 354/2009
MSG n? 24/2014
Veto Total

DispGe sobre a assisténcia publica e gratuita nas areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia para habitacdo de interesse
social direcionada a populagao de baixa renda.

PL n2 363/2012
MSG n2 60/2014
Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar junto a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado o servico de recambio
internacional de criancas, adolescentes e jovens estrangeiros, sob
medida de protecao judicial.

PL n2371/2014
MSG n292/2014
Veto Total

Institui na rede hospitalar publica do Estado metas internacionais
de seguranca do paciente.

PL n2386/2013
MSG n? 62/2014
Veto Parcial

DispGe sobre a divulgacao do servico de disque denuncia de
violéncia, abuso e exploracdo sexual contra a mulher no Estado.

PL n2 388/2012
MSG n? 135/2014

Cria o Programa "Preserva S3ao Paulo".

Veto Parcial
Inclui as notas do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
PLn2415/2012 Estado de S3o Paulo (SARESP) no cOmputo das notas dos exames
MSG n2 138/2014 admissionais da Escola Técnica Estadual (ETEC) e da Faculdade de
Veto Total Tecnologia (FATEC), do Centro Estadual de Educac¢do Tecnoldgica
"Paula Souza" (CEETEPS).
- - - YN
PL n© 430/2013 Autoriza o Poder Executivo a Eies.tlnar 20% (vinte p.or Cfnto) do valor
arrecadado com multas de transito para a modernizacdo dos
MSG n? 107/2014 : . e I
equipamentos e treinamento dos policiais civis e militares do
Veto Total
Estado.
PLn2439/2013 . . .
MSG ne 111/2014 22; ooPrograma de Atendimento Juvenil aos Egressos de Casa
Veto Total g0
PL n2 441/2007 . . . ..
Assegura atendimento por psicdlogos e assistentes sociais aos
MSG n2 125/2014 S .
alunos das escolas publicas de educacdo basica.
Veto Total
PL n© 447/2013 Dispoe so!ore a obrl.gafcorledade de ba.rgs, restaurantes, padar|Aas.e
MSG ne 56/2014 estabelecimentos similares, que se utilizem de comanda eletrénica
ou cartdo, fornecerem comanda impressa que permita controle do
Veto Total .
consumo pelos clientes.
PL n2 448/2008
MSG n293/2014 Dispde sobre o cadastro dos prestadores de servigos de chaveiro.
Veto Total
L n2 2 .
PL n® 450/2006 Cria o Sistema de Transporte de Orgdos e Tecidos Humanos
MSG n? 30/2014 .
. destinados ao transplante.
Veto Parcial

PLn2501/2013
MSG n? 124/2014

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Estadual de
Expansdo da Agricultura Familiar Irrigada - "Mais Agua, Mais Renda"
nos empreendimentos rurais de agricultura familiar.




PL n2505/2011
MSG n291/2014
Veto Total

Da a denominacgao de "Carlos Venturini" ao trevo localizado no
trecho do km 524,48 ao 585,98, da Rodovia Euclides da Cunha - SP
320 em Jales.

PLn2518/2012

MSG n? 1/2014
Veto Total

Da a denominacado de "Parada Inglesa - Professor Paulo Meinberg" a
Estacdo Parada Inglesa da Linha 1 (Azul) do Metrd, na Capital.

PLn2519/2013
MSG n? 3/2014

Veto Parcial

DispGe sobre a proibicao de realizacao de concursos publicos
exclusivamente para formacao de cadastro de reserva no Estado.

PLn2522/2014
MSG n? 99/2014
Veto Parcial

DispGe sobre as Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2015.

PL n2 540/2011
MSG n? 134/2014
Veto Parcial

Inclui no Calenddrio Oficial do Estado o "Campeonato de
Skimboard", em Ubatuba.

PL n2563/2014
MSG n2 82/2014
Veto Total

DispGe sobre a instituicdo de programa e criacdo de unidade
itinerante para atendimento veterindrio.

PL n2568/2014
MSG n? 108/2014
Veto Total

Altera a Lei n2 14.653, de 2011, que institui o regime de previdéncia
complementar no ambito do Estado, fixa o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes de que trata o artigo 40 da
Constituicdo Federal, autoriza a criacao de entidade fechada de
previdéncia complementar, na forma de fundacéo, e da outras
providéncias.

PLn2572/2013
MSG n? 7/2014

Veto Total

Dispde sobre tratamento térmico por cremacgdo de animais mortos
provenientes de estabelecimentos de ensino e pesquisa e de
assisténcia a saude veterinaria sediados no Estado de Sao Paulo.

PL n2573/2012
MSG nQ 76/2014
Veto Total

Institui o "Programa Diagndstico Amigo da Crianga".

PLn2577/2011
MSG n? 4/2014

Veto Parcial

Dispde sobre a regionalizacdo e a humanizac¢do das Pericias Médicas
aos Servidores Publicos Estaduais.

PL n2 578/2009
MSG n? 123/2014
Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a realizar convénio com as clinicas que
realizam tratamento de Oxigenoterapia Hiperbarica (OHB) ou
Hiperoxigenacdo Hiperbarica.

PL n2 587/2012
MSG n2 98/2014
Veto Parcial

Dispde sobre o procedimento obrigatério de reserva de assento de
acompanhante da Pessoa com Deficiéncia em teatros, cinemas,
casas de shows e espetaculos em geral no Estado.

PL n2 608/2013
MSG n? 150/2014

Veto Total

Proibe o uso de munic¢do de elastémero (bala de borracha) no
Estado.

PLn2611/2013
MSG n2 95/2014
Veto Parcial

Dispde sobre instalagdao de cdmeras de monitoramento e vigilancia
em areas com incidéncia de ocorréncias policiais.

PL n? 616/2011
MSG n2 137/2014

Veto Parcial

Proibe a criagdo ou manutenc¢ado de qualquer animal doméstico,
domesticado, nativo, exadtico, silvestre ou ornamental com a
finalidade de extragdo de peles.

PL n2 649/2003
MSG n2 23/2014
Veto Total

Institui a "Semana de Prevencdo ao Alcool na Familia".




PL n2 660/2011
MSG n2 74/2014
Veto Total

Fixa critérios para projetos voltados a capacitagcdo profissional e
social no Estado.

PLn2716/2011
MSG n? 128/2014
Veto Total

DispGe sobre o servico comunitdrio obrigatdrio para formandos em
Medicina nas universidades publicas do Estado.

PL n2 746/2013
MSG n2 80/2014
Veto Total

DispGe sobre a presenca de auxiliares de vida escolar nos
estabelecimentos de ensino do Estado.

PL n2 749/2012
MSG n2 101/2014
Veto Total

Autoriza a Poder Executivo a criar o cargo de "Odontolegista" no
Estado.

PL n2 767/2013
MSG n? 129/2014
Veto Parcial

DispGe sobre a regulamentacado do exercicio da atividade e a
autorizacdo de eventos de artes marciais mistas - MMA, no Estado.

PL n2 783/2009
MSG n2 100/2014
Veto Total

Acrescenta inciso ao artigo 27 da Lei n2 6.544, de 1989, estatuto
juridico das licitaces, e dd nova redacdo ao § 62 daquele
dispositivo.

PLn2 797/2013
MSG n? 112/2014

Proibe a revista intima dos visitantes nos estabelecimentos
prisionais do Estado.

Veto Parcial
PLn2812/2013 - A . ~ ~
n / Institui o més "Novembro Azul", dedicado a a¢des de prevencado ao
MSG n250/2014 A , ~ ,
. Cancer de Prostata e de Promogdo da Saude do Homem.
Veto Parcial
PLn2816/2013 s L. -
MSG ne 34/2014 Instltyl (3 Dia Estadual em Meméria dos Brasileiros Mortos no
- Exterior”.
Veto Parcial
PL n2 856/2014 - - .
n / Altera a denominacgdo da Escola Estadual Senador Filinto Mdller
MSG n? 126/2014 " . o )
para "Professora Sylvia Ramos Esquivel", em Diadema.
Veto Total
PL n2 860/2013 . . . ~
N / Determina que os estabelecimentos penais do Estado deverdo
MSG n?113/2014 : ) e e
3 dispor de locais adequados para a visitagdo de familiares.
Veto Parcial
PLn2874/2013 . - . . . s
MSG ne 94/2014 Cria a anotacao r.10.Adoc.umento de identidade civil especifica as
pessoas com deficiéncia.
Veto Total
PL ne 892/2011 Aut_orlza a realizagdo de Exame Crlmlnplgglco, por decisdo motlvada
do juiz competente e quando as peculiaridades do caso assim o
MSG n? 105/2014 . ) . .
exigirem, aos presos recolhidos em estabelecimentos prisionais no
Veto Total
Estado.
PLn2915/2013 Da a denominacédo de "Profa. Zilda Halben Guerra" ao prédio da
MSG n296/2014 Fabrica de Cultura Parque Belém, instalada no Complexo Parque
Veto Total Belém, na Capital.
PL n2 924/2013 Institui 9 procedimento delln.sergao nos Sistemas dg Informaga.o da
MSG ne 38/2014 Secretaria da Segurancga Publica do Estado das medidas protetivas
Veto Total de urgéncia aplicadas pelo Poder Judiciario contra o agressor,
previstas na Lei Federal 11.340/2006.
L n2 201
PLn®947/2013 Institui a "Politica Estadual de Inclusdo das Comunidades Isoladas"
MSG n? 114/2014 . ~
Veto Total no planejamento das a¢des de saneamento em todo o Estado.
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PL n2 1003/2007
MSG n? 48/2014
Veto Parcial

Torna obrigatdria a divulgacdo da expressao "Se beber, nao dirija"
nos carddpios e propagandas de bares, restaurantes e boates do
Estado.

PL n2 1015/2003
MSG n? 131/2014
Veto Total

Concede isencdo do ICMS as operacgdes internas de produtos, que
especifica, destinados ao uso exclusivo de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, auditiva ou visual.

PL n21021/2013
MSG n2 63/2014
Veto Total

Obriga os shopping centers e centros comerciais a liberar o uso
gratuito do estacionamento aos usudrios dos postos do
Poupatempo.

PL n? 1060/2011
MSG n2 75/2014
Veto Total

Proibe a producao, a comercializacdo e a utilizacdo de produtos
destinados a alimentacao de ruminantes que contenham em sua
composicao proteinas e gorduras de origem animal.

PL n2 1073/2014
MSG n2 151/2014
Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Politica Estadual de
Participacao Social - PEPS e o Sistema Estadual de Participacao
Social - SEPS.

PLn21100/2011
MSG n? 106/2014

Veto Parcial

Proibe o consumo de bebidas alcodlicas no interior de veiculos
publicos ou privados de transporte coletivo de passageiros no
Estado.

PLn21180/2011
MSG n? 146/2014

Veto Total

Da a denominacgao de "Prefeito Edson Rolim" ao viaduto localizado
no km 554 da rodovia Euclides da Cunha - SP 320, em
Fernanddpolis.

PLn21186/2011
MSG n? 25/2014
Veto Parcial

DispGe sobre as penalidades impostas aqueles que praticam a
exploragdo do trabalho infantil no Estado.

PLn21192/2011
MSG n25/2014

Veto Total

Define para o Estado de S3o Paulo a Categoria de Unidade de
Conservacdo Parque Urbano de Conservacgao da Biodiversidade, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 62 da Lei Federal 9.985, de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
da Natureza - SNUC.

PL n2 1426/2009
MSG n29/2014

Veto Total

Torna obrigatdria a realizagdo de exame de acuidade visual e
auditiva nos alunos das escolas publicas estaduais.
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MENSAGEM N2 1/2014 — PL N2 518/2012
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 518/2012

Autoria: Olimpio Gomes - PDT

Sao Paulo, 3 de janeiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 518,
de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 30.493.

De origem parlamentar, a medida tem por objetivo denominar “Parada Inglesa — Professor Paulo
Meinberg” a atual Estacdo Parada Inglesa da Linha 1 (Azul), Norte-Sul, da Companhia do
Metropolitano de S3o Paulo - METRO, na Capital.

Em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa, constante da justificativa que
acompanha o projeto, vejo-me compelido a negar assentimento a propositura.

De inicio, registre-se que o METRO, como sociedade de economia mista, rege-se pelas normas
da Lei das Sociedades por AcGes - Lei federal n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976 — e subordina-
se ao regime juridico de direito privado, em conformidade com o prescrito no artigo 173, § 19,
inciso Il, da Constituicdo Federal, dispondo de autonomia na gestdo dos bens que integram o
seu patrimonio, dentre os quais as suas estacdes.

Em decorréncia, as estacdes do METRO, por sua natureza, ndo podem ser equiparadas a prédios
ou reparticGes publicas para fins de aplicacdo da Lei n2 14.707, de 8 de margo de 2012.

Ademais, se ao Poder Publico é facultado intervir na atividade social de suas empresas, ha de
fazé-lo, sendo o caso, por intermédio dos representantes que mantém nos 6rgaos diretivos
proprios, para cumprir determinacdes especificas do Governador, a quem compete a direcdo
superior da administracdo estadual (artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual) e a
iniciativa para edicdo de lei, se necessaria.

Destaque-se que ndo cabe a lei dispor sobre a gestdo do patrimbnio de empresas como o
METRO, incluindo a outorga de patronimicos, sob pena de afronta ao seu peculiar regime
juridico e aos objetivos que motivaram a sua instituicao.

A edicdo do diploma legal em apreco significaria, por outro lado, indevida interferéncia do Poder
Legislativo em atribuicdes especificas dos representantes do Poder Executivo na referida
empresa, o que vulnera o principio da separac¢do dos poderes e os dispositivos constitucionais
gue o albergam (Constituicdo Federal, artigo 22; Constituicdo Estadual, artigo 52, “caput”).

No que concerne ao mérito da proposi¢cdo, cumpre ressaltar que, conforme esclarecimentos
prestados pelo METRO, a definicdo da nomenclatura das estacdes das linhas metrovidrias segue
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critérios e conceitos estabelecidos para sua escolha, uma vez que referidas estacdes se tornam
marcos urbanos, em nivel local, metropolitano e dentro da prépria rede de transportes. A busca
dessa nomenclatura procura associar referéncias urbanas preexistentes e significativas junto a
populagdo.

Considerando que o atendimento prestado estende-se por toda a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, informa a Companhia que a definicdo dessa nomenclatura se da por meio de estudo
toponimico e de pesquisa de opinido junto & populacdo. Assim, apds a escolha, o METRO n3o
toma a iniciativa de promover alteracées, que, além de causar confusdo aos seus usudrios,
envolvem altos custos com a troca da comunica¢do visual em todo o sistema, incluindo a
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, trdlebus e Onibus municipais e
intermunicipais.

Por oportuno, registro que medidas de teor andlogo tém sido, na mesma esteira, desacolhidas
(Projetos de lei n2s 497/08, 498/08 e 337/09).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 518, de 2012, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 04/01/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 04/02/2014, p. 20
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MENSAGEM N2 3/2014 — PL N2 519/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 519/2013 - Transformado em Lei n2 15295/2014

Autoria: Osvaldo Verginio - PSD

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
519, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.499.

De origem parlamentar, a propositura estabelece requisitos para elaboracdo de editais dos
concursos publicos de provas ou de provas e titulos, no ambito das Administracdes Direta e
Indireta do Estado, e da outras providéncias.

A medida, em esséncia, objetiva proibir a realizacdo de concurso publico exclusivamente para a
formacdo de cadastro de reserva (artigo 12, “caput”), o que serd permitido apenas para
candidatos aprovados em numero excedente ao de cargos a serem providos (artigo 19,
pardgrafo Unico).

DispOe o projeto, que o edital deve ser publicado com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias em relacdo a data da prova e que o periodo de inscricao sera de, pelo menos, 30 (trinta)
dias (artigo 292); que o edital devera ser distribuido, também, em lingua brasileira de sinais (artigo
39); e que o valor da inscricdo devera ser devolvido caso a prova seja adiada, anulada ou
cancelada (artigo 49).

Reconhe¢o os bons propdsitos dessa Casa Legislativa, razao pela qual acolho a propositura em
seus aspectos essenciais. Vejo-me, contudo, na contingéncia de vetar o paragrafo Unico do
artigo 12 e os artigos 22 a 49, pelos motivos que passo a expor.

De proémio, registro que é diretriz deste Governo a inadmissibilidade da formacdo de cadastro
de reserva, um dos temas abordados na justificativa parlamentar. Nesse sentido, cito o Decreto
n2 51.471, de 2 de janeiro de 2007, que dispGe sobre a admissdo e contratacdo de pessoal na
Administracdo Direta e Indireta e dd providéncias correlatas, e a Resolugdo CC n2 7, de 26 de
fevereiro de 2007, que orienta as Secretarias de Estado e Autarquias quanto aos procedimentos
para contratacdo e/ou admissdo de pessoal.

Quanto aos dispositivos impugnados, referidos comandos estabelecem medidas de gestdo
administrativa, com interferéncia em 6rgdos da Administracdo, impondo a execucdo de
providéncias concretas, tais como a formacao de cadastro de reserva e a distribuicdo de edital
em lingua brasileira de sinais. A obrigatoriedade de tais regras, derivada de iniciativa
parlamentar, ndo se harmoniza as imposi¢des decorrentes do principio da separa¢do de poderes
(artigo 22 da Constituicdo Federal e “caput” do artigo 52 da Constitui¢do do Estado).

No ambito do Poder Executivo, essas cominagbes provém do postulado bdsico que norteia a
divisdo funcional do Poder e estdo refletidas nos incisos Il e XIV do artigo 47 da Constituicdo
Paulista, que outorga competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
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matéria de cunho administrativo, declarando competir-lhe, com exclusividade, o exercicio da
direcdo superior da administra¢do estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado, bem como
a pratica dos atos de administragao.

E nessa esfera de competéncia privativa que se insere a adog¢do de politicas de recursos
humanos, como a realizacao de concursos publicos para provimento de cargos e empregos, que
deve levar em conta aspectos de ordem técnica, operacional e orcamentaria, a serem avaliados
segundo critérios préprios de planejamento deferidos ao Titular do Poder Executivo.

Sobre a propositura, manifestou-se contrariamente a Secretaria de Gestdao Publica, no sentido
de que projetos de lei dessa natureza merecem estudos aprofundados, mediante ampla
pesquisa doutrinaria e jurisprudencial. Nesta seara, encontra-se em analise, na Unidade Central
de Recursos Humanos, projeto de regulamentacdo geral para concursos publicos no ambito
deste Estado.

Fundamentado, nesses termos, o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 519, de 2013, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 09/01/2014, p. 3

DOE, Legislativo, 04/02/2014, p. 20
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MENSAGEM N2 4/2014 - PL N2 577/2011
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 577/2011 - Transformado em Lei n2 15299/2014

Autoria: Hamilton Pereira - PT

Sao Paulo, 10 de janeiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 577, de 2011, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.502, pelas razdes a seguir enunciadas.

A propositura, de origem parlamentar, estabelece o direito de todos os funciondrios, servidores
e candidatos a cargos ou fungdes publicas da administracdo direta, das autarquias e fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Pubico do Estado de Sdo Paulo, ao serem submetidos a
pericias médicas, a um atendimento regionalizado e humanizado.

O projeto define o que considera servidor publico; pericia médica; atendimento regionalizado
ou regionalizacdo, e atendimento humanizado ou humanizagdo (artigo 12). Determina que o
Poder Publico utilize as estruturas prdprias ou conveniadas, vinculadas ao érgdo de assisténcia
médica do servidor publico estadual, para o atendimento regionalizado (artigo 22). Fixa a
obrigatoriedade de o parecer ou a decisdo final acerca do resultado da pericia médica ser
publicado no 6rgdo oficial da imprensa em até 10 (dez) contados da data de sua realizagcdo
(artigo 39). Estabelece aos profissionais da drea médico-odontolégica e aos funcionarios dos
orgdos responsaveis pela realizacdo das pericias que tratem os servidores com urbanidade
(artigo 42). Prevé a aplicagdo de san¢do em caso de descumprimento da obrigagdo que pretende
instituir (artigo 52). Fixa o prazo de 90 (noventa) dias para o Poder Executivo regulamentar a lei
(artigo 69). Por fim, determina que as despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a
conta das dotagBes prdprias consignadas no or¢camento da Secretaria de Gestdo Publica,
podendo ser suplementadas, se for o caso (artigo 72).

N3o desconhego os relevantes propdsitos que ensejaram a iniciativa. Contudo, ndo posso
acolher a medida em sua integralidade, fazendo recair o veto sobre o pardgrafo Unico do artigo
19; os §§ 19, 22 e 32 do artigo 29; o artigo 32; o inciso VI do artigo 42; e os artigos 52, 62 e 79,
pelas razdes que passo a expor.

O objeto da proposta legislativa, em seu aspecto essencial, esta compreendido no ambito da Lei
Complementar n2 1.096, de 24 de setembro de 2009, de minha iniciativa, que alterou o inciso
VI, do artigo 241, da Lei Complementar n? 10.261, de 28 de outubro de 1968 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado), com o objetivo de aprimorar a sua redagdo, para
disciplinar o dever de os servidores publicos tratarem com urbanidade as pessoas, obrigacdo
que considero inderrogdvel e inerente ao exercicio da fungdo publica, cujo cumprimento é
exigivel por todos.
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O pardagrafo uUnico do artigo 12, ora impugnado, estabelece definicdes que se encontram
disciplinadas na Lei Complementar n2 10.261/68, sendo certo que a edigdo de novos normativos
pode culminar na geracao de conflitos com as normas vigentes.

Por sua vez, os §§ 19, 22 e 3 do artigo 22 e o inciso VI do artigo 42 revelam ingeréncia em seara
restrita a administracdo estadual, por tratarem de matéria de carater tipicamente
administrativo, que se insere no campo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Providéncia dessa natureza, que venha a se concretizar mediante lei originaria desse
Parlamento, ndo guarda a necessdaria concordancia com as limitagdes decorrentes do principio
da separagdo dos Poderes (artigo 29, da Constituicdo Federal, e artigo 52, “caput”, da
Constituigdo Estadual).

Provindos do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, tais preceitos acham-
se refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que atribuem ao
Governador competéncia privativa para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer
a direcdo superior da administracdo estadual, praticar os demais atos de administracao e dispor,
mediante decreto, sobre organizacao e funcionamento da administracdo estadual, a quem ainda
pertence, com exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando
necessaria a edicdo da lei para concretizar a medida.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acérdaos proferidos na ADI n2 2.646-SP, ADI n2 2.417-SP e ADI n2 1144-
RS.

Os artigos 32 e 52 do projeto tratam de tema atinente a servidor publico e seu regime juridico,
expressao que abrange o conjunto de normas que disciplinam a relacdo do Estado com seus
agentes, e produz regras de conteldo administrativo conexo a gestdo da Administracdo Publica.

Vale lembrar que o ordenamento constitucional defere ao Chefe do Poder Executivo, em carater
de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo das leis que disponham sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. E
0 que estd expresso no artigo 24, § 29, item 4, da Constituicdo do Estado, em conformidade com

o parametro, de observancia compulsdria, fixado no artigo 61, § 19, inciso Il, letra "c", da
Constituicdo Federal.

Tenha-se presente, neste passo, que as regras pertinentes ao processo legislativo federal,
incluindo as que versam sobre reserva de iniciativa, sdo de absor¢do compulséria pelos Estados-
membros, conforme iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de modo que resulta
evidenciada, pois, aimpropriedade da atuacdo do Poder Legislativo para principiar dito processo
em relagdo ao assunto objeto da proposicao, visto que a iniciativa de leis da espécie é conferida,
em carater exclusivo, ao Chefe do Poder Executivo.

No exame de temas andlogos, podem ser mencionados em abono desta asser¢do, de par com
varios outros, os julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI n° 766; ADI n°
2.249; ADI n® 3.564, ADI n° 2.750; ADI n° 2.029; ADI n° 2.619; ADI n° 2.192 e ADI n° 3176.

Importante destacar que o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, como é de rigor,
estabelece em capitulo prdprio as penas disciplinadoras, especificando que, para sua aplicacdo,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo e os danos que dela provierem para o
servico publico. Assim, o servidor publico se encontra obrigado ao cumprimento das disposi¢oes
da Lei n210.261, de 1968, sob pena de incorrer em violagdo funcional prevista no Estatuto.
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A propositura, neste aspecto, mostra-se eivada de vicio de inconstitucionalidade, por usurpar
competéncia privativa do Governador do Estado para dar inicio a processo legislativo relativo ao
regime juridico dos servidores publicos.

Outra inconstitucionalidade do projeto decorre da ndo observancia do artigo 23, paragrafo
Unico, item 10, da Constituicao do Estado. Pretende-se alterar o regime juridico dos servidores
por intermédio de lei ordindria, sendo que referida matéria estd reservada a lei complementar.

O artigo 62, ao assinalar o prazo de 90 (noventa) dias para o Poder Executivo regulamentar a lei,
incorre, mais uma vez, em inconstitucionalidade por se tratar de tema reservado a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, CF; artigo 47, inciso lll, CE), cujo
exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da
harmonia entre os poderes, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n2
2.393, ADI n2 3.394 e ADI n? 2.800).

Por fim, o artigo 72 da propositura, ao impor encargo orcamentario a Secretaria de Gestdo
Publica, ndo atende a regra constitucional que impede a sangdo a projeto de lei que crie ou
aumente despesa publica sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios
para o atendimento dos novos encargos publicos.

Fundamentado, nesses termos, o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 577, de 2011, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 11/01/2014, p. 3

DOE, Legislativo, 04/02/2014, p. 20
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MENSAGEM N2 5/2014 — PL N2 1192/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 1192/2011
Autoria: Mauro Bragato - PSDB

Sao Paulo, 10 de janeiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto total ao Projeto de lei n2
1.192, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.500.

DispGe a propositura que fica definida, para o Estado de S3ao Paulo, a categoria de unidade de
conservacao Parque Urbano de Conservacdo da Biodiversidade, nos termos do paragrafo uUnico
do artigo 62 da Lei federal n2 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC.

De acordo com seu texto, o Parque Urbano de Conservacao da Biodiversidade sera criado por
ato do Poder Publico Estadual ou Municipal, precedido de estudos técnicos que comprovem a
importancia da drea para a conservacgdo da biodiversidade, de consulta publica e da aprovacdo
do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, sera de posse e dominio publicos, com as
areas particulares incluidas em seus limites desapropriadas, sem zona de amortecimento, e com
o objetivo basico de proteger remanescentes de vegetacdo nativa de importancia para a
conservacao da biodiversidade localizados em drea urbana, admitindo-se o uso publico para a
realizacdo de atividades educacionais, culturais e de lazer, desde que nado conflitantes com a
protecdo da vegetacgao.

Respeitadas as razdes declaradas na justificativa que fundamenta o projeto, vejo-me compelido
a recusar sanc¢do, em face de inarredavel inconstitucionalidade.

Com natureza de norma geral, foi promulgada a Lei federal n2 9.985/2000, que institui o SNUC,
constituido pelo conjunto das unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, e
estabelece critérios e normas para a criagao, implantagao e gestao das unidades de conservagao,
segundo a qual podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, unidades de conservagao estaduais e municipais que, concebidas
para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam
ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta lei e cujas caracteristicas
permitam, em relagdo a estas, uma clara distingdo (paragrafo Unico, artigo 62).

Dentre as Unidades de Conservacao, a citada lei institui, como Unidade de Protecdo Integral, o
Parque Nacional, denominado Estadual quando criado pelo Estado, com o objetivo basico de
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico, de posse e dominio publicos, com desapropriagdo das areas particulares inseridas em
seu perimetro, admitidas a visitacdo publica e a pesquisa cientifica, sujeitas as normas e
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restricGes estabelecidas no Plano de Manejo, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel
por sua administracdo e as previstas em regulamento.

Na forma dessa regra geral, as Unidades de Conservacdo sdo criadas por ato do Poder Publico,
apds a elaboragdo de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade. A par disso, excetuadas a
Area de Prote¢do Ambiental e a Reserva Particular do Patriménio Natural, as unidades de
conservacdao devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores
ecoldgicos.

A norma vigente possibilita a implantacdao e manutenc¢do de unidade de conservacao do Grupo
de Protecdo Integral, inclusive a criacdo de novas unidades, com recursos de compensagao
ambiental, devidos pelo empreendedor, decorrentes de licenciamento de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdao competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA.

No Estado de Sao Paulo, tratando da protecdo ao meio ambiente, a Constituicdo dispde que o
Estado e os Municipios promoverdo, com a participacdo da coletividade, a preservacao,
conservacao, defesa, recuperacao e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico.

Ademais, dispde que o Estado, mediante lei, criard um sistema de administracdo da qualidade
ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos
recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as acdes de 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, com a participagdo da coletividade, para, dentre outros
fins, propor uma politica estadual de protecdo ao meio ambiente, definir, implantar e
administrar espacos territoriais e seus componentes representativos de todos os ecossistemas
originais a serem protegidos, mediante a coordenacdo de um drgdo da administracdo direta
integrado pelo CONSEMA e drgdos executivos incumbidos da realizagdo das atividades de
desenvolvimento ambiental.

Nesse sentido, foi promulgada a Lei n29.509, de 20 de margo de 1997, de iniciativa parlamentar,
que estabelece a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus objetivos, mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e constitui o Sistema Estadual de Administracdio da Qualidade
Ambiental, Protecao, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais - SEAQUA, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal e do artigo 193
da Constituicdo do Estado. Referida Politica tem como objetivos, dentre outros, a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e a definicdo de dreas prioritarias de acdo
governamental relativa a qualidade ambiental e ao equilibrio ecoldgico, com o fim de assegurar
a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

As diretrizes dessa Politica ambiental devem ser formuladas por meio de normas e planos,
destinados a orientar a agdo do Poder Publico no que se refere a recuperacdo e preservacdo da
qualidade ambiental, manutencdo do equilibrio ecoldgico, desenvolvimento sustentdvel,
melhoria da qualidade de vida, observados os principios estabelecidos na lei.

O mencionado SEAQUA obijetiva organizar, coordenar e integrar as a¢des de érgaos e entidades
da administracdo direta, indireta e fundacional instituidas pelo poder publico, para a execugdo
da Politica Estadual do Meio Ambiente visando a protegao, controle e desenvolvimento do meio
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ambiente e uso sustentavel dos recursos naturais, nos termos do artigo 193 da Constituicdo do
Estado.

Tal Sistema, integrante do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, tem, como Orgio
Central, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, com a finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar, controlar, como drgao estadual, a Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como
as diretrizes fixadas para a administracao da qualidade ambiental.

Cabe a Secretaria, nesse contexto, sem prejuizo das demais competéncias que lhe sdo
legalmente conferidas, coordenar o processo de formula¢do, aprovagao, execugao, avaliagdo e
atualizacdo da Politica Estadual do Meio Ambiente. A par disso, a aprovacao da Politica Estadual
do Meio Ambiente dependera de manifestacao prévia do CONSEMA e o resultado da analise das
politicas publicas que tenham impacto ambiental devera ser submetido ao Governador, ouvido
o CONSEMA.

Noutro aspecto, conforme a Lei n? 13.507, de 23 de abril de 2009, o CONSEMA, criado pelo
Decreto n2 20.903, 26 de abril de 1983, na condicdo de 6rgdo consultivo, normativo e recursal,
que integra o SEAQUA, tem como atribuicdes emitir pronunciamento prévio a respeito da
Politica Estadual do Meio Ambiente e acompanhar sua execu¢ao, bem como manifestar-se sobre
a Avaliacdo Ambiental Estratégica das politicas, planos e programas ambientais e sobre a
instituicdo de espacgos especialmente protegidos.

O quadro normativo exposto revela, de forma inequivoca, que somente o Poder Executivo é
detentor da competéncia para deflagrar o processo legislativo destinado a criacdo de
modalidade proépria de Unidade de Conservacdo, na medida em que se trata da adocdo de
politica publica de protecdo ao meio ambiente que exige gestdo administrativa.

Sendo assim, considerando-se a relevancia da conservacao da biodiversidade para todo o Estado
de S3o Paulo, tarefa essencial da Secretaria do Meio Ambiente, o ordenado no artigo 193 da
Constituicao Estadual, e o disposto na Convencao sobre Diversidade Bioldgica e suas decisées,
foi editado o Decreto n2 57.402, de 6 de outubro de 2011, que instituiu a Comissdo Paulista da
Biodiversidade, com a finalidade de coordenar a elaboracdo e implantacdo de estratégias para
alcangar a plena conservagao da diversidade biolégica neste Estado e para o acompanhamento
e implantacdo das metas de Aichi (Nagdia) em todo seu territdrio.

Como resultado, foi elaborado o Plano de Agao de Sdo Paulo —Metas Aichi 2020: Implementagado
no Estado de Sdo Paulo, que estabelece a A¢dao Conservacdo da Biodiversidade, tendo, como
Produto do Projeto Instrumentos para a Conservagao da Biodiversidade, a instituicdao do Sistema
de Unidades de Conservagao — SEUC, que visa adequar os grupos e categorias do SNUC ao
contexto ambiental, social e econ6mico paulista.

Nesse cendrio, é patente que a competéncia para o planejamento da protecdo ambiental ndo
somente foi deferido aos érgdos do Poder Executivo, como as providéncias inerentes a
administracdo dessa politica, de forma estudada e concatenada, estdo em plena execugao,
diante de horizonte ditado pelas necessidades locais e compromissos internacionais. Trata-se
de medida que ndo cabe no complexo legal-administrativo estruturado para o enfrentamento
do assunto, que impde atuacdo compativel com a legislacdo vigente.

Sem prejuizo da competéncia outorgada ao Poder Legislativo, a elabora¢do e execugdo da
Politica Estadual do Meio Ambiente foram deferidas, pela Constituicdo do Estado e por lei, ao
Poder Executivo, mediante atua¢do da Secretaria do Meio Ambiente.
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A definicdo de uma categoria estadual propria de Unidade de Conservagdo, medida componente
da politica estadual de meio ambiente, depende de iniciativa da Secretaria do Meio Ambiente e
do CONSEMA, na forma das disposicdes legais que regem a matéria, notadamente pela
necessidade de conformidade com a politica geral estabelecida.

Depreende-se, portanto, que a matéria é de cunho administrativo, por forca de lei, inserida no
campo de atuacdo da Secretaria de Estado, componente de um complexo de atividades ligadas
a preservacdo e protecdao do meio ambiente. Cuida-se de assunto préprio da Administracao,
sujeito a exame de conveniéncia e oportunidade, a demandar percucientes estudos técnicos e
deliberacdo de governo.

Em razdo de tais fundamentos, o projeto colide com o ordenamento constitucional, pois
estabelece medida de politica publica cuja elaboracdo é legalmente atribuida ao Poder
Executivo, matéria inserida no campo da competéncia privativa do Governador (Constituicdo do
Estado: artigo 47, incisos Il, XI e XIV), sendo que o exercicio de tal prerrogativa ndo pode ser
usurpado pelo Poder Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes
do Estado (artigo 29, Constituicdo da Republica; artigo 59, “caput”, Constituicdo do Estado).

Por outro lado, cabe observar que a propositura conflita com a Lei federal n2 9.985/2000. O
pardgrafo Unico do artigo 62 permite a integracdo de unidades de conservacdo estaduais
concebidos com formato distinto do modelo legal, excepcionalmente e a critério do CONAMA,
ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Contudo, ndo autoriza a criacdo de novas
modalidades de Unidades de Conservagdo com a finalidade dessa integragdo excepcional. A Lei
do SNUC ndo dispGe sobre a criacdo de novas modalidades pelos entes federados, apenas regula
a criacdo de Unidades na forma que estabelece.

Cumpre ressaltar que Estados e Municipios podem criar modalidades locais de Unidades de
Conservacdo. Entretanto, para os fins da Lei federal n2 9.985/2000, referidas Unidades somente
integrardo o SNUC em cardter excepcional, quando concebidas para atender a peculiaridades
regionais ou locais, com objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos
por nenhuma categoria prevista na lei e cujas caracteristicas permitam, em relacdo a estas, uma
clara distingao.

Nesse ponto, considere-se que o projeto ndo se adequa a légica das disposi¢des legais, uma vez
que a integracdo pretendida, de cardter excepcional, depende da deliberagdo do CONAMA.
Assim, apresenta-se razoavel que o Estado crie uma Unidade de Conservagao diferenciada e
pretenda sua integra¢do ao SNUC, submetendo o pleito ao CONAMA. Porém, n3o se apresenta
adequado que o Estado crie uma nova categoria, pressupondo a integragdo excepcional das
eventuais futuras Unidades.

Além desse obstaculo, as disposi¢gdes que estabelecem o formato pretendido também colidem
com a lei federal. Assim, a proposta institui uma categoria de Unidade de Protecdo Integral, mas
descarta a obrigatdria criagdo da zona de amortecimento, contrariando o artigo 25 da Lei federal
n® 9.985/2000. Nessa mesma linha, dispde sobre a utilizacdo de recursos de compensagio
ambiental para uma categoria de Unidade de Conservacdo ndo prevista na Lei federal,
distanciando-se do comando inserido no artigo 36 do referido diploma.

Por fim, o exame da medida revela que os requisitos estabelecidos para a nova categoria se
ajustam facilmente ao modelo legal do Parque Estadual e com os requisitos desse paradigma
em tudo se assemelham, o que obriga a conclusdo de que ndo ha razdo para justificar a medida,
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que, efetivamente, ndo se ajusta as diretrizes estabelecidas no dmbito da administracdo
ambiental vigente.

Expostos os motivos que fundamentam o veto que oponho ao Projeto de lei n2 1.192, de 2011,
e fazendo-os publicar no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 39, do artigo 28, da
Constituicao do Estado, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo 1, 11/01/2014, p. 3

DOE, Legislativo, 04/02/2014, p. 21
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MENSAGEM N9 6/2014 — PLC N2 12/2011
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 12/2011
Autoria: Jodo Paulo Rillo - PT

Sao Paulo, 10 de janeiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto ao Projeto de lei
Complementar n2 12, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.512.

De iniciativa parlamentar, a propositura cria a Regido Metropolitana de S3o José do Rio Preto e
respectivo Conselho de Desenvolvimento, de carater deliberativo e normativo, composto por
representantes dos municipios integrantes da regido e por representantes do Governo do
Estado; autoriza instituir entidade de direito publico e constituir o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano de Sdo José do Rio Preto.

Embora louvaveis os propdsitos do Legislador, nos termos exarados na justificativa que
fundamenta a proposta, e o reconhecimento da importancia dessa regido para o
desenvolvimento estadual, vejo-me compelido a recusar sancdo ao projeto, em face de
inarredavel inconstitucionalidade, uma vez que o objeto da propositura se insere no ambito da
iniciativa reservada ao Poder Executivo.

Idénticas razoes de ordem juridica fundamentaram o veto integral oposto ao Projeto de lei
complementar n2 23, de 2011, que tratava da criagdo da Aglomeragao Urbana da Regido dos
Grandes Lagos (Mensagem n2 035/2012).

De fato. A Constituicdao Federal de 1988 trouxe importante inovagdo ao atribuir aos Estados-
membros competéncia para instituir regides metropolitanas, aglomerag¢ées urbanas e
microrregides. Nos termos do § 3° do artigo 25 da Carta Federal, os Estados poderdo, mediante
lei complementar, instituir referidas unidades regionais, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcées
publicas de interesse comum, com o objetivo de oferecer solugdes para problemas ou caréncias
localizadas nos Estados.

Sao, portanto, requisitos constitucionais inerentes as unidades regionais a sua criagao por lei
complementar, a evidéncia de um conjunto de municipios limitrofes e as finalidades de
organizacao, planejamento e execucdo de fung¢des publicas de interesse comum.

A luz do ordenamento constitucional federal, a Constitui¢do Paulista, no seu artigo 152, definiu
os objetivos, as diretrizes e as prioridades da organiza¢do regional, conferindo as suas
modalidades a caracteristica de instrumentos de descentralizagdo administrativa e de
integracdo municipal. Compete, pois, a organizacdo regional do Estado a promocdo, entre
outros, (i) da cooperacdo dos diferentes niveis de governo, mediante a descentralizagao,
articulagdo e integracdo de seus érgdos e entidades da administracdo direta e indireta com
atuacdo na regido, visando ao maximo aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados,
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e (ii) da integracdo do planejamento e da execucdo de funcdes publicas de interesse comum aos
entes publicos atuantes na regido.

Consequentemente, cabe ao Estado a organizagao regional, a coordenacdo e a compatibilizagao
de planos administrativos estaduais, bem como a obrigatoriedade de destinar recursos
financeiros especificos nos respectivos planos plurianuais e orcamentos, para o
desenvolvimento de fungbes publicas de interesse comum (artigos 156 e 157, Constituicdo
Estadual).

Depreende-se, pois, que fungdes publicas de interesse comum dizem respeito a organizacdo e a
estruturacdo dos servicos publicos, abrangendo funcdes administrativas ligadas ao
planejamento e uso do solo, ao transporte e sistema vidrio regionais, a habitacdo, ao
saneamento basico, ao meio ambiente, ao desenvolvimento econdmico, ao atendimento social,
etc.

Observa-se, portanto, que a matéria referente as regides metropolitanas, as aglomeracgdes
urbanas e as microrregioes, do modo como se encontra disciplinado na Constituicdo Estadual,
confirma o carater administrativo dessas unidades, como formas peculiares de organizacao
administrativa destinadas a incrementar a integracdo do planejamento e da execucdo de
fungdes publicas de interesse comum, resguardada a autonomia dos municipios que integrarem
a entidade regional.

Nesse cendrio, a competéncia de deflagrar o processo legislativo referente a organizacao
regional do Estado é matéria que se submete a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, em observancia ao disposto no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea “b” c.c. artigo 84, incisos
Il e lll, todos da Constituicdo Federal.

Destaque-se, nesta seara, que se apresenta pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que as normas relativas a reserva de iniciativa das leis, inseridas no
ordenamento constitucional federal, sdo de absorcdao compulséria pelos Estados-membros,
citando-se, como exemplos, os acérdaos proferidos nas ADI n°s 637-1 e 3.061-2.

Pelo exposto, resta indubitdvel que a pretendida criagdo de unidade regional - regido
metropolitana - por iniciativa parlamentar ndo guarda a necessaria harmonia com as imposicées
decorrentes do principio da separagao e independéncia entre os poderes, a luz do artigo 22 da
Constituicao Federal e do artigo 52, “caput”, da Constituigdo Estadual.

Cumpre ressaltar que, em observancia aos objetivos, as diretrizes e as prioridades da
Organizacdo Regional estabelecidos pela Constituicdo do Estado e, em especial, ao dever de
estabelecer metas, de forma regionalizada, em seus planos plurianuais, por iniciativa do Poder
Executivo foram encaminhados a esse Parlamento projetos de lei complementar que resultaram
na criacdo da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (Lei Complementar n°
1.166, de 9 de janeiro de 2012), da Aglomerag¢do Urbana de Jundiai (Lei Complementar n° 1.146,
de 24 de agosto de 2011), da Aglomeragdo Urbana de Piracicaba (Lei Complementar n2 1.178,
de 26 de junho de 2012) e na reorganizacdo da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo (Lei
Complementar n° 1.139, de 16 de junho de 2011).

Por fim, no dmbito de medidas estritamente administrativas, fiz editar o Decreto n° 56.635, de
1° de janeiro de 2011, que alterou a denominac¢do da Secretaria de Rela¢des Internacionais para
Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, o Decreto n° 56.639, de 1° de janeiro de 2011,
que organizou referida Pasta, tendo por campo funcional a elaboragdo e a implementagdo de
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programas, acdes e projetos voltados ao cumprimento dos objetivos previstos no artigo 152 da
Constituicdo Estadual, bem como o Decreto n° 56.887, de 30 de margo de 2011, que instituiu o
Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano e criou a Camara de Desenvolvimento
Metropolitano, com a finalidade de elaborar politica que assegure o planejamento, a
coordenacdo e a execucdo de programas, projetos e ac¢des voltados ao desenvolvimento
integrado das Regides Metropolitanas do Estado de Sdo Paulo e de areas conexas, pelos érgaos
e entidades da administragdo publica estadual. Essas atribui¢des, por forca dos Decretos n%s
59.327, de 28 de junho e n2 59.866, de 2 de dezembro, ambos de 2013, se encontram no campo
funcional da Casa Civil.

Nesse sentido, registro que a medida poderd ser objeto de exame na forma da supracitada
legislacdo, a comecgar por estudos no ambito da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano S/A — EMPLASA.

Fundamentado, nesses termos, o veto que oponho ao Projeto de lei complementar n2 12, de
2011, e fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 11/01/2014, p. 3

DOE, Legislativo, 04/02/2014, p. 21
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MENSAGEM N9 7/2014 — PL N2 572/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 572/2013
Autoria: Campos Machado - PTB

Sao Paulo, 14 de janeiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 572,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.506.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispGe sobre o tratamento térmico por cremacao (i) de
animais mortos provenientes de estabelecimentos de ensino e pesquisa e de assisténcia a saude
veterindria, (ii) das pecas anatomicas - membros, érgdos e tecidos - e (iii) de outros residuos
provenientes de procedimentos cirdrgicos do ser humano, em estabelecimento de assisténcia a
saude, de ensino e pesquisa, sediados no Estado de Sdo Paulo, nas condicdes que especifica.

Respeitados os propdsitos do legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
vejo-me compelido a negar sanc¢do ao projeto, em face de inarredavel inconstitucionalidade.

A propositura estabelece normas de protecdao do meio ambiente e de protecdo e defesa da
saude, matérias sobre a quais o Estado-membro pode, validamente, dispor, desde que de forma
supletiva ou complementar, limitado o exercicio da competéncia ao atendimento de suas
peculiaridades, se existente legislacdo federal de carater geral (Constituicdo da Republica: artigo
24, incisos VI e XII, e §§ 12 a 42).

A matéria encontra-se disciplinada na Lei federal n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, nos termos da qual compete a Unido, no ambito do referido Sistema, normatizar,
controlar e fiscalizar produtos, substancias e servicos de interesse para a saude (artigo 29, inciso
).

No exercicio dessa competéncia legal, a ANVISA editou a Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC
n2 306, de 7 de dezembro de 2004, que aprova, na forma que especifica, o Regulamento Técnico
para o Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude, a ser observado em todo o territdrio
nacional, na drea publica e privada, competindo a Vigilancia Sanitaria dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, com o apoio dos Orgdos de Meio Ambiente, de Limpeza Urbana
e da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, divulgar, orientar e fiscalizar-lhe o
cumprimento, podendo estabelecer normas de carater supletivo ou complementar, a fim de
adequa-lo as especificidades locais.

Pelo teor dessa Resolugdo, o gerenciamento de residuos de servicos de saude constitui um
conjunto de procedimentos de gestdo, planejados e realizados a partir de bases cientificas e
técnicas, normativas e legais, com o objetivo de minimizar a producdo de residuos e
proporcionar aos residuos gerados destinagao segura, de forma eficiente, visando a protecao
dos trabalhadores, a preservagdo da saude publica, dos recursos naturais e do meio ambiente.
Referida norma dispde, ainda, sobre classificacdo dos residuos, responsabilidades, manejo,
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segregacado, acondicionamento, identificacao, transporte, armazenamento, coleta e disposi¢do
final.

Da mesma forma, movido pelas atribuicGes fixadas na Lei federal 2 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, expediu a
Resolugdo n2 358, de 29 de abril de 2005, para regulamentar o tratamento e a disposicdo final
dos residuos dos servicos de saude, que se aplica a todos os servicos relacionados com o
atendimento a saude humana ou animal.

De acordo com as prescricoes ditadas por essa norma ambiental, cabe aos geradores de residuos
de servico de salde e ao responsdvel legal o gerenciamento dos residuos desde a geracdo até a
disposicdo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de salude publica e saude
ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e
juridicas, que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar degradacdo ambiental, em
especial os transportadores e operadores das instalacdes de tratamento e disposicao final, nos
termos da Lei n° 6.938/81. Além disso, tais entidades, em operacdo ou a serem implantadas,
devem elaborar e implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude -
PGRSS, de acordo com a legislacdo vigente, especialmente com as normas da vigilancia sanitdria.

Expedidas com arrimo em competéncia normativa federal, com natureza de normas gerais,
elaboradas a partir de critérios exclusivamente técnicos para valer em todo o territério nacional,
as ResolugGes em comento regulamentam a matéria ora tratada no projeto, o qual traz
fragmentos das normas federais, servindo-se de suas definicdes e classificacdes para dispor de
forma diversa ao que elas estabelecem acerca da disposicao dos residuos de que trata, impondo
o tratamento térmico por cremagao.

Constata-se que o objeto da propositura esta minudentemente disciplinado na legislacao
federal, no que toca as normas gerais, de alcance nacional, e que cabe a Administracdo Estadual,
no campo delimitado para o exercicio da competéncia concorrente dos Estados-membros,
eventual regramento complementar, também administrativo, conforme as regras fixadas pela
Unido, sob pena de afronta ao disposto na Constituicdo da Republica.

Vislumbra-se outro obstaculo ao acolhimento da medida. Ao dispor sobre as instalacGes
constitutivas do sistema crematorio (artigos 62 e 13) e a execugdo de limpeza urbana (artigos
99, 10 e 12), a proposta invade a seara da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
de interesse local, ndo observando o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.
Além disso, ao tratar dos veiculos de coleta e transporte (artigo 11), colide com o artigo 22,
inciso XI, da mesma Carta, pois a competéncia para legislar sobre transito e transporte é
exclusiva da Unido.

No que respeita ao prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder Executivo regulamente a lei,
sendo o poder regulamentar atributo de natureza administrativa, privativo do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 47, inciso lll, da Constituicdo Estadual, ndo pode o legislador
assinalar prazo para seu exercicio. O preceito legal que marca prazo para que o Executivo exerga
fungdo regulamentar ofende ao principio da harmonia entre os poderes do Estado (artigo 29,
Constituicdo Federal; artigo 59, “caput”, Constituicdo Estadual).

Quanto ao mérito, conforme declarado pela Secretaria da Saude, a incineragao proposta nao se
justifica como obrigatoriedade, tanto do ponto de vista ambiental como do ponto de vista
sanitario, pois ndo é superior a qualquer alternativa legalmente estabelecida pela
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regulamentacdo federal para destinacdo destes residuos. A incineracdo obrigatdria de residuos
de servico de salde em nada reduz o risco de transmissao das doencas indicadas na justificativa,
se comparado as diversas alternativas previstas na legislagdo federal.

Ainda de acordo com referida Pasta, mostra-se inconveniente que se obrigue por lei a ado¢do
da solucdo objeto da proposta, tendo em vista que se trata da op¢do mais complexa, de mais
dificil operacao e a menos disponivel e acessivel, ndo apenas neste Estado, mas em qualquer
outra regido brasileira. Acresca-se que a incineracao, dentre as alternativas, é a mais custosa.
Evidencia-se, por fim, que a medida poderd afetar os sistemas municipais de limpeza publica e
o Sistema Unico de Saude - SUS.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 572, de
2013, e fazendo-os publicar no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32, do artigo 28, da
Constituicao do Estado, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 15/01/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 04/02/2014, p. 21
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MENSAGEM N2 9/2014 — PL N2 1426/2009
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 1426/2009
Autoria: Rafael Silva - PDT

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 1426,
de 2009, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.525.

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade da
realizacdo de exame de acuidade visual e auditiva em alunos das escolas publicas estaduais, na
forma que especifica.

Embora louvaveis os designios do Legislador, expostos na justificativa que fundamenta a
iniciativa, vejo-me compelido a negar-lhe sancdo, pelas razdes que passo a expor.

A Lei n2 10.455, de 20 de dezembro de 1999, estabelece a obrigatoriedade de exame de
audiometria, a ser realizado, anualmente, nos alunos regularmente matriculados nas Escolas
Estaduais de 12 Grau, incumbindo a Secretaria da Saude, direta ou indiretamente (por meio de
convénios com municipios, instituicdes de saude ligadas ao Sistema Unico de Saude/SP e
universidades) o desempenho dessa atividade.

Da mesma forma, a Lei n2 10.886, de 20 de setembro de 2001, dispGe sobre a realizacdo anual
de avaliagdo oftalmoldgica e auditiva nos alunos da rede estadual de ensino, incumbindo tal
atividade aos médicos da Secretaria da Saude e do SUS.

Por sua vez, a matéria tratada encontra-se disciplinada neste Estado por meio do Decreto n2
54.284, de 29 de abril de 2009, que institui o “Programa Visado do Futuro”, destinado a prevencao
e recuperacao da saude ocular dos alunos matriculados na 12 série do Ensino Fundamental da
rede publica estadual de ensino. O programa compreende o teste de acuidade visual e consultas
oftalmoldgicas, fornecimento de 6culos e avaliagdo de resultados, estando a cargo do Fundo
Social de Solidariedade e Desenvolvimento Social e Cultural do Estado de Sdo Paulo — FUSSESP.

Consigne-se, por oportuno, que incumbe ao SUS, no ambito da geréncia municipal, a realizacdo
das ag¢Oes basicas de saude, nas quais se incluem os exames audiométricos e oftalmoldgicos,
para seus municipes, incluindo-se neles a populagdo escolar.

De fato, a legislagao que rege o SUS garante atencgao integral a saude, independentemente do
tipo de moléstia ou da complexidade de assisténcia (preventiva ou curativa). As acdes de salde
escolar sdo integrantes da atencdo basica de salude e envolvem a promocdo, prevencao,
protecdo especifica e formas de tratamento mais simples, além da reabilitacdo, estando a
medida sob responsabilidade dos municipios.

Assim, em funcdo das diretrizes basicas do SUS e das normas legais que o regulamentam,
determinando a descentralizacdo e a municipaliza¢do das ag¢des e servigos de saude, consoante
previsto na Constituicdo Federal (artigo 198), na Constituicdo Estadual (artigo 222) e na Lei
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federal n2 8.080/1990, os municipios sdo os responsaveis pela realizacdo das a¢des basicas de
salde para seus municipes, recebendo, para tanto, recursos federais diretamente em seus
fundos municipais de saude.

Sobre a proposta, a Secretaria da Educacdo e a Secretaria da Sadde pronunciaram-se de forma
contrdria.

Por fim, ndo posso deixar de apontar que o projeto, ao prever a regulamentacao da lei no prazo
de 120 (cento e vinte dias), incorre em vicio irremissivel de inconstitucionalidade, por se tratar
de tema reservado a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso 1V,
CF; artigo 47, inciso lll, CE), cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de
ofensa ao postulado da harmonia entre os poderes, consoante jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (ADI n2 546, ADI n2 2.393, ADI n2 3.394 e ADI n2 2.800).

Expostas as razbes que me induzem a vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 1426, de 2009, e
fazendo-as publicar nos termos do artigo 28, § 32 da Constitui¢cao do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 24/01/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 04/02/2014, p. 22
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MENSAGEM N2 10/2014 - PL N2 82/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 82/2013

Autoria: Antonio Salim Curiati - PP

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 82,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.526.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva instituir a carteira estadual de saude para
pessoas a partir dos 50 (cinquenta) anos de idade, documento individual e atualizavel, que, além
da individualizacdo do portador por meio do registro de seu nome completo, imagem
fotografica, nimero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Sistema Unico de
Saude (SUS), inclui dados de interesse médico, como histérico de doencas, alergias e utilizagdo
de medicamentos de uso continuo.

Embora reconheca os relevantes designios que nortearam a iniciativa, vejo-me impedido de
acolher a proposicao, pelas razGes que passo a expor.

De acordo com o sistema constitucional vigente, as a¢des e os servicos de saude prestados pelo
Poder Publico fazem parte de uma rede regionalizada e hierarquizada que compde o Sistema
Unico de Satde — SUS, com direcdo Unica em cada esfera de governo, conforme preceituam os
artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal.

O gerenciamento desse sistema pressupde a atuagdo harmoniosa dos entes politicos envolvidos,
a exigir que a legislacdo proveniente das diversas esferas de competéncia esteja em harmonia
com as diretrizes e regras basicas do SUS.

Nesse contexto, providéncias da natureza almejada na propositura devem ser estabelecidas e
disciplinadas em normas expedidas pelos gestores do SUS, constituindo-se o Ministério da
Salde e as Secretarias de Saude estaduais e municipais os executores soliddrios das medidas de
promocgdo, prote¢do e recuperagao da saude e das atividades preventivas (artigo 52, inciso I,
da Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990). Assim, a propositura, ao incursionar em
campo reservado a atuacdo dos gestores do SUS, vulnera as normas fixadas pela legislacdo
federal.

Oportuno consignar que a elaboragdo de normas que vincule o SUS, na esfera estadual, compete
a Secretaria da Saude, nos termos do artigo 99, inciso Il, da Lei federal n® 8.080/90. Destaque-
se que referida Pasta manifestou-se contrariamente ao acolhimento da medida. O projeto,
portanto, incorre em inconstitucionalidade por intervir em area reservada ao dominio do Poder
Executivo e ferir o sistema juridico-constitucional do SUS.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 82, de 2013, e
fazendo-o publicar no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado, devolvo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 24/01/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 04/02/2014, p. 22
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MENSAGEM N9 13/2014 — PL N2 324/2007
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 324/2007

Autoria: Luciano Batista - PSB

S3o Paulo, 13 de fevereiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar totalmente o
Projeto de lei n2 324, de 2007, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.531.

De origem parlamentar, a propositura obriga as academias de ginastica, os clubes, os centros
esportivos e estabelecimentos similares a exibir, em suas dependéncias, nos locais de transito e
permanéncia de alunos e frequentadores, placa de adverténcia sobre o uso inadequado de
anabolizantes, com os seguintes termos: “O uso de anabolizantes prejudica o sistema
cardiovascular, causa lesdes nos rins e no figado, degrada a atividade cerebral e aumenta o risco
de cancer” (artigo 1°, “caput”). Pelo descumprimento da lei, a medida estabelece as penalidades
de suspensdo temporaria das atividades esportivas oferecidas (artigo 2°, inciso 1) e de cassacdo
do alvarda de funcionamento (artigo 2°, inciso Il), nas condi¢Ges que especifica.

Ndo obstante os elevados designios do Parlamentar, bem realcados na justificativa que
acompanha a proposta, vejo-me compelido a vetar integralmente o projeto, pelas razdes a
seguir indicadas.

Cuida-se, em esséncia, de determinar as academias de gindstica e estabelecimentos congéneres
a instalagdo de placas de adverténcia alertando seus frequentadores sobre os riscos do uso
indiscriminado de substancias anabolizantes.

Tal providéncia consubstancia assunto de preponderante interesse local, restrito a alcada
legislativa dos municipios, pois diz respeito as condi¢cbes que as dependéncias desses
estabelecimentos devam atender para que sejam autorizados a funcionar.

No Municipio de S3o Paulo, a matéria relativa ao funcionamento de academias de ginastica,
esporte e afins encontra-se disciplinada pela Lei n2 11.383, de 17 de junho de 1993. Referido
diploma dispde sobre diretrizes e orientacOes a serem observadas nos estabelecimentos desse
tipo. A titulo exemplificativo, destaque-se a previsdo constante do seu artigo 22-C, introduzida
pela Lei n2 15.681, de 4 de janeiro de 2013, que determina a obrigatoriedade de colocag¢do, em
tamanho e local que permitam boa visibilidade, de placa com os seguintes dizeres: “Antes de
iniciar a pratica de atividades fisicas ou esportivas, verifique se vocé ndo tem contraindica¢do.”

Em adendo, cite-se a obrigatoriedade de colocagdo de placas de adverténcia sobre os riscos do
uso de anabolizantes nos Municipios de Barueri (Lei n2 2.125, de 20 de marco de 2012),
Campinas (Lei n2 13.782, de 12 de janeiro de 2010, Belém (Lei n2 8.990, de 4 de janeiro de 2013),
Recife (Lei n? 17.799, de 25 de abril de 2012) e Curitiba (Lei n2 13.492, de 26 de maio de 2010).
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Acresca-se que a suspensdo temporaria de atividades esportivas e a cassa¢do de alvara de
funcionamento, sangdes previstas no artigo 22 do projeto, somente podem ser impostas pelos
drgdos e autoridades municipais, em face da indiscutivel competéncia dos entes locais para
dispor sobre o tema.

Por tais motivos, a proposicdo revela-se em desarmonia com o principio federativo que consagra
a autonomia municipal (artigo 18, Constituicdo Federal) e confere aos municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso |, Constituicdo Federal).

E indeclindvel admitir, conclusivamente, que o projeto interfere em &rea reservada a
competéncia legiferante dos municipios, incompatibilizando-se com a reparticao constitucional
de competéncias.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 324, de
2007, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 14/02/2014, p. 9
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MENSAGEM N¢ 18/2014 — PL N2 314/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 314/2013

Autoria: Maria Lucia Amary - PSDB

S3do Paulo, 27 de fevereiro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar totalmente o
Projeto de lei n2 314, de 2013, aprovado por essa ilustre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.544, pelas razGes que passo a expor.

De iniciativa parlamentar, a proposta objetiva atribuir a denominag¢do “Dra. Veridiana Victoria
Rossetti” a Unidade de Pesquisa e Desenvolvimento —UPD —de Sorocaba, pertencente a Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios — APTA, naquele Municipio.

Em reconhecimento aos méritos da homenageada, delineados na justificativa que acompanha
a medida, verifica-se que ja se prestou justo tributo a memodria dessa ilustre pesquisadora
cientifica com a outorga do seu nome ao Centro de ConvengBes da Citricultura, situado no
Centro Avancado de Pesquisa Tecnoldgica do Agronegdcio de Citros “Sylvio Moreira”, da APTA,
no Municipio de Cordeirdpolis, nos termos da Lei n2 14.564, de 3 de outubro de 2011.

Por esta razdo, vejo-me compelido a negar assentimento a propositura, em cumprimento ao
disposto na Lei n2 14.707, de 8 de marco de 2012, que dispGe sobre a denominacdo a prédios,
rodovias e reparti¢ées publicas estaduais, diploma que veda a atribuicdo do mesmo patronimico
a bens publicos (artigo 19, inciso l).

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 314, de
2013, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 28/02/2014, p. 8
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MENSAGEM N© 23/2014 - PL N2 649/2003
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 649/2003

Autoria: José Dilson - PDT

Sao Paulo, 14 de marco de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar integralmente
o Projeto de lei n? 649, de 2003, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.568.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui a “Semana de Prevencdo do Alcool na Familia”,
a ser comemorada trimestralmente nas escolas estaduais.

N3do obstante os elevados propdsitos que nortearam a iniciativa, vejo-me compelido a negar
sancdo ao projeto, pelas razBes a seguir expostas.

A competéncia legislativa do Estado, na matéria versada na propositura, consiste em
suplementar as normas gerais da Unido (artigo 24, inciso IX, da Constituicdo Federal).

A Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, norma geral que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, dispde sobre a obrigatoriedade de os sistemas de ensino
assegurarem as unidades escolares publicas progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa (artigo 15).

Acresca-se que o seu artigo 12, inciso |, determina que os estabelecimentos de ensino tém a
incumbéncia de elaborar sua proposta pedagdgica e o artigo 14, inciso |, garante a gestdo
democratica do ensino publico na educagdo bdsica, com a participacdo dos profissionais de
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico de cada escola.

Todas essas diretrizes se harmonizam com o principio da descentralizagao, consoante prevé o
artigo 238 da Carta Paulista, sendo obrigatoriamente incluidas nos curriculos apenas as matérias
referidas no § 12 do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Dessa forma, decisbes a respeito de programacdo escolar configuram atribuicdo proépria e
especifica das unidades escolares, em proje¢do da autonomia administrativa e pedagdgica que
Ihes sdo asseguradas.

A par disso, ndo se pode olvidar que a proposta, ao criar a semana comemorativa, com
comandos destinados a Secretaria da Educagdo, acaba por interferir em dominio exclusivo do
Chefe do Poder Executivo, pois cuida de matéria peculiar a organiza¢do administrativa.

Trata-se de medida de cardter tipicamente administrativo, que se insere no campo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Providéncia dessa natureza, que venha a se
concretizar mediante lei origindria desse Parlamento, ndo guarda a necessdria concordancia
com as limitacdes decorrentes do principio da separac¢do dos Poderes (artigo 22, da Constituicdo
Federal, e artigo 52, “caput”, da Constituicdo Estadual).
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Provindos do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, tais preceitos acham-
se refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que atribuem ao
Governador competéncia privativa para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer
a diregdo superior da administracdo estadual, praticar os demais atos de administracdo e dispor,
mediante decreto, sobre organiza¢do e funcionamento da administragdo estadual, a quem ainda
pertence, com exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando
necessaria a edi¢do da lei para concretizar a medida.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a proposic3o, levando em conta
aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios préprios de
planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da fun¢do de administrar.

Esta orientagcdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acérdaos proferidos na ADI n2 2.646-SP, na ADI n2 2.417-SP e na ADI n2
1144-RS.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de Lei n2 649, de
2003, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 15/03/2014, p. 11
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MENSAGEM N9 24/2014 — PL N2 354/2009
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 354/2009

Autoria: Marcos Martins - PT

Sao Paulo, 14 de marco de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar totalmente o
Projeto de lei n2 354, de 2009, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.566.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva assegurar o direito a assisténcia publica e gratuita
nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, para estudos, pesquisas, planejamentos,
projetos e execucdao, bem como toda e qualquer atividade técnica atribuida a essas areas de
atuacdo, inclusive as voltadas a regularizacdo urbanistica e fundidria, para a habitacdo de
interesse social direcionada as populag¢des de baixa renda em todo o territdrio do Estado (artigo
19).

A proposta prevé que o direito a assisténcia técnica abrangera as necessidades apresentadas,
como novas edificacbes, reformas, adequacdes e intervencdes, ampliacdo, recuperacao e
compensacao, para viabilizar a habitacdo (artigo 19, § 19) e que o atendimento podera ocorrer
de forma individual, unifamiliar ou coletiva, para pessoas juridicas privadas ou publicas (artigo
19, § 29), dispondo sobre os objetivos do direito conferido pela lei (artigo 19, § 39).

Prescreve o texto que os servigos de assisténcia de que trata a proposta serdo efetivados
mediante o oferecimento, pelo Estado, de servicos permanentes e gratuitos de assisténcia
técnica nas dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia, mediante celebracdo de convénio
entre o Estado e Municipios (artigo 39).

Estabelece a medida que os servicos da assisténcia técnica publica previstos na lei serdo
custeados por recursos do Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social, instituido pela Lei n®
12.801, de 15 de janeiro de 2008, pelos respectivos Fundos Municipais direcionados a habitacdo
de interesse social, por recursos publicos orgamentarios e por recursos privados tomados em
parceria (artigo 69).

Embora reconhega os elevados propdsitos que nortearam a iniciativa, vejo-me compelido a
negar sangdo ao projeto, pelas razGes a seguir expostas.

A propositura cuida de matéria disciplinada pela Lei Federal n2 11.888, de 24 de dezembro de
2008, norma geral que assegura, as familias de baixa renda, o direito a assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a constru¢do de habitacdo de interesse social.

Considerando a existéncia de legislacdo federal de carater geral, o Estado-membro pode,
validamente, dispor sobre o assunto, desde que de forma supletiva ou complementar, limitado
o exercicio dessa competéncia ao atendimento de suas peculiaridades (artigo 24, inciso |, §§ 12
e 29, da Constituicdo da Republica).
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Na esfera estadual, o tema foi normatizado pela Lei n2 12.801, de 15 de janeiro de 2008, que
autoriza o Poder Executivo a adotar medidas visando a participagdo do Estado no Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, cria o Conselho Estadual de Habitacdo — CEH
e institui o Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social - FPHIS e o Fundo Garantidor
Habitacional - FGH.

O inciso XV do artigo 16 do referido diploma legal, acrescentado pela Lei n2 13.895, de 22 de
dezembro de 2009, dispde que os recursos do FPHIS serdo destinados a programas habitacionais
de interesse social que contemplem assisténcia técnica gratuita nas dreas de arquitetura,
urbanismo e engenharia, nos termos da Lei federal n2 11.888/08.

Portanto, constata-se que o objeto da proposta encontra-se disciplinado na legislacdo federal,
no que toca as normas gerais, e pela legislacdo estadual, no campo delimitado para o exercicio
da competéncia concorrente dos Estados-membros, que deve se conformar as regras fixadas
pela Unido.

Depreende-se que o projeto em exame, ao reproduzir normas gerais veiculadas pela Lei federal
n2 11.888/2008, ndo se ajusta aos limites da competéncia suplementar deferida ao Estado.

O Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento no sentido de que a legislacdo complementar
deve preencher vazios ou lacunas deixados pela legislacdo federal, ndo podendo substitui-la (ADI
n? 2.396/MS, ADI n2 3.645/PR, ADI n2 3.098/SP).

A Secretaria da Habita¢do, ao manifestar-se contrariamente ao projeto, consignou que no Plano
Plurianual de 2012/2015 ha previsdo de programas habitacionais com a realizacdo da pretendida
assisténcia técnica em arquitetura, urbanismo e engenharia. A finalidade da propositura,
portanto, encontra-se prevista na legislacdo paulista e medidas concretas nesse sentido tém
sido adotadas no ambito administrativo deste Estado.

Acresca-se que compete ao Conselho Estadual de Habitacdo (CEH) propor programas e agées
para o desenvolvimento da politica estadual para a habita¢do de interesse social, nos termos do
artigo 49, inciso |, da Lei n2 12.801/08.

Por fim, a propositura, ao estabelecer a inclusdo de critérios administrativos na politica
habitacional do Estado, inclusive a obrigatoriedade de celebragdo de convénios com Municipios
e entidades para a realizagao dos objetivos da lei, apresenta normas que veiculam comandos de
auténtica gestdo administrativa, com interferéncia em drgaos da Administracdo, impondo-lhes
a adogdo de ag¢des concretas. Referida fungao configura-se constitucionalmente reservada ao
Poder Executivo, provinda do postulado bdsico que norteia a divisdo funcional dos Poderes,
cujos preceitos acham-se refletidos no artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo do Estado, que
afirma a competéncia privativa do Governador para dispor sobre matéria de cunho
administrativo, exercer a dire¢do superior da administracdo estadual e praticar os demais atos
de administragdo, a quem ainda pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando
necessaria. Esta orientagdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI n2 2.646-SP, ADI n2 2.417-SP e ADI n2 1144-RS).

Sob tal perspectiva, a propositura é inconstitucional por violagao ao principio da separagao dos
Poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 59, “caput”, da Constituicdo
Estadual.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 354, de
2009, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 15/03/2014, p. 11
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MENSAGEM N¢ 25/2014 — PL N2 1186/2011
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1186/2011 — Transformado em Lei n2 15352/2014

Autoria: Carlos Bezerra - PSDB

Sao Paulo, 14 de marco de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
1186, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.564.

A propositura, de origem parlamentar, impoe penalidades as pessoas juridicas de direito privado
gue incorram na pratica de exploracdo do trabalho infantil, sem prejuizo do disposto na Lei
federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) e demais
legislacdo pertinente.

O projeto prevé, por descumprimento da norma, a aplicacdo de pena de adverténcia, por
escrito, bem como prazo de 30 (trinta) dias para adequacdo a legislacdo cabivel e cessacdo do
trabalho ilegal (artigo 19, inciso 1). Na hipdtese de reincidéncia, ha o estabelecimento de multa,
que podera variar entre 500 (quinhentas) e 2.000 (duas mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo — UFESPs (artigo 12, inciso Il) e serd graduada de acordo com a gravidade do caso, a
vantagem econdmica auferida com o trabalho infantil e o porte econémico da pessoa juridica
(artigo 19, § 12). A medida destina o produto da arrecadagdo oriunda da aplicagdo de multas ao
Fundo Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (artigo 19, § 29), fixa prazo
de 90 (noventa) dias para regulamentacdo (artigo 29) e indica que as despesas decorrentes da
aplicagdo da lei em que se converter o projeto correrdo a conta das dotagbes préprias,
suplementadas se necessario (artigo 32).

Reconhego os relevantes propdsitos que ensejaram a medida e acolho a iniciativa em sua
esséncia. Contudo, ndo posso dar assentimento integral ao projeto, fazendo recair o veto sobre
0 § 22 do artigo 12 e o artigo 22, pelas razGes que passo a expor.

A destinacdo do produto da arrecadagdo da multa prevista ao Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, proposta pelo § 22 do artigo 12, revela-se descabida. A Lei
n2 8.074, de 21 de outubro de 1992, que cria o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ndo contempla, dentre as receitas que constituem referido Fundo, multas
administrativas. Neste aspecto, destaque-se que a inclusdo de fonte de receita para o Fundo
dependeria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o respectivo processo
legislativo, sendo que sua efetivacdo por via parlamentar conflitaria com o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, previsto no artigo 22, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, "caput", da Constituicdo Estadual.

Por fim, a propositura, ao assinalar o prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder Executivo
regulamente a lei, incorre em inconstitucionalidade por tratar de tema reservado a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, Constituicdo Federal; artigo 47, inciso
I, Constituicdo Estadual), cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de
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ofensa ao postulado da harmonia entre os poderes, consoante jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (ADI n2 2.393, ADI n2 3.394 e ADI n? 2.800).

Expostas as razdes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n? 1186, de 2011,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 15/03/2014, p. 11
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MENSAGEM N9 26/2014 — PL N2 46/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 46/2013

Autoria: Dilador Borges - PSDB

Sao Paulo, 14 de marco de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar totalmente o
Projeto de Lei n? 46, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2
30.575.

De iniciativa parlamentar, a proposta tem por escopo alterar a Lei n2 13.296, de 23 de dezembro
de 2008, que estabelece o tratamento tributdrio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA.

Referido diploma dispde, no “caput” do artigo 14, que fica dispensado o pagamento do imposto,
a partir do més da ocorréncia do evento, nas hipdéteses de privacao dos direitos de propriedade
do veiculo por furto ou roubo, quando ocorrido no territério deste Estado.

A medida em exame, ao propor a alteracdo do dispositivo, objetiva ampliar as hipdteses de
dispensa do pagamento do IPVA, passando a prevé-la, de forma genérica, nos casos de privacao
de direito de propriedade do veiculo.

N3do obstante os elevados propdsitos do Parlamentar, bem realgados na justificativa que
acompanha a proposta, vejo-me compelido a negar-lhe sancao, pelas razdes a seguir expostas.

A modificacdo proposta, ao ampliar as hipdteses de dispensa do pagamento do IPVA, referindo-
se a situagOes de privagcdo de direito de propriedade do veiculo, cria a possibilidade de que
hipdteses diversas em que ocorra a privacdo da propriedade do bem configurem a dispensa do
imposto. Acresca-se que, diferentemente do furto e do roubo, figuras previstas na legislacdo
vigente que ensejam a dispensa do encargo tributdrio, as demais hipdteses que poderdo ser
abrangidas pelo projeto em tela poderdo requerer o reconhecimento da fraude ou conduta
criminosa, bem como a identificagdo da vitima e se esta eventualmente suportou o 6nus do
tributo por veiculo que ndo se encontra mais sob seu dominio. Neste aspecto, a impugnacao a
proposta objetiva ndo incentivar o cometimento de fraudes contra o Estado e conter a elevagao
significativa do valor de restituicdes indevidas.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de Lei n? 46, de
2013, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 15/03/2014, p. 11
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MENSAGEM N¢ 27/2014 — PL N2 199/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 199/2013

Autoria: Maria Lucia Amary - PSDB

Sao Paulo, 14 de marco de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 199,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.569.

A propositura, de iniciativa parlamentar, objetiva atribuir a denominacdo de “Professora Maria
Ondina Andrade” a Escola Estadual do Jardim Santa Esmeralda, em Sorocaba.

Em que pesem os méritos da homenageada, realcados na justificativa que acompanha a
proposicdo, vejo-me compelido a desacolher a medida, pelos motivos que passo a expor.

Consoante esclareceu a Secretaria da Educacao ao opinar contrariamente ao projeto, o aludido
estabelecimento de ensino ainda ndo existe, sendo que o prédio que abrigard a escola se
encontra em construgdo pela Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Referido quadro, pois, inviabiliza a concretizacdo da medida proposta.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Projeto de lei n° 199, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 15/03/2014, p. 11
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MENSAGEM N2 28/2014 — PL N2 346/2005
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 346/2005 — Transformado em Lei n2 15360/2014

Autoria: Roberto Morais - PPS

Sao Paulo, 18 de marco de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
346, de 2005, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.578.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui, no Estado de S3ao Paulo, a “Semana de Incentivo
a Leitura”, a ser comemorada, anualmente, entre os dias 17 e 23, periodo que abrange 22 de
abril, data em que se celebra o Dia Mundial do Livro.

Reconheco os relevantes designios que nortearam a iniciativa, motivo pelo qual acolho a
proposta em seus aspectos essenciais.

Vejo-me, contudo, impedido de acolher integralmente a medida, fazendo recair o veto sobre os
artigos 22 e 32 do projeto, pelas razdes a seguir enunciadas.

O artigo 22 da propositura determina que o Estado inclua a referida Semana no Calendario
Oficial de Eventos, bem como, no seu decorrer, promova praticas de incentivo a leitura na rede
estadual de ensino.

Tal dispositivo versa sobre matéria de natureza tipicamente administrativa, vinculada a
organizagao e ao funcionamento de érgdos e entidades da Administragdo Publica, que se insere,
pois, no campo da competéncia privativa do Governador (artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da
Constitui¢do do Estado).

Com efeito, em tema concernente a organizac¢do, funcionamento e atribuices de érgdos que
integram a Administragao Publica, a implementagdo da providéncia esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe dispor, privativamente, sobre o assunto, seja por meio de
decreto, nas hipdteses previstas no artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, seja
exercendo a prerrogativa de deflagrar o respectivo processo legislativo, quando necessdaria a
edicdo da lei para concretizar a medida, nos termos do artigo 61, § 19, inciso I, alinea “b”, da
mesma Carta Politica.

Nesse sentido, sdo reiterados e expressivos os precedentes da Suprema Corte (ADI n2 2.646, ADI
n? 2.417 e ADI n2 2.808/ RS, entre outras).

Verifica-se, pois, que o dispositivo impugnado fere o principio da separacdo dos poderes, inscrito
no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52, “caput”, da Constitui¢ao Estadual.

Ademais, o artigo 32 da medida, ao assinalar o prazo de 90 (noventa) dias para o Poder Executivo
regulamentar a lei, incorre, mais uma vez, em vicio irremissivel de inconstitucionalidade, por se
tratar de tema reservado a competéncia privativa do Governador (artigo 84, inciso IV, da Carta
Federal; artigo 47, inciso lll, da Carta Estadual), cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo
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Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da harmonia entre os poderes, consoante
jurisprudéncia do Pretdrio Excelso (ADI n2 546, ADI n2 2.393, ADI n2 3.394 e ADI n? 2.800).

Expostos os motivos que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n? 346, de 2005,
devolvo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 19/03/2014, p. 22
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MENSAGEM N2 30/2014 — PL N2 450/2006
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 450/2006 — Transformado em Lei n2 15362/2014

Autoria: - Aldo Demarchi - PFL

Sao Paulo, 20 de marc¢o de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicao do Estado, resolvo vetar parcialmente
o Projeto de Lei n? 450, de 2006, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.583.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo autoriza o Poder Executivo a implantar o Sistema de
Transporte de Orgdos e Tecidos Humanos para Transplante no ambito estadual (artigo 12).

A proposta estabelece que o sistema de que trata a lei ocupar-se-3, além do transporte de
orgdos e tecidos humanos, do transporte das equipes responsaveis pela respectiva captacdo e
retirada (artigo 19, paragrafo Unico); dispGe sobre as finalidades da medida (artigo 29); prevé
que participardo do sistema todos os meios de transporte necessarios a consecucdo de seus
objetivos (artigo 32); e prescreve que as despesas decorrentes da execuc¢do da lei correrdo a
conta de dotacGes orcamentdrias proprias (artigo 42).

Reconheco os relevantes propdsitos que ensejaram a propositura e acolho a iniciativa em sua
esséncia. Contudo, ndo posso dar assentimento integral ao projeto, fazendo recair o veto sobre
o artigo 49, pela razdo que passo a expor.

Trata-se de projeto de lei de natureza autorizativa, caracteristica que nao se coaduna com a
previsdo orgamentaria delineada no artigo 42 ora questionado.

De fato, o mero ato autorizativo ndo produz, por si so, despesas orcamentarias, as quais terao
incidéncia quando da utilizacdo pelo Poder Executivo da faculdade prescrita na propositura.

Expostos os motivos que fundamentam o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n? 450, de
2006, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 21/03/2014, p. 10
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MENSAGEM N2 34/2014 — PL N2 816/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 816/2013 — Transformado em Lei n2 15376/2014

Autoria: André Soares - DEM

Sao Paulo, 27 de marco de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 816, de 2013, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.587.

De origem parlamentar, a propositura institui o “Dia Estadual em Meméria dos Brasileiros
Mortos no Exterior”, a ser comemorado, anualmente, no dia 22 de julho (artigo 19). Inclui a data
no Calendario Oficial do Estado de S3o Paulo (paragrafo uUnico do artigo 12). Por fim, autoriza o
Poder Executivo, em parceria com entidades civis, a incentivar a divulgacdo e a realizacdo de
atividades alusivas a referida data (artigo 29).

Acolho a proposta em seus aspectos essenciais, mas vejo-me compelido a negar sancdo aos
artigos 22 e 39, pelas razoes a seguir enunciadas.

O artigo 29, ora impugnado, trata de matéria de natureza tipicamente administrativa, vinculada
a organizagdo e ao funcionamento de drgdos e entidades da Administracdo Publica, que se
insere, pois, no campo da competéncia privativa do Governador do Estado (artigo 47, incisos I,
XIV e XIX, da Constituicdo do Estado), a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei,
qguando necessaria.

Com efeito, em tema concernente a organizac¢do, funcionamento e atribuicdes de érgdos que
integram a Administracdo Publica, a implementa¢do da providéncia estd reservada ao
Governador do Estado, a quem cabe dispor, privativamente, sobre essas matérias, seja por meio
de decreto, nas hipdteses previstas no artigo 84, inciso VI, letra “a”, da Constituicdo Federal,
seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o respectivo processo legislativo, quando necessaria
a edicdo da lei para concretizar a medida, nos termos do artigo 61, § 19, inciso I, letra “e”, da
mesma Carta Politica.

Deste modo, verifica-se que a proposicdo, no dispositivo refutado, invade competéncia
conferida privativamente ao Chefe do Poder Executivo e, em consequéncia, viola o principio da
separacdo de Poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52, “caput”, da
Constituicao do Estado.

Registre-se que a pretendida natureza de lei autorizativa, proclamada no artigo 22, nao subsiste
a andlise das medidas e providéncias de cunho nitidamente impositivo que o dispositivo
estabelece para alcangar os objetivos colimados.

E mais. Ainda que a iniciativa contemplasse, de fato, medidas de natureza simplesmente
autorizativa, é importante registrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal encontra-
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se no sentido de que o carater meramente autorizativo da lei ndo tem por si sé o conddo de
elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI-MC n2 2.367-5/SP e ADI n2 3.176/AP).

Em face da inconstitucionalidade que macula a regra contida no referido dispositivo, o artigo 39,
em virtude de seu carater acessério, também é inconstitucional. A esse respeito, firmou o
Pretdrio Excelso a tese de que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta o
sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes, porque
ocorre o fendmeno da inconstitucionalidade por “arrastamento” ou “atragdo” (ADI n2 2.895/AL).

Expostas, assim, as razoes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n° 816, de
2013, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 28/03/2014, p. 9
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MENSAGEM N2 36/2014 — PLC N2 10/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 10/2014 — Transformado em LC n2 1238/2014

Autoria: Mesa da Alesp

S3o Paulo, 4 de abril de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao Projeto de lei
complementar n? 10, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autédgrafo n?
30.607.

De iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa, a proposta visa reajustar os vencimentos dos
servidores do Quadro da Secretaria da Assembleia Legislativa, fixar os vencimentos referentes
ao cargo de Técnico Legislativo na forma que especifica, corrigir o saldrio-base dos servidores
relacionados no Anexo | e criar a Gratificacdo por Realizacdo de Pericia Médica.

Em que pese o respeito a essa Casa Legislativa e o reconhecimento ao importante trabalho
realizado pelo seu quadro de servidores, vejo-me compelido a fazer incidir o veto sobre os
artigos 32 e 42 do projeto, pelas razdes que passo a expor.

Disp0e o artigo 32 que os vencimentos dos servidores com efetividade assegurada por lei que
tiveram os cargos de Auxiliar Legislativo Chefe e Auxiliar Legislativo Encarregado transformados
em Agente Legislativo de Servigos Técnicos e Administrativos, conforme o Anexo Xl da Resolugao
n2 776, de 14 de outubro de 1996, e que atualmente sdo denominados Técnico Legislativo,
tendo em vista o artigo 17, inciso |, da Resolu¢do n2 878, de 2 de fevereiro de 2012, ficam fixados,
respectivamente, na razdo de 85% (oitenta e cinco por cento) e 78% (setenta e oito por cento)
dos vencimentos do cargo de Coordenador de Servigo.

Referido dispositivo, ao atrelar os vencimentos do cargo de Técnico Legislativo ao de
Coordenador de Servigo, contraria a ordem constitucional vigente, que veda expressamente a
vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para efeito de remuneracgao
de pessoal do servico publico (artigo 37, inciso Xlll, da Constituicdo Federal e artigo 115, inciso
XV, da Carta Bandeirante).

De se ressaltar que a vinculacdo de remuneracgdes propicia o reajuste automatico dos ganhos
percebidos pelos servidores publicos sem autorizagao legislativa e previsdao orgamentaria que as
respalde, circunstancia que também ofende a regra insculpida no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, que estabelece que a modificacdo, revisao e a fixacdo da remuneracao dos
servidores publicos reclama lei especifica.

Registre-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de
que é inconstitucional a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratdrias para
o efeito de remuneracgdo do servico publico, exceto nas hipdteses previstas no proprio texto
constitucional (ADI n° 2.381 -MC, DJ de 28.05.2004).
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Em decorréncia, ressalte-se que o artigo 42 da propositura também incide em
inconstitucionalidade, pois vincula os vencimentos do cargo de Técnico Legislativo aos do cargo
de Coordenador de Servico para fins de cdlculo das vantagens a que se refere o artigo 133 da
Constituicdo Estadual.

Destaco, por fim, que a Secretaria da Fazenda se posicionou de forma contraria aos citados
dispositivos, adotando, em esséncia, os mesmos fundamentos ora enfocados.

Expostas as razoes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei complementar n? 10,
de 2014, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada consideracgao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 05/04/2014, p. 9
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MENSAGEM N2 38/2014 — PL N2 924/2013
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 924/2013 - Transformado em Lei n2 15425/2014

Autoria: Analice Fernandes - PSDB

S3do Paulo, 11 de abril de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 924,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.606.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui o procedimento de insercao, nos sistemas de
informacado da Secretaria da Seguranca Publica, das medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei Federal n? 11.340, de 7 de agosto de 2006, aplicadas pelo Poder Judicidrio, dispGe que
referidas informacdes deverdo estar a disposicdo para facil consulta das policias civil e militar e
prevé a regulamentacdo da lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Respeitados os motivos que fundamentam o projeto, declarados na justificativa que o
acompanha, e embora reconheca seus nobres propdsitos, vejo-me compelido a recusar-lhe
sancdo, em face de inarredavel vicio de inconstitucionalidade.

Ao estabelecer providéncia de organizacdo do servico objeto da medida, a pretensdo invade
competéncia prépria do administrador publico. A inser¢do de informacgdes relativas as medidas
judiciais adotadas contra agressores de mulheres, para conhecimento das Policias Civil e Militar,
constitui providéncia de ordem puramente administrativa.

A semelhanga de outras informacdes que integram o sistema de dados da Secretaria da
Segurancga Publica, as relativas as medidas protetivas de urgéncia, aplicadas com esteio na Lei
n? 11.340/06, constituem tipicos elementos de organizagdo. Assim, a pretendida insercdo de
dados estd compreendida no ambito das atividades comuns do Poder Executivo pertinentes a
administracdo da seguranca publica.

Trata-se de matéria administrativa, vinculada a prestacdo ordindria do servico publico, que ndo
exige normatizacdo legal ou regulamentar. A medida cogitada depende apenas do exame de
conveniéncia e oportunidade, para eventuais delibera¢gdes de ordem técnica, orgamentaria e
financeira, no contexto da respectiva Secretaria de Estado.

De forma direta, a proposta confere atribuicdo a Secretaria da Segurancga Publica, invadindo a
seara do Poder Executivo, o que ndo pode ser admitido, pois é defeso a iniciativa parlamentar a
instituicdo de obriga¢des no contexto da administracdo publica, sendo a matéria tipica de
gestdo. Tal proceder agride o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Em razdo de tais fundamentos, a propositura colide com a ordem constitucional ao estabelecer
regras para a organiza¢do da Administra¢cdo Publica, matéria de competéncia privativa do
Governador do Estado, cujo exercicio ndo pode ser apropriado pelo Poder Legislativo, sob pena
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de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes do Estado (Constituicdo da Republica,
artigos 22 e 84, inciso Il; Constituicdo do Estado, artigos 52 e 47, incisos I, XIV e XIX, alinea “a”).

Por outro lado, no que respeita ao prazo de 90 (noventa) dias para regulamentacdo da lei, sendo
o poder regulamentar atributo de natureza administrativa, privativo do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 47, inciso lll, da Constituicdo Estadual, ndo pode o legislador
assinalar prazo para seu exercicio. Disposicdo neste sentido, da mesma forma, ofende o principio
da harmonia entre os poderes do Estado.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 924, de 2013,
reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 12/04/2014, p. 7
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MENSAGEM N¢ 42/2014 - PLC N2 7/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 7/2014 - Transformado em LC n2 1240/2014

Autoria: Governador

S3o Paulo, 22 de abril de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao Projeto de lei
complementar n? 7, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2
30.619.

De minha iniciativa, a propositura altera a Lei Complementar n2 1.044, de 13 de maio de 2008,
que institui o Plano de Carreiras, de Empregos Publicos e Sistema Retribuitdrio dos servidores
do Centro Estadual de Educacdo Tecnolégica “Paula Souza” — CEETEPS.

Acolho as contribuicdes parlamentares ofertadas ao projeto em sua maioria, nelas identificando
expressivo aprimoramento da proposicdo. Vejo-me, contudo, compelido a fazer recair o veto
sobre o artigo 42 e §§ 12 e 22 das Disposi¢des Transitérias, pelas razdes a seguir enunciadas.

Em sua redacao original, o “caput” do artigo 42, ora impugnado, estabelecia progressao especial,
a partir de 12 de julho de 2015, o que foi antecipado por emenda parlamentar, para 12 de janeiro
do mesmo exercicio.

O dispositivo combatido se apresenta em contrariedade com o artigo 63, inciso |, da Constituicao
Federal, o qual veda emendas parlamentares que resultem aumento de despesa nos projetos
de lei de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

De fato, a inser¢ao na propositura de dispositivo que antecipa a data da vigéncia da progressao
especial para 12 de janeiro de 2015 acarreta aumento de despesas ndo programadas pela
Administragdo Publica.

O Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento no sentido de que emenda a projeto de lei
de iniciativa do Poder Executivo incide em inconstitucionalidade em caso de aumento de
despesa publica (ADI n2 2.113-3 e ADI n2 64-1).

Nesse cenario, o “caput” do artigo 42 ostenta vicio de inconstitucionalidade, vulnerando, em
consequéncia, o principio da separagdo dos Poderes, esculpido no artigo 22 da Carta Magna e
no artigo 52, “caput”, da Constituicdo Estadual.

Em face da inconstitucionalidade que macula a regra contida no referido dispositivo, os §§ 1 e
22 do artigo 42, em virtude de seu carater acessério, também sdo inconstitucionais. A esse
respeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade
de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas
subsequentes, ocasionando o fendmeno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADI n2
2.895-AL, ADI n2 4.009- SC, ADI n2 173-DF, ADI n2 1.144-RS e ADI n2 3.255-PA).
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Acresca-se que a Secretaria da Fazenda, ao manifestar-se contrariamente ao artigo em questao,
observou que a alteracdo antecipa despesa ndo programada, causando impacto na despesa com
pessoal.

Expostas as razdes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei complementar n2 7,
de 2014, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 23/04/2014, p. 22
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MENSAGEM N2 48/2014 — PL N2 1003/2007
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1003/2007 — Transformado em Lei n2 15428/2014

Autoria: Edson Giriboni - PV

S3o Paulo, 28 de maio de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar parcialmente
o Projeto de lei n2 1003, de 2007, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n?
30.651.

De origem parlamentar, a propositura torna obrigatdria a divulgacdo da expressao “Se beber,
nao dirija” em todos os carddpios e propagandas de bares, restaurantes e boates situados no
territério paulista (artigo 12, “caput”), estabelece previsdo de futura regulamentacdo sobre
fiscalizacdo e multas por descumprimento (artigo 22) e de entrada em vigor da lei na data da sua
publicacdo (artigo 39).

Reconheco os elevados propdsitos dessa Casa Legislativa e acolho a iniciativa em seu aspecto
essencial. Vejo-me, entretanto, na contingéncia de vetar o artigo 22 da proposicdo, pelas razoes
a seguir expostas.

Ao determinar que o Poder Executivo regulamente a lei para dispor sobre multa pelo seu
descumprimento, o artigo 22 fere o principio da legalidade, garantia constitucional segundo a
qual somente norma emanada do Poder Legislativo podera obrigar alguém a fazer ou deixar de
fazer algo. Ndo se encontra, pois, no ambito do poder regulamentar referida obrigacdo,
estatuida pelo projeto.

Expostos os motivos que fundamentam o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 1003, de
2007, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 29/05/2014, p. 21
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MENSAGEM N2 49/2014 - PL N2 58/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 58/2013

Autoria: André Soares - DEM

S3o Paulo, 28 de maio de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 58,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.656.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispGe sobre a exigéncia de fundamenta¢do na
notificacdo de decisdo e resultado de recurso contra penalidade por infracdo a legislacdo de
transito, de competéncia estadual.

A proposta determina que a notificacdo de que trata a medida deverd conter os fundamentos
que levaram o julgador a decidir por determinado resultado (artigo 19); prevé que o drgao
estadual responsdvel pela autuacdo deverd disponibilizar a decisdo, na integra, em sitio
institucional na rede mundial de computadores “Internet”(artigo 292); assegura aos condutores
a possibilidade de protocolo do recurso diretamente pela rede mundial de computadores
“Internet”, mediante certificacdo digital (artigo 32). A propositura prescreve, por fim, que
ulterior disposicdo regulamentar definird o detalhamento técnico da execucao da lei (artigo 42),
gue as despesas decorrentes da execucao da lei correrdo a conta de dotacdes orcamentarias
proprias (artigo 52) e estabelece que a lei entrard em vigor 90 (noventa) dias da data de sua
publicacdo (artigo 62).

Embora compreensiveis os intentos do legislador, explicitados na justificativa que fundamenta
a proposicdo, vejo-me compelido a negar sancdo ao projeto, em face de sua inarredavel
inconstitucionalidade.

As medidas contidas na propositura, que impdem a érgdo estadual responsavel pelas autuagoes
por infragdo a legislacdo de transito procedimentos a serem adotados na esfera administrativa,
desbordam da competéncia dessa Casa Legislativa, pois tratam de tema que se encarta no
campo reservado ao Poder Executivo, condicionada ao juizo de conveniéncia e oportunidade
proprio do Chefe desse Poder, em face do planejamento governamental, do interesse da
coletividade e das prioridades eleitas pelo Governo.

De fato. A matéria versada na proposta reflete ato materialmente administrativo, conexo a
aspectos gerenciais internos da Administracdo Publica, que se insere na esfera de atribuices
privativas do Governador do Estado (artigo 47, inciso Il, da Constituicdao do Estado, em simetria
com o artigo 84, inciso Il, da Constituicdo Federal), a quem pertence, com exclusividade, a
iniciativa da lei, quando necessaria.

Por conseguinte, o projeto desconsidera o postulado basico norteador da divisdo funcional do
Poder, segundo o qual constitui competéncia privativa do Governador dispor sobre assunto de
cunho administrativo e exercer a diregcdo superior da Administracdo Estadual, com o auxilio de
Secretarios de Estado, bem como praticar os demais atos de administracao.
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Com relacdo a esse assunto, o Pretdrio Excelso ja firmou posicdo, no sentido de que cabe ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicOes das Secretarias e de 6rgaos da administragdo publica (artigo 84, incisos Il e IV, e
artigo 61, § 19, inciso |l, da Constituicdo Federal). Basta conferir os acorddos: ADIs n2s 2.808,
3.751 e 2.750.

Dessa feita, vé-se que a proposicao invade competéncia conferida privativamente ao Chefe do
Poder Executivo e, por consequéncia, viola o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consagrado no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52, “caput”, da
Constituicdo Estadual.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacao que oponho ao Projeto de lei n2 58, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 29/05/2014, p. 21
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MENSAGEM N2 50/2014 — PL N2 812/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 812/2013 - Transformado em Lei n 15430/2014

Autoria: Roberto Engler - PSDB

S3o Paulo, 28 de maio de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 812, de 2013, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.653.

De origem parlamentar, a propositura institui no ambito do Estado de Sdo Paulo o més
“Novembro Azul”, dedicado a a¢Ges de prevencdo ao cancer de prdstata e de promogdo da
salde do homem (artigo 19).

O projeto fixa a competéncia da Secretaria da Salde para realizacdo das a¢Ges de prevencao
gue especifica, tais como campanhas de esclarecimento, exames e acOes educativas e
preventivas a respeito do cancer de prdstata (artigos 22 e 32), e estabelece que as despesas
decorrentes da execucdo da lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias,
consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario (artigo 49).

Acolho a proposta em seus aspectos essenciais. Vejo-me, contudo, compelido a negar sang¢ado
aos artigos 29, 32 e 49, pelas razdes a seguir enunciadas.

Os artigos 22 e 32 da medida prevéem o implemento de a¢des por parte da Secretaria da Saude,
matéria de natureza tipicamente administrativa, vinculada a organizacdao e ao funcionamento
de drgaos e entidades da Administragdo Publica, que se insere, pois, no campo da competéncia
privativa do Governador (artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado).

Em tema concernente a organizagdo, funcionamento e atribuicdes de drgdos que integram a
Administracdo Publica, a implantagdao das providéncias esta reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe dispor, privativamente, sobre o assunto, seja por meio de decreto, nas
hipdteses previstas no artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, seja exercendo a
prerrogativa de deflagrar o respectivo processo legislativo, quando necessdria a edigdo da lei
para concretizar a medida, nos termos do artigo 61, § 19, inciso Il, alinea “e”, da mesma Carta
Politica.

Nesse sentido, sdo reiterados os precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADIs n2 2.646/SP,
n? 2.417/SP, n2 2.808/RS, n? 2.305/ES, n2 2.730/SC e n2 2.329/AL).

Verifica-se que a proposi¢do, nos dispositivos refutados, fere o principio da separagdo dos
Poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 59, “caput”, da Constituicdo
Estadual.

Em face da inconstitucionalidade que macula a regra contida nos referidos dispositivos, o artigo
42, em virtude de seu carater acessodrio, também é inconstitucional. A esse respeito, firmou o
Pretério Excelso a tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta o
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sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes, porque
ocorre o fendmeno da inconstitucionalidade por “arrastamento” ou “atragdo” (ADI n2 2.895/AL).

Expostas, assim, as razoes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n° 812, de
2013, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 29/05/2014, p. 22
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MENSAGEM N2 51/2014 — PL N2 203/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 203/2014

Autoria: Alex Manente - PPS

S3o Paulo, 28 de maio de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 203,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.654.

Trata-se de proposta de alteracdo legislativa, nos termos da qual a pessoa fisica que infringir o
disposto na Lei n2 13.541, de 7 de maio de 2009, que trata da proibicdo do consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do
tabaco, ficard sujeita a multa de 10 UFESP — Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo.

Embora o objetivo da medida esteja em sintonia com os propdsitos que nortearam o Poder
Executivo a estabelecer a politica estadual de combate ao fumo, em beneficio da saude publica,
vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto, pelas razGes que passo a expor.

Como decorre do texto da Lei n? 13.541/2009, que institui normas de protecdo a satide e defesa
do consumidor, a proibicdo de que trata se estrutura na combinacdo de deveres e
responsabilidades estabelecidos entre o Poder Publico, os titulares dos recintos protegidos e a
sociedade.

De fato, o responsdvel pelos recintos de uso coletivo, publicos ou privados, devera advertir os
eventuais infratores sobre a proibicao e a possivel retirada do local, inclusive mediante forga da
policia (artigo 39) e, tratando-se de fornecimento de produtos e servicos, cabera ao empresario,
sob pena de multa, atuar para inibir a pratica da infragdo na empresa (artigo 42). Ademais,
qualquer pessoa podera relatar ao drgao local de vigilancia sanitaria ou de defesa do consumidor
a ocorréncia de fato em desacordo com a lei (artigo 59).

De acordo com essas diretrizes, o Decreto n? 54.311, de 7 de maio de 2009, dispGe que a Politica
Estadual para o Controle do Fumo serd implementada com a integra¢ao de providéncias do
Poder Publico, dos empresdrios e demais responsdveis por ambientes de uso coletivo, fechados
ou parcialmente fechados, e da comunidade (artigo 39).

Em sintonia com essa politica, no ambito da participagdo comunitaria, o Poder Executivo, por
intermédio das Secretarias da Saude e da Justica e da Defesa da Cidadania, incentivard a atuagao
de entidades de classe, de empregados e empregadores, e de entidades da sociedade civil
organizadas para a defesa do consumidor ou prote¢do da salde, notadamente mediante a
celebragdo de convénios (artigo 15).

Relevante consignar que a Secretaria da Saude incumbe a prestacdo de assisténcia terapéutica
aos dependentes do tabaco, incluido o fornecimento de medicamentos prescritos por médico
integrante do Sistema Unico de Saude - SUS (artigo 62).
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Nesse cendrio, verifica-se que as disposicOes legais que regulam a matéria se mostram
incompativeis com o intento de penalizar os fumantes infratores, na medida em que o sistema
posto, cuja eficacia é notdria, com isso ndo se ajusta e ndo reclama tal providéncia. Além disso,
ainda que nado fosse por estes motivos, obstdculos relativos a execugao foram detectados e
apontados no dmbito dos érgdos a que a lei comete a fiscalizacao.

Sobre a propositura, a Secretaria da Saude manifestou-se contrariamente, afirmando que a
ampliacdo da fiscalizacdo proposta ndo é efetivamente aplicavel, pois se verifica a limitacdo da
autoridade pelos critérios vigentes da competéncia legal para atuar, uma vez que o poder de
policia administrativa exercido pela Vigilancia Sanitdria incide sobre bens, direitos ou atividades,
mas nao sobre pessoas, razao pela qual seria clara a impossibilidade daquele 6rgao na aplicacao
da alteracgdo legal.

Da mesma forma, a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, por intermédio da Fundacgao
PROCON, opinou em sentido contrdrio, sob o fundamento de que a medida ndo estd em
consonancia com as diretrizes da lei vigente e que ndo poderia ser 6rgao fiscalizador, pois tal
atividade viria a colidir com o dever institucional de submissao a Politica Nacional das Relacdes
de Consumo, dirigida pelo artigo 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Além disso, os meios
atualmente previstos sao suficientes para garantir a eficiéncia da proibicao.

Inviabiliza a proposta, ainda, o estabelecimento de multa por infragdo a seus dispositivos, uma
vez que a previsdo conflita com o paragrafo Unico do artigo 42 da Lei n2 13.541/2009.

Fundamentado, nesses termos, o veto que oponho ao Projeto de lei n2 203, de 2014, reitero a
Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 29/05/2014, p. 22
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MENSAGEM N2 55/2014 — PL N2 308/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 308/2013

Autoria: Edmir Chedid - DEM

Sao Paulo, 4 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de Lei n? 308, de 2013, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.662.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece que as empresas que oferecam descontos
ou vantagens temporarias nos contratos de TV por assinatura deverdo informar a data de seu
término nas faturas mensais.

Conguanto reconheca os nobres propdsitos do Legislador, bem expostos na justificativa que
acompanha a medida, vejo-me compelido a recusar sancdo a proposta, em face de inarredavel
inconstitucionalidade.

Ao pretender tutelar relacdo de consumo, a proposicao, por forca de sua abrangéncia, acaba
por disciplinar matéria atinente a telecomunicagbes e, como tal, de competéncia legislativa
privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Constituicdo da Republica. Dessa forma,
verifica-se invasao da medida em campo reservado ao Poder Central para disciplinar o tema.

No exercicio dessa competéncia, foi outorgada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL - atribuicdo reguladora para organizar a exploragdo dos servigos de telecomunicagdes,
o que inclui o disciplinamento e a fiscalizacdo da execu¢do, comercializacdo e uso dos servicos,
nos termos da Lei federal n2 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral das Telecomunicagdes -
LGT).

Impende enfatizar que o servigo de televisao por assinatura é regulado pela Lei federal n2 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e altera¢Oes posteriores, que dispde sobre o Servico de TV a Cabo e
assegura aos assinantes direitos que o projeto em exame busca proteger, sem prejuizo do
disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor (artigos 33 a 35).

Ademais, o Conselho Diretor da ANATEL, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas,
expediu a Resolucdo n? 488, de 3 de dezembro de 2007, que aprova, na forma do seu anexo, o
Regulamento de Protecdo e Defesa dos Direitos dos Assinantes dos Servigos de Televisdo por
Assinatura e estabelece normas basicas nesse tema.

Cumpre destacar que incumbe a ANATEL articular a sua atuagdo com a do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor, visando a eficacia da protecao e defesa do consumidor dos servicos de
telecomunicacdes, observado o disposto nas Leis federais n2s 8.078, de 11 de setembro de 1990,
e 9.472, de 16 de julho de 1997, competéncia esta que prevalece sobre a de outras entidades
ou 6rgdos destinados a defesa dos interesses e direitos do consumidor, que devem atuar de
modo supletivo.
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A regulacdo dos servigos de telecomunicacgées inclui, portanto, a tutela dos direitos dos usuarios
sob a dtica da protecdo do consumidor e, conforme evidenciado, esta regulada no ambito da
Unido, mediante regras que fixam os marcos para a exploracdao e prestacdo desses servicos,
entre as quais estdo compreendidas as normas que devem orientar as relagdes de consumo, ndo
remanescendo ao Estado competéncia para dispor sobre o tema.

No tocante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, evidencia-se que a questdo relativa a
competéncia para legislar sobre telecomunicagdes, incluindo a relagdao de consumo, é objeto de
decisdes da referida Corte, no sentido de decretar a inconstitucionalidade das leis estaduais e
distritais em face da competéncia privativa da Unido, sendo exemplos dessa diretriz as ADIs n2s
3343 e 4478.

Diante desse quadro normativo, vé-se que a proposta estd eivada de vicio de
inconstitucionalidade, por afronta ao principio federativo, inscrito no artigo 18 da Constituicao
Federal, que constitui pedra angular da partilha de competéncias para o exercicio e o
desenvolvimento da atividade normativa dos entes federados.

Reporto-me, ainda, as razées que fundamentaram os vetos opostos aos Projetos de lei n%s
208/2012, 728/2010 e 674/2002, que, igualmente, versaram sobre proposituras parlamentares
tendo por tema a regulacdo de servicos de telecomunicagdes.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Projeto de lei n2 308, de
2013, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 05/06/2014, p. 22
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MENSAGEM N¢ 56/2014 — PL N2 447/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 447/2013

Autoria: Vanessa Damo - PMIDB

Sao Paulo, 4 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 447,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.674.

De origem parlamentar, a proposta legislativa visa a obrigar bares, restaurantes, padarias e
estabelecimentos similares, que se utilizem de comanda eletrénica ou cartdo, a fornecerem
comanda imprensa que permita o controle de consumo pelos clientes, na forma que especifica.

Compartilho a preocupacdo do legislador com a elaboracdo de normas que visem a defesa e
tutela do consumidor, como bem realcado na justificativa que acompanha o projeto. Contudo,
vejo-me compelido a negar sancdo a propositura, pelos motivos que passo a expor.

A Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania, lastreada na manifestacao contrdria da Fundacdo
de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON, registrou que o projeto, inadvertidamente,
acaba por atribuir ao consumidor a responsabilidade pelo controle do consumo.

A propositura, na verdade, acarreta obrigacdo ao consumidor de manter em seu poder comanda
paralela, devendo adotar medidas necessarias para sua guarda e conservacgao.

N3o se pode olvidar que a nova disciplina, de fato, revela-se em assimetria com a prépria Lei
federal n28.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, que alc¢a a boa-
fé do consumidor a condigdo de principio bdsico. Assim, como bem ponderou o érgdo de
protegdo, o consumidor deve sempre pagar exatamente aquilo que consumiu, com o controle
efetuado pelo fornecedor e ndo o que vem determinado em uma ou outra comanda.

Repisou a Fundag¢do que o controle da comanda, independentemente de ser prévia ou posterior,
é de responsabilidade do estabelecimento comercial. A ado¢do de mecanismos de controle é
mera alternativa para a operacionalizagdo do negdcio e deve se inserir na disciplina civil e
consumerista geral, ndo podendo implicar 6nus aos consumidores.

Nesse contexto, a medida, a pretexto de tutelar o interesse do consumidor, acaba por impor
encargos a esse mesmo consumidor.

A par disso, conforme anotou a Fundacdo, é necessario considerar que, ao lado das rela¢Ges de
consumo, o principio da livre iniciativa também fundamenta a ordem economica brasileira, ndo
obstante a competéncia para legislar sobre produc¢do e consumo seja concorrente (artigo 24,
inciso V, da Constituicdo de Republica).

Com efeito, o modelo de organizagdo econOmica adotado pelo ordenamento constitucional
consagra, entre outros, os principios da livre iniciativa e da propriedade privada, o que
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pressupOe a liberdade de atuacdo e de gestdo das empresas exploradoras da atividade
econdmica, inclusive no que concerne ao funcionamento e organizacao detalhada do servico.

Registra a Fundacdo que ndo hda que se recomendar a imposi¢do de regramento especifico que
interfira na operacdo comercial, sob a justificativa de defender o consumidor contra eventuais
abusos, que ja se encontram suficientemente resguardados pelo Estatuto Consumerista.

Importa reconhecer, nesse contexto, que a ordem constitucional protege, igualmente, a livre
iniciativa e a defesa do consumidor, de forma que a atuacdo das empresas de um determinado
mercado devera respeitar a defesa garantida aos consumidores, ao mesmo tempo em que tal
defesa ndo poderd constituir um empecilho aquela liberdade.

Sem prejuizo das razGes alinhavadas que justificam a oposi¢ado de veto integral, ndo posso deixar
de registrar que a propositura contém imperfeicées pontuais que indicam seu desacolhimento
total.

O artigo 32 determina aos estabelecimentos comerciais a afixacdo de cartaz e colocacdo de aviso
nos carddpios com texto que discrimina, informando sobre as prescri¢es da lei.

Ocorre que a Fundacdo Procon considerou que o excesso de informacdo, com placas
informativas sobre diplomas legais, acaba por gerar desinteresse na leitura, ndo contribuindo
para a educacgdo para o consumo, sem levar em conta a poluicdo visual causada no ambiente
comercial, preservados, por ébvio, casos mais especificos, a exemplo da Lei do Antifumo (Lei n?
13.541, de 7 de maio de 2009).

Por sua vez, o artigo 49, ao determinar que o empregado do estabelecimento faca a leitura em
voz alta dos itens relacionados na comanda, podera acarretar constrangimento ao consumidor,
gue tera sua privacidade exposta publicamente.

Relativamente ao artigo 62 da medida, quadra observar que, sendo concorrente a competéncia
legiferante, as unidades federadas devem observar as normas gerais editadas pela Unido (artigo
24, inciso V, e §§ 12 e 292, da Constituicdo Federal). O aludido dispositivo, entretanto, ao cominar
multa de 55 a 1.000 UFESPs na hipdtese da infragao as suas disposi¢cdes e prever, no caso de
reincidéncia, o seu pagamento em dobro, e, ainda, o imediato fechamento do estabelecimento,
distancia-se da disciplina geral constante dos artigos 56 e 57 do Cddigo de Defesa do
Consumidor.

A consequéncia da adogdo desse sistema sancionatério implica desrespeito aos principios
constitucionais da legalidade, razoabilidade e ampla defesa e devido processo legal, afastando
a possibilidade de imposicdo das outras penalidades previstas no artigo 56 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que autoriza, além da multa, a suspensao temporaria e cassagao da licenga de
atividade.

Por fim, o projeto, em seu artigo 89, acaba por divergir do ordenamento constitucional ao fixar
o prazo de 90 (noventa) dias para a regulamentacdo da lei, pois se trata de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (Constituicdo Federal, artigo 84, inciso IV;
Constituicdo Estadual, artigo 47, inciso lll), cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo
Legislador, sob pena de ofensa ao postulado da harmonia entre os poderes, como se colhe da
jurisprudéncia do Pretorio Excelso (ADI n2 3394 e ADI n2 3512).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 447, de 2013,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembléia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 05/06/2014, p. 22
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MENSAGEM N2 57/2014 — PL N2 131/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 131/2014 - Transformado em Lei n2 15435/2014

Autoria: Sebastiao Santos - PRB

Sao Paulo, 4 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
131, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.663.

A propositura determina a veiculagdo, no territério paulista, de propagandas contra a violéncia
a mulher e o abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, com mencdo aos telefones
Disque-Denuncia 100 e 180, nos telGes e equipamentos similares dos shows que forem
realizados em area aberta, com publico superior a 1.500 (mil e quinhentas) pessoas; define
"show" como espetaculo teatral ou cinematografico em que hd musica, danca e coreografia,
geralmente montado em torno de um cantor ou animador; e estipula o prazo de 60 (sessenta)
dias para regulamentacao.

Trata-se de proposta cujo objeto ndo esbarra em veda¢bes de competéncia, pois é licito ao
Estado membro legislar sobre o tema e, nesse ambito, ndo se cuida de atribuicdo privativa. A
par disso, como assentado no exame de precedentes similares, louvavel a iniciativa que busca
dar efetividade as disposicdes constitucionais que estabelecem a obrigacdo de o Estado prestar
assisténcia a mulher, a crianca e ao adolescente, criando mecanismos para coibir a violéncia.

Sendo assim, por estar em sintonia com permanentes objetivos da Administragdao Publica,
acolho o projeto em sua esséncia. Vejo-me, contudo, compelido a negar assentimento ao artigo
39, em face de inarredavel inconstitucionalidade.

Considerando que o poder regulamentar constitui atributo de natureza administrativa, privativo
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 47, inciso lll, da Constituicdo Estadual, ndo
pode o legislador assinalar prazo para seu exercicio. A disposi¢ao que estipula prazo para que o
Poder Executivo exerca referida funcdo ofende o principio da harmonia entre os poderes do
Estado e implica violagdo da Constituicdo da Republica (artigo 22) e da Carta Paulista (artigo 592),
nao podendo ser admitida.

Fundamentado, nesses termos, o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n? 131, de 2014,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 05/06/2014, p. 22
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MENSAGEM N2 60/2014 — PL N2 363/2012
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 363/2012

Autoria: Rita Passos - PSD

Sao Paulo, 9 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar totalmente o
Projeto de lei n2 363, de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.676.

De iniciativa parlamentar, o projeto autoriza a criacdo do Servico de Recambio Internacional de
criangas, adolescentes e jovens estrangeiros, sob medida de protecdo judicial decretada pela
Justica da Infancia e da Juventude (artigo 19).

Para a operacionalizacdo do servico, a medida dispGe ser necessdria a solicitacdo judicial de
repatriacdo da Vara de Infancia e da Juventude; prescreve a necessidade de autorizacdo judicial
de viagem para os acompanhantes, quando for o caso, onde deve constar os dados do destino
e do responsavel pela recepc¢do da crianga, adolescente ou jovem; e determina que devem ser
incluidas todas as despesas do deslocamento e de hospedagem no custeio da viagem (artigo 29,
incisos | a lll).

A proposta indica, ainda, que a entrega da crianca, adolescente ou jovem deverd ser
documentada, enviando-se uma cdpia ao juizo solicitante; que a intermediac¢do para o recdmbio
implicard, obrigatoriamente, a participa¢do do consulado do pais de destino, sem prejuizo de
outras comunicagdes e protocolos as autoridades federais; e que o servico de recambio e
acompanhamento sé podera ser executado por servidores publicos efetivos (artigos 32, 42 e 59).
Ha a previsdo, por fim, de que as despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo a conta dos
fundos sociais estaduais (artigo 62).

N3o obstante os elevados propdsitos da Parlamentar, bem realgados na justificativa que
acompanha a proposicdo, vejo-me compelido a negar san¢do ao projeto, pelas razdes a seguir
expostas.

A propositura versa sobre recambio de criancas e adolescentes, vale dizer, sua devolugdo ao pais
de origem, nas hipdteses em que se encontrarem sob medida de prote¢do decretada pela
Justica.

A criacdo do servigo de recambio de ambito estadual, na forma delineada na proposta, implica
violacdo de competéncia federal no tocante a regulagdo da matéria.

A disciplina relativa a medidas de segurancga e prote¢dao de menores oriundos de outros paises
deve manter estrita observancia aos tratados e convenc¢Ges internacionais das quais o Brasil seja
signatario, cabendo a esfera federal o regulamento pertinente. De acordo com o projeto, trata-
se de medida que tem como escopo dar cumprimento a Convengao dos Direitos da Crianga,
promulgada pelo Decreto federal n299.710, de 21 de novembro de 1990, texto legal que confere
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atribuicGes aos Estados Partes, no caso, a Unido, que se obrigou, conforme o artigo 11 do texto
promulgado, a adotar medidas a fim de lutar contra a transferéncia ilegal de criangas para o
exterior e a retencdo ilicita das mesmas fora do pais. Nesta seara, vislumbra-se a existéncia de
ajustes tendo por escopo a prevencdo de sequestro e de trafico internacional, a devolugdo de
menores ilicitamente transferidos para outros paises e a adogao internacional.

Sobre o assunto, merece destaque o Decreto federal n? 3.413, de 14 de abril de 2000, que
promulgou a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.
Referida Convencdo visa, entre seus objetivos, assegurar o retorno imediato de criancas
ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele retidas indevidamente
(artigo 19, alinea “a”), estabelecendo que cada Estado designard uma Autoridade Central
encarregada de dar cumprimento as obrigacGes que lhe sdo impostas pela Convencdo (artigo
62).

Por meio do Decreto federal n2 3.951, de 4 de outubro de 2001, a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica foi designada como Autoridade Central a que se
refere o citado artigo 62 da Convencdo (artigo 12), competindo-lhe representar os interesses do
Estado brasileiro na protecdo das criangas e dos adolescentes dos efeitos prejudiciais resultantes
de mudanca de domicilio ou de retencao ilicita; estabelecer os procedimentos que garantam o
regresso imediato das criancas e adolescentes ao Estado de sua residéncia habitual; receber
todas as comunicagdes oriundas das Autoridades Centrais dos Estados contratantes; promover
acdes de cooperacdao técnica e colaboracdo com as Autoridades Centrais dos Estados
contratantes e outras autoridades publicas, a fim de localizar a crianca ou o adolescente
deslocado ou retido ilicitamente e assegurar, no plano administrativo, se necessario e oportuno,
0 seu regresso; padronizar os requerimentos para regresso de criangas ou adolescentes; garantir
junto ao Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, por meio da Divisdo de Policia
Criminal Internacional - INTERPOL, a localizacdo de criancas e adolescentes deslocados ou
retidos ilicitamente; fornecer ao Departamento de Policia Federal os dados referentes as
criangas e aos adolescentes desaparecidos ou que tenham sido deslocados ou retirados de sua
residéncia habitual em violagdo do direito de custédia, para que sejam feitas diligéncias
nacionais e internacionais; e adotar as providéncias, em conjunto com o Ministério das RelacGes
Exteriores e com o Departamento de Policia Federal, para assegurar o regresso das criangas e
adolescentes brasileiros transferidos ilicitamente para o exterior (artigo 22, incisos | a IX).

O Estado brasileiro também é signatario da Convengdo Interamericana sobre a Restitui¢do
Internacional de Menores, promulgada pelo Decreto federal n2 1.212, de 3 de agosto de 1994,
gue tem por objeto assegurar a pronta restituicdo de menores que tenham sido transportados
ilegalmente ou que, havendo sido transportados legalmente, tenham sido retidos ilegalmente
(artigo 19).

Depreende-se, portanto, que a matéria versada na proposi¢dao é disciplinada por tratados
internacionais, inseridos no direito patrio por for¢ca de normas federais, do que decorre competir
a Unido disciplinar o recambio internacional de criangas e adolescentes. Referidas regras
atribuem a Autoridade Central as providéncias concernentes a devolu¢do de menores aos seus
paises de origem ou onde se encontrarem os seus familiares.

Por outro lado, mesmo que fosse possivel superar o dbice da invasdo da competéncia legislativa
federal, ha que se considerar que a proposta estampa comandos de auténtica gestdo
administrativa, com interferéncia expressa em orgaos da Administragao, impondo-lhes a adogao
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de acbes concretas, inclusive a servidores publicos, em afronta ao principio da separacdo dos
Poderes (artigo 22 da Constituicdao da Republica e artigo 52 da Constituicdo do Estado).

Nesse sentido, cumpre registrar que a atribuicdo de encargos a Secretarias de Estado é questdo
ligada a fung¢do constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, advinda do postulado bdsico
gue norteia a divisdo funcional do Poder, cujos preceitos acham-se refletidos no artigo 47,
incisos 1, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que afirma a competéncia privativa do
Governador para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer a direcao superior da
administracdo estadual, praticar os demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto,
sobre organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, a quem ainda pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a instituicdo de providéncias que
possam configurar verdadeiros programas administrativos, levando em conta aspectos de
ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios préprios de planejamento
deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da funcdo de administrar.

Essa orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acérdaos proferidos nas ADI n2 2.646-SP, ADI n2 2.417-SP e ADI n¢
1144-RS.

Ademais, o fato de a proposta legislativa ser apenas autorizativa ndo a torna valida, pois esta
circunstancia ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade por usurpac¢do de matéria reservada,
conforme ja pronunciado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI/MC n2 2.367-SP).

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 363, de
2012, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 10/06/2014, p. 21
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MENSAGEM N2 61/2014 — PL N2 158/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 158/2013

Autoria: Gerson Bittencourt - PT

Sao Paulo, 11 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 158, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n? 30.677.

De iniciativa parlamentar, a proposta cria o Selo de Origem e Qualidade — SOQ — para os
produtos de origem animal e vegetal origindrios das agroindustrias familiares, de pequeno porte
e artesanal, bem como autoriza a sua comercializacdo para todos os municipios do Estado.

Em linhas gerais, a medida prevé que o comércio intermunicipal dos produtos de origem animal
e vegetal somente podera ser realizado pelos empreendimentos que aderirem ao SOQ
(paragrafo Unico do artigo 12). Ademais, o SOQ e a comercializacdo de tais produtos integrarao
o Servico de Inspecdo do Estado de Sdo Paulo e a Coordenadoria de Defesa Agropecuaria.

A propositura define, ainda, como sera realizada a inspegdo sanitaria para o recebimento do
aludido Selo; conceitua agroindustria familiar, de pequeno porte e artesanal, para os efeitos da
lei; prevé os objetivos do SOQ; estabelece que os municipios poderdo celebrar convénios e
participar de consdrcios intermunicipais, para as finalidades que indica; e autoriza o Estado a
celebrar convénios, para os fins que especifica (artigos 22 a 79)

De inicio, importa ressaltar que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios fomentar a produ¢do agropecudria e organizar o abastecimento alimentar
(artigo 23, inciso VIII, da Constituicdo da Republica). Neste tema, a legislacdo estadual deverd
observar as normas gerais da Unido relativas a producdo e consumo (artigo 24, inciso V) e
protecdo e defesa da saude (artigo 24, inciso Xll), matérias sobre as quais o Estado-membro
pode, validamente, dispor, desde que de forma supletiva ou complementar, limitado o exercicio
dessa competéncia ao atendimento de suas peculiaridades, se inexistente legislagdo federal de
carater geral (artigo 24, § 39).

O Cddigo de Defesa do Consumidor determina que o consumidor tem o direito basico a
informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta
de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e pregco, bem como sobre os riscos que
apresentem (artigo 62, inciso Ill).

O direito a informacgao abrangente e satisfatdria encontra-se amparado pelo referido diploma.
Para normatizar a rotulagem de produto, assim definido como qualquer bem, mével ou imével,
material ou imaterial (artigo 39, § 1°, CDC), a Unido estabelece regras de carater geral, ja que a
producdo de bens tem alcance nacional e exige uniformidade, pois circulam pela Federagao e os
rotulos tém a finalidade de garantir a seguranca e a salide do consumidor.
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As diretrizes para a formalizagdo sanitdria das agroindustrias sdo oriundas do Ministério da
Salde, por meio da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria — ANVISA e do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA. As Secretarias estaduais e municipais de Saude,
por meio de suas Vigilancias Sanitarias, exercem o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de
alimentos com responsabilidade compartilhada com a ANVISA. Por sua vez, as Secretarias de
Agricultura estaduais e municipais (no caso deste Estado, Secretaria de Agricultura e
Abastecimento) desenvolvem com autonomia os seus trabalhos, desde que respeitadas as
diretrizes fixadas na esfera nacional.

Cumpre anotar que foi a Lei n29.782, de 26 de janeiro de 1999, nos termos da qual compete a
Unido normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servicos de interesse para a
saude, ao definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, que criou a ANVISA, atribuindo-lhe
a execucdo de tais encargos.

Como se vé, a matéria objeto da propositura demanda regulacdo federal, uma vez que a
comercializacdo dos bens produzidos no pais ndo se limita ao espaco de um determinado Estado.
Ademais, se a producdo e o consumo ocorrem no ambito da Federacdo, sobressai obstaculo
Iégico ao intento de estabelecer regra especifica para o territério do Estado de S3o Paulo.

Diante desse quadro normativo, verifica-se que o projeto, ao se contrapor a ordem
constitucional para estabelecer normas gerais sobre producdo e consumo e defesa da saude, de
competéncia reservada da Unido, extrapola a competéncia prépria dos Estados, ferindo, com
isso, o artigo 24, inciso V, § 22, da Carta Federal e, em decorréncia, o principio federativo.

No ambito estadual, vale destacar o pronunciamento emitido pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento sobre o assunto, no sentido de que a produgdo e a comercializagdo de produtos
de origem animal sdo regidas por leis municipais, estaduais e federais. Para os produtos
produzidos e comercializados no préprio municipio, incide o Servico de Inspe¢ao Municipal —
SIM. Ja para os produtos fabricados em um determinado municipio e comercializados em outros,
aplica-se a Lei n? 10.507, de 12 de marg¢o de 2000, que estabelece normas para a elaboragao,
sob a forma artesanal, de produtos de origem animal e sua comercializacdo, regulamentada pelo
Decreto n? 45.164, de 5 de setembro de 2000. Nesses casos, as agroindustrias serdo fiscalizadas
pelo Servigo de Inspe¢do do Estado de Sdo Paulo — SISP.

Relativamente aos produtos de origem vegetal, a citada Secretaria anotou que incidem as regras
da Portaria CVS n2 05, de 12 de maio de 2005, que prevé os requisitos essenciais de higiene e
de boas praticas de fabricacdo para alimentos produzidos para o consumo humano, inclusive
para os artesanais de origem vegetal. A comercializagdo dos produtos contemplados na referida
Portaria podera ser feita entre os municipios do Estado de Sdo Paulo.

N3o posso deixar de ressaltar que, caso a medida fosse acolhida, encontrariamos produtos com
e sem o SOQ nos estabelecimentos comerciais estaduais, o que poderia confundir os
consumidores e acarretar desigualdade mercadoldgica entre as agroindustrias.

O projeto, portanto, interfere em assunto de ordem federal, uma vez que os produtos circulam
nacionalmente e nao é possivel que cada unidade da federacdo estabeleca regras proéprias.
Nesse ponto, a propositura acaba por interferir no plano das relacées comerciais em geral,
mostrando-se incompativel com o artigo 22, inciso VII, da Constituicdo da Republica.

Saliento, ainda, que a proposta restringe a livre iniciativa e a livre concorréncia. Deveras, forcoso
reconhecer que ao limitar o comércio de produtos, a medida incide, diretamente, em atividade
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econdmica privada. Normas dessa natureza, todavia, sé podem ser editadas pela Unido, no
desempenho para legislar sobre a ordem econémica, conforme o artigo 170, pardgrafo Unico,
da Constituicao da Republica.

E ndo é sé. A instituicdo do SOQ e seus desdobramentos constituem medidas que desbordam
da competéncia dessa Casa Legislativa, por se tratar de matéria que se encarta no campo
reservado ao Poder Executivo, condicionada ao juizo de conveniéncia e oportunidade préprio
do Chefe desse Poder, em face do planejamento governamental, do interesse da coletividade e
das prioridades eleitas pelo Governo.

O tema preconizado no projeto reflete ato materialmente administrativo, conexo a aspectos
gerenciais internos da Administracdo Publica, que se insere na esfera de atribui¢cdes privativas
do Governador do Estado (artigo 47, inciso Il, da Constituicdo do Estado, em simetria com o
artigo 84, inciso I, da Constituicdo Federal), a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da
lei, quando necessaria.

Esses preceitos, no entanto, desconsideram o postulado basico norteador da divisdo funcional
do Poder, segundo o qual constitui competéncia privativa do Governador dispor sobre assunto
de cunho administrativo e exercer a direcdo superior da administracao estadual, com o auxilio
de Secretarios de Estado, bem como praticar os demais atos de administracdo (STF, ADIs n2s n?
2750, 2808 e 3751).

Dessa forma, resta evidenciado, nesse aspecto, que a proposicao invade competéncia conferida
privativamente ao Chefe do Poder Executivo e, por consequéncia, viola o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 52 da
Constituicdo Estadual).

Em face das inconstitucionalidades que maculam os artigos 12 a 32 da medida, as suas demais
disposicGes, em virtude de seu carater acessorio, também sdo inconstitucionais. A esse respeito,
firmou o Pretério Excelso a tese de que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma
afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes,
porque ocorre o fendbmeno da inconstitucionalidade por “arrastamento” ou “atracdo” (ADI n2
2.895).

Registro, por fim, dada a relevancia da matéria, que se reflete na preocupag¢do do Governo do
Estado de S3o Paulo em promover agbes desse jaez, que a Lei n2 14.591, de 14 de outubro de
2011, criou o Programa Paulista de Agricultura Social — PPAIS, voltado aos agricultores
familiares, assim considerados os que atendem os requisitos da Lei federal n2 11.326, de 24 de
julho de 2006, bem como as respectivas associacbes e cooperativas, devidamente
regulamentada pelo Decreto n2 57.755, de 24 de janeiro de 2012.

Expostas, assim, as razdes que me induzem a vetar totalmente o Projeto de lei n® 158, de 2013,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 12/06/2014, p. 6
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MENSAGEM N2 62/2014 — PL N2 386/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 386/2013 — Transformado em Lei n2 15458/2014

Autoria: Rodrigo Moraes - PSC

Sao Paulo, 18 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n? 386, de 2013, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.692.

De iniciativa parlamentar, a propositura torna obrigatdria a divulgacdo do servico disque-
dendncia de violéncia, abuso e exploragdo sexual contra a mulher em hotéis, pensées, motéis,
pousadas e outros que prestem servicos de hospedagem; bares, restaurantes, lanchonetes e
similares; casas noturnas de qualquer natureza; clubes sociais e associacbes recreativas ou
desportivas; agéncias de viagens e locais de transportes de massa; saldes de beleza; casas de
saunas e massagens; academias de danca, gindstica e atividades correlatas; postos de servico de
autoatendimento, abastecimento de veiculos e demais locais de acesso publico e também os
que se localizam junto as rodovias; edificios comerciais e de servigos publicos, drgaos ou servicos
do Poder Publico estadual e veiculos em geral destinados ao transporte publico estadual (artigo
19).

O projeto assegura ao cidadao a publicidade do nimero de telefone do disque-denuncia por
meio de placa informativa (artigo 29); determina que os estabelecimentos mantenham placas
de facil visualizagdao, com os dizeres que especifica e indica, ainda, o local onde tais placas
deverdo ser afixadas (artigo 32); e imp0Ge penalidades em caso de descumprimento da norma
(artigo 49). Por fim, prescreve que a lei seja regulamentada (artigo 59).

N3o obstante os elevados designios do legislador, realgcados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar sang¢do ao inciso Il e paragrafo Unico do artigo 42 e ao
artigo 59, pelas razdes a seguir enunciadas.

O inciso Il do artigo 42 prevé como sang¢ao a aplicagdo de multa em valor a ser fixado em
Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo (UFESPs). O dispositivo, na medida em que ndo fixa os
limites minimo e maximo da multa, na verdade estd transmitindo ao Poder Executivo parcela de
sua competéncia para legislar, afrontando, com isto, o principio constitucional da legalidade,
consagrado no artigo 59, inciso Il, da Carta Magna, que condiciona a legitimidade das penas a
sua prévia e expressa cominacdo legal e exige que as sang¢des sejam qualitativamente
especificadas e quantitativamente limitadas no texto da lei que as institua.

No que toca a regulamentagdo da lei, prevista no artigo 52, importante frisar que a expedicdo
de regulamentos configura providéncia que se insere no campo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, consoante decorre do disposto no artigo 47, inciso lll, da Constituicdo
Estadual. Dessa forma, o dispositivo em questdo incorre em inconstitucionalidade, porquanto
ofende o principio constitucional da separacdo dos poderes, insculpido nos artigos 29 da
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Constituicdo Federal e 52 da Constituicdo Estadual. Nesse sentido ja se manifestou o Supremo
Tribunal Federal nas ADIs n2 546, n2 2.393, n2 2.800 e n? 3.394.

Em face da inconstitucionalidade que macula a regra contida no artigo 52, o pardgrafo Unico do
artigo 49, em virtude de seu cardter acessério, também é inconstitucional. A esse respeito,
firmou o Pretério Excelso a tese de que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma
afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes,
porque ocorre o fendbmeno da inconstitucionalidade por "arrastamento" ou "atragcdo" (ADI n?
2.895/AL).

Expostas, assim, as razdes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 386, de
2013, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 19/06/2014, p. 17
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MENSAGEM N2 63/2014 — PL N2 1021/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 1021/2013

Autoria: Marco Aurélio de Souza - PT

Sao Paulo, 18 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n? 1021, de 2013, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.696.

De origem parlamentar, a propositura visa obrigar os “shopping centers” e centros comerciais
que abrigam postos do Poupatempo a liberar gratuitamente o uso do estacionamento por 1
(uma) hora aos que comprovarem a utilizagdo daquele equipamento.

Embora reconheca os relevantes motivos que nortearam a proposta, vejo-me compelido a negar
assentimento a medida pelos motivos que passo a expor.

De inicio, é de se registrar que o assunto ja foi objeto de impugnag¢do governamental, por
intermédio de oposicdo de veto ao Projeto de lei n? 1286, de 2007 (Mensagem n2 072/2009),
que também disciplinava gratuidade de estacionamento. Referido veto, contudo, restou
derrubado por essa Casa de Leis e o projeto foi convertido na Lei n2 13.819, de 23 de novembro
de 2009. Ocorre que o Tribunal de Justica deste Estado, ao julgar procedente a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 187.247, declarou a inconstitucionalidade da norma estadual,
repisando basicamente as razées de veto opostas, as quais ora me reporto.

De fato, a proposicdo é materialmente inconstitucional por limitar o exercicio do direito de
propriedade assegurado na Constituicdo Federal (artigo 59, inciso XXIl), cujas restricdes devem
se ater, rigorosamente, aos parametros tragados na Lei Maior e sé podem ser concretizadas por
ato que decorra do Poder Central, no exercicio da competéncia exclusiva para legislar sobre
direito civil (artigo 22, inciso |, da Carta Politica).

A par disso, de acordo com o disposto no artigo 174 da Constituicdo da Republica, o Estado
somente poderd exercer, como agente normativo e regulador da atividade econémica, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e apenas indicativo para o setor privado.

Esse entendimento encontra-se consagrado pelo Supremo Tribunal Federal nos
pronunciamentos exarados sobre leis de teor andlogo, a saber:

“Enquanto a Unido regula o direito de propriedade e estabelece as regras substantivas de
intervengdo no dominio econdmico, os outros niveis de governo apenas exercem o policiamento
administrativo do uso da propriedade e da atividade econémica dos particulares, tendo em vista,
sempre, as normas substantivas editadas pela Unido.” (ADIN n? 1.918-1).

“Plausibilidade do fundamento da inconstitucionalidade, no caso, ndo apenas material, mas
também formal, do dispositivo impugnado, por importar restricdo que nao configura limitagao
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administrativa, da espécie que sujeita o proprietario urbano a observincia de posturas
municipais ditadas por razGes de interesse publico, de natureza urbanistica, sanitaria ou de
seguranca, mas, ao revés, grave afronta ao exercicio normal e ordinario do direito de
propriedade, assegurado no dispositivo indicado da Constituicdo, com flagrante invasdo de
campo legislativo préprio do direito civil, de competéncia privativa da Unido (art. 22, I).”
(ADIMC-1.472-2-DF).

“Esta Corte, em diversas ocasides, firmou entendimento no sentido de que invade a
competéncia da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, |, da CF/88) a norma estadual que
veda a cobranca de qualquer quantia ao usuario pela utilizacdo de estabelecimento em local
privado (ADI 1.918, rel. min. Mauricio Corréa; ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches; ADI 1.472,
rel. min. llmar Galvao). A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 1.623-
RJ).

A propésito do tema, o Ministro Sidney Sanches, ao relatar a ADIn n? 2.448-5, que suscitou a
inconstitucionalidade da Lei n? 2.702, de 4 de abril de 2001, do Distrito Federal, asseverou:

“...conguanto nao seja absoluta a protecdo a propriedade no novel ordenamento constitucional,
as hipdteses de apropriacdo de bens privados hdo de obedecer, rigorosamente, aos parametros
fixados na Lei Maior. Na espécie, a intervencdo estatal ndo recaiu sobre abuso ou distorcdo do
poder econ6mico privado ou do mercado, mas sobre o exercicio normal de direito previsto no
prefalado art. 52, inciso XXII.”

A mesma diretriz foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal, ao declarar a
inconstitucionalidade da Lei n2 15.223, de 28 de junho de 2005, do Estado de Goids, que
concedia isencdo de pagamento em estacionamento em locais determinados (“shopping
centers”, hipermercados, instituicdes de ensino, rodovidrias e aeroportos), sob o argumento de
gue a norma estabelecia limitacdo genérica ao exercicio do direito de propriedade, limitacdo
essa para qual seria competente a Unido, consoante decorre do artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal (ADI n? 3.710-2/GO).

Ademais, ndo se trata de matéria de competéncia do Estado concernente ao consumo, tendo
em vista que a hipdtese se enquadra, claramente, no rol daquelas em que se da a intervengado
do Poder Publico na propriedade privada e na ordem econémica, como reiteradamente tém
proclamado as Cortes de Justica, segundo as quais questdes tais como as versadas na medida
devem ser disciplinadas exclusivamente pela Unido, nos termos e nos limites autorizados pelos
artigos 173 e 174 da Carta Constitucional.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 1.021, de 2013,
restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 19/06/2014, p. 17
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MENSAGEM N2 68/2014 — PL N2 234/2011
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 234/2011 Transformado em Lei n2 15464/2014

Autoria: Dilmo dos Santos - PV

Sao Paulo, 26 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao Projeto de lei n2
234, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.697.

De origem parlamentar, a propositura institui diretrizes basicas para a consolidagdo do turismo
religioso no ambito do Estado de Sdo Paulo (artigo 12). A medida fixa a definicdo para turismo
religioso (artigo 22), estabelece as principais diretrizes (artigo 32) e prevé a regulamentacdo da
lei (artigo 49).

Acolho a proposta em seu aspecto essencial, voltado a promocgao do turismo religioso. Vejo-me,
contudo, compelido a negar sancdo ao artigo 42, pelas razdes a seguir enunciadas.

Considerando que o poder regulamentar constitui atributo de natureza administrativa, privativo
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 47, inciso lll, da Constituicdo Estadual, ndo
pode o legislador determinar seu exercicio.

Neste contexto, a disposicdo ora combatida ndo observa o principio da harmonia entre os
poderes do Estado e implica violagdo da Constituicdo da Republica (artigo 22) e da Carta Paulista
(artigo 52), ndo podendo ser admitida, inclusive consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (ADIs n2 2.393, n2 3.394 e n? 2.800).

Expostas as razGes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n? 234, de 2011,
reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada consideracao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 27/06/2014, p. 9
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MENSAGEM N2 69/2014 — PL N2 293/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 293/2013

Autoria: Luiz Moura - PT

Sao Paulo, 26 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 293 de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n? 30.701.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui o Programa llhas Verdes - PIV, para combater as
ilhas de calor urbanas, que norteard a politica ambiental para conservacdo e implantacdo de
areas verdes neste Estado (artigos 12 e 29).

A medida atribui a Secretaria do Meio Ambiente o encargo de estabelecer as regiGes e os
Municipios prioritdrios para a adocao de medidas de combate as ilhas de calor e de priorizar
acGes de conservacdo dos remanescentes florestais existentes ou o estabelecimento de novas
areas verdes, além de determinar, para novos empreendimentos, acées que visem o combate
as ilhas de calor, por meio de medidas compensatorias ou mitigadoras ambientais (artigos 3¢,
42 e 59); indica as acGes que serdo priorizadas na implantacdo de areas verdes (artigo 69);
autoriza a remocgéao de arvores nas ilhas de calor nos casos que especifica (artigo 79); permite
gue sejam adotadas dreas publicas para implantacao de ilha verde por pessoas juridicas e fisicas
(artigo 82). Por fim, torna obrigatério o desenvolvimento de acGes de educacdo ambiental,
visando a minimiza¢do das degradacgGes e agressoes as areas implantadas (artigo 92).

Embora louvaveis os motivos que nortearam o projeto, vejo-me compelido a negar sanc¢do a
medida, pelas razdes que passo a expor.

Tratando-se de norma de indole urbanistica, impde-se estabelecer que a competéncia dos entes
locais é ampla e decorre dos preceitos constitucionais que, inscritos na Constituicdo Federal em
atencdo ao principio federativo, outorgam aos Municipios atribuicdo para legislar sobre
assuntos de interesse local (artigo 30, inciso 1), promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano (artigo 30, inciso VIII) e, ainda, para executar a politica de
desenvolvimento urbano, com vistas a ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes (artigo 182).

De fato, é atribuicdo dos Municipios editar normas urbanisticas, promovendo concretamente
todos os aspectos que se relacionem com o uso do solo urbano, as construcdes, os
equipamentos e as atividades que nele se realizem.

A proposicdo, consequentemente, revela-se em desarmonia com o principio federativo que
consagra a autonomia municipal (artigo 18 da Constituicdo Federal) e confere aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso |, da Carta Magna).
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Nesse contexto inscreve-se a manifestacdo da Secretaria do Meio Ambiente, segundo a qual o
projeto, ao priorizar a implantacdo de areas verdes com a arborizacdo de vias publicas, pracas,
terrenos particulares, quintais residenciais, de minibosques em dreas publicas, empresas
publicas e privadas, de telhado verde ou jardins suspensos e a recuperacao de areas degradadas
nas ilhas de calor, invade competéncia municipal na medida em que cabe aos municipios a
definicdo do uso e a ocupacdo do solo em consonancia com o respectivo Plano Diretor.

Por outro lado, ainda que o assunto nao esteja disciplinado na esfera competente, o projeto
versa, no que tange a sua execugdo, sobre matéria de cunho nitidamente administrativo,
reservada pela ordem constitucional ao Chefe do Poder Executivo.

A instituicdo de programas publicos para organizacdo e execuc¢do de agles concretas que
empenhem drgaos, servidores e recursos do Estado constitui atividade que ostenta evidente
natureza administrativa, cabendo ao Chefe do Poder Executivo aferir previamente a
conveniéncia e a oportunidade de implantar programas de governo, nos moldes preconizados
pela propositura.

Em tema concernente a organizacdo, ao funcionamento e a definicdo de atribui¢cbes de drgaos
da Administracao, a implementacao de medidas nessa seara estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe, privativamente, dispor sobre o assunto, seja por meio de decreto, nas
hipdteses previstas no artigo 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo Federal, seja exercendo a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando necessaria a edicdo de lei para a sua
concretizagdo, nos termos do artigo 61, § 19, inciso Il, alinea "e", da Carta Magna.

Em abono dessa assercdo podem ser mencionados, de par com varios outros, os julgamentos
proferidos pelo Pretério Excelso na ADIs n? 1.275-4, n2 2.329 e n2 3.751-0.

Sob tal perspectiva, a proposicdo consagra ingeréncia parlamentar em matéria reservada ao
Poder Executivo, em afronta ao principio da separagdo de poderes inscrito no artigo 22 da
Constituicdo da Republica e no artigo 52 da Constituicdo Estadual.

Em face do vicio que macula a proposta legislativa na sua esséncia, os demais dispositivos, em
virtude de seu cardter acessoério, também sao inconstitucionais, por via de arrastamento. Com
efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declara¢do de inconstitucionalidade
de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas
subsequentes, ocasionando o fendmeno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADIs n2
1.144-RS, n2 2.895-AL, n2 3.255-PA e n2 3.279-SC).

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 293, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 27/06/2014, p. 10
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MENSAGEM N2 72/2014 — PL N2 243/2012
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 243/2012

Autoria: Gilson de Souza - DEM

Sao Paulo, 30 de junho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n© 243,
de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.711.

De iniciativa parlamentar, a proposta objetiva atribuir a denominacdo de “Professora Eidmar
Sancinetti Momesso” a Escola Estadual do Jardim Pires |, no Municipio de Jau.

Em que pesem os méritos da homenageada, realcados na justificativa que acompanha a
proposicdo, vejo-me compelido a desacolher a medida, pelos motivos que passo a expor.

Consoante esclareceu a Secretaria da Educacao ao opinar contrariamente ao projeto, o aludido
estabelecimento de ensino ainda ndo existe, sendo que o prédio que abrigard a escola se
encontra em construcgdo.

Referido panorama inviabiliza, pois, a concretizacdo da propositura.

O projeto em exame ndo atende aos termos da Lei n2 14.707, de 8 de marco de 2012, que dispde
sobre a denominacdo de prédios, rodovias e reparticGes publicas estaduais. Mencionado
diploma condiciona a atribuicdo de nomes de personalidades nacionais ou estrangeiras a
prédios, rodovias e reparticdes publicas estaduais a, entre outros, existéncia de documento
referente ao préprio a ser denominado, expedido pelo érgao responsavel, no qual conste que o
prédio, rodovia ou reparticdo publica pertence ao Estado e estd em condi¢Ges de receber
denominagdo, bem como sua exata localizagdo (artigo 19, inciso |, alinea “c”).

Expostos os motivos que fundamentam a impugnag¢do que oponho ao Projeto de lei n? 243, de
2012, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 01/07/2014, p. 20
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MENSAGEM N9 74/2014 - PL N2 660/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 660/2011

Autoria: Ana do Carmo - PT

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 660,
de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.748.

De iniciativa parlamentar, a propositura visa fixar critérios para projetos voltados a capacitacao
profissional e social no Estado de S3ao Paulo, vinculados aos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, na forma que especifica.

Nada obstante os elevados designios do legislador, vejo-me compelido a negar assentimento a
medida, pelas razées a seguir enunciadas.

De plano, é de se destacar que, desde o ano de 2008, no Estado de S3o Paulo, encontra-se
implantado o Programa Estadual de Qualificacdo Profissional - PEQ, em consonancia com a
normatizacdo federal a respeito do assunto, desenvolvido pela Secretaria do Emprego e
Relagbes do Trabalho, que consiste na oferta de cursos presenciais de qualificacdo e
requalificacdo profissional, com carga horaria de 230 horas.

Como bem anotou referida Pasta, ao pugnar pela rejeicdo da propositura, o PEQ foi elaborado
com base no Diagndstico para o Programa de Qualificagdo Profissional, feito em parceria com a
Fundagao SEADE, que considerou o perfil da Populagdao Economicamente Ativa - PEA, o publico-
alvo e as demandas por capacitagdo profissional diante das necessidades do mercado de
trabalho.

Além desse diagndstico, a SERT utiliza dois outros sistemas para definir os cursos oferecidos e
os municipios atendidos: o "Observatério do Emprego e do Trabalho", que apresenta
mensalmente o desempenho do emprego em cada setor econémico, e o "Emprega Sdo Paulo",
que revela as ocupagdes mais ofertadas e demandadas.

O PEQ volta-se, prioritariamente, para quem estd desempregado, nas faixas etdrias de 16 a 24
anos e 39 a 59 anos, e que nao tenha concluido o curso fundamental, consideradas faixas
populacionais que tém mais dificuldades para obter emprego. Ainda como suporte a essas
acOes, a Pasta identifica, em parceria com as Comissdes Municipais de Emprego e a Comissao
Estadual do Emprego, as prioridades de cada municipio e, por consequéncia, de cada regido do
Estado.

Esse panorama demonstra que, na aplicagao dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT para o desenvolvimento de cursos de qualificacdo, a SERT tem observado critérios técnicos
e indices ofertados por entidades oficiais, tal como apregoa a justificativa que acompanha a
propositura.
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A par disso, observo que, sob a perspectiva da obrigatoriedade de o Estado adotar como
critérios, para os projetos de capacitacdo e qualificacdo profissional, os aspectos definidos no
artigo 12 do projeto, o texto aprovado trata de tema concernente a organizagdo e ao
funcionamento de érgdos da Administracdo Publica estadual, produzindo regras de conteldo
materialmente administrativo, conexo a aspectos gerenciais internos do Poder Executivo, que
se insere na esfera de atribuicdes privativas do Governador, consoante o artigo 47, incisos Il e
X1V, da Constituicdo do Estado, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa de lei, quando
necessaria.

Nesse sentido, vale ressaltar que, o artigo 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo Federal
reserva ao Chefe do Executivo a competéncia para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragao, deixando explicito, ainda, que tal competéncia sera exercida
por meio de decreto, sendo certo que se, todavia, for necessaria a edicdo de lei, mesmo neste
caso, a iniciativa privativa manter-se-a preservada, conforme o artigo 61, § 19, inciso I, alinea
"e", da Carta Maior.

Sabido que as regras relativas ao processo legislativo federal, incluindo as que versam sobre
reserva de iniciativa, sdo de absor¢do compulsdria pelos Estados-membros, consoante iterativa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verifica-se, que a proposicao invade competéncia
conferida privativamente ao Chefe do Poder Executivo e, em consequéncia, viola o principio da
separacdo dos Poderes, consagrado no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da
Constituicao Estadual.

Em face da inconstitucionalidade que macula a regra contida no referido dispositivo, os demais,
em virtude de seu cardter acessorio, também s3o inconstitucionais. A esse respeito, firmou o
Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma
afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes,
ocasionando o fen6meno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADIs n2 2.895-AL, n2
4.009-SC, n2 173-DF, n2 1.144-RS e n? 3.255-PA).

Por fim, deve-se levar em conta que o trato da matéria versada no projeto, sobre constituir
legitima projecdo da funcdo de administrar, ainda ndo se coaduna, por sua prdpria natureza,
com a rigidez normativa da lei, por versar sobre assunto que deve se ajustar a dinamica da
realidade a que se refere, ndo se mostrando, portanto, conveniente a medida, sob os aspectos
assinalados.

A propdsito, é de se registrar que, na esfera federal, a matéria encontra-se disciplinada pela
Resolugdo n2 679, de 29 de setembro de 2011, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT, que estabelece diretrizes e critérios para transferéncias de recursos
do FAT aos Estados, Municipios, organizacbes governamentais, ndo governamentais ou
intergovernamentais, com vistas a execu¢do do Plano Nacional de Qualificagdo - PNQ, como
parte integrada do Sistema Nacional de Emprego - SINE, no ambito do Programa do Seguro-
Desemprego.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 660, de 2011,
devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 11
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MENSAGEM N2 75/2014 — PL N2 1060/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 1060/2011

Autoria: Roberto Massafera - PSDB

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto ao Projeto de lei n? 1.060, de
2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.747.

De iniciativa parlamentar, a proposta veda a produgdo, a comercializacdo e a utilizacdo de
produtos destinados a alimentacdo de ruminantes, que contenham em sua composicao
proteinas e gorduras de origem animal; inclui na proibicdo a cama de avidrio e os residuos da
criacdo de suinos; exclui produtos preparados exclusivamente a partir de couros e peles; faculta
a Coordenadoria de Defesa Agropecuaria excluir outros produtos e insumos; estabelece norma
de rotulagem, para proibir a utilizacdo de produtos na alimentacdo de ruminantes; determina o
abate de ruminantes alimentados com cama de frango e sugere destinacdo a residuos organicos
resultantes da criacdo de animais.

Apesar de reconhecer a preocupacdo dessa Casa Legislativa com a atividade agropecuaria
desenvolvida neste Estado, com o escopo de preservar a saude publica, ndo posso prestigiar a
medida, em face de inarredavel macula de inconstitucionalidade.

De inicio, observo que as disposicdes do projeto cuidam de tema concernente a produgdo e
consumo, matéria sobre a qual o Estado-membro pode, validamente, dispor, desde que de
forma suplementar, conforme a legislagdo federal, ou plenamente, na auséncia dela, para
atender suas peculiaridades (artigo 24, inciso V, e §§, da Constituicdo da Republica).

A matéria objeto da proposta encontra-se disciplinada no ambito da Unido, a partir da Lei federal
n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que fixa os fundamentos, define os objetivos e as
competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as a¢des e instrumentos da politica
agricola, relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal (artigo 19).

Referido diploma prevé que as ac¢bes e instrumentos de politica agricola de que trata referem-
se, dentre outras, a defesa da agropecuaria. Nesse sentido, a agdo governamental para o setor
agricola é organizada pela Unido, Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios, cabendo ao
Governo Federal a orientagcdo normativa, as diretrizes nacionais e a execu¢do das atividades
estabelecidas em lei. A par disso, deve ser exercida em sintonia, evitando-se superposicdes e
paralelismos, na forma da lei (artigo 42, inciso V, artigo 69, inciso Il, e artigo 79).

Nos termos da lei, compete a defesa agropecuaria assegurar a saude dos rebanhos animais e a
idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados, obrigando-se o Poder Publico a vigilancia e
defesa sanitdria animal e a fiscalizagdo dos insumos e dos servicos usados nas atividades
agropecuarias, de forma a garantir o cumprimento da legislacdo vigente e dos compromissos
internacionais firmados pela Unido (artigo 27-A, incisos Il e lll, § 12, incisos Il e V, e § 29).
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Em linha com tal disposicdo, visando a promocdo da saude, as acOes de vigilancia e defesa
sanitaria dos animais e dos vegetais devem ser organizadas sob a coordenacdo do Poder Publico,
nas varias instancias federativas e no ambito de sua competéncia, em um Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria, articulado, no que for atinente a saude publica, com o
Sistema Unico de Salude de que trata a Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990. Nesse
guadro, a instancia central e superior do Sistema compete a fixacdo de normas referentes a
campanhas de controle e erradica¢do de pragas e doencas (artigo 28-A e § 49, inciso Il).

No exercicio dessa competéncia, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento editou
as Instrugdes Normativas MAPA n2 8/2004 e n2 41/2009, estabelecendo os procedimentos a
serem adotados na fiscalizacdo de alimentos de ruminantes em estabelecimentos de criacdo e
na destinagdo dos ruminantes que tiveram acesso a alimentos compostos por subprodutos de
origem animal proibidos na sua alimentacao.

Paralelamente, em sintonia com a justificativa que sustenta a propositura, a Instrucdo
Normativa MAPA n? 44/2013 instituiu o Programa Nacional de Prevencdo e Vigilancia da
Encefalopatia Espongiforme Bovina - PNEEB.

No plano estadual, nos limites da competéncia legalmente estabelecida, a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento editou a Resolugdo SAA n2 41/2010, que considera a Encefalopatia
Espongiforme Bovina - EEB doencga de peculiar interesse do Estado para fins de fiscalizagdo,
defesa sanitaria animal e de vigilancia epidemioldgica.

Por essa norma, fica autorizada a Coordenadoria de Defesa Agropecuaria - CDA, no que couber
e sob a orientacdo do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a realizar a vigilancia,
inspecdo e fiscalizagdo do cumprimento das Instrugdes Normativas MAPA n2 8/2004, n2
18/2003, n2 34/2008 e n2 41/2009.

Diante desse quadro normativo, constata-se que o objeto da propositura estd minudentemente
disciplinado na legislagao federal e estadual, esta no campo delimitado para o exercicio da
competéncia concorrente dos Estados-membros, que deve se conformar as regras de carater
geral, fixadas pela Unido, sob pena de afronta ao disposto na Constituicdao da Republica (artigo
24, inciso V, e §8§).

Por outro lado, na espécie, a competéncia atribuida ao Estado tem natureza administrativa e de
carater técnico, razao pela ndo se ajusta ao campo da iniciativa deferida ao Parlamento.

Sendo assim, ainda que constituida pela repeticdo de normas federais estabelecidas pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, trata-se de proposta que ultrapassa os
limites da competéncia suplementar deferida ao Estado. Ademais, a estipulacdo de tais normas
em lei colide com a dindamica envolvida nesse tipo de regulamentagado, essencialmente técnica,
marcada pela mutabilidade inerente ao controle pretendido, que ndo se coaduna com a rigidez
da formulagdo e da permanéncia do tipo legal.

Considerando a existéncia de lei federal reguladora, aplicada e complementada por disposi¢cdes
administrativas federais e estaduais, a pretensao legislativa conflita com a norma geral vigente,
na medida em que a matéria tem inegdvel carater nacional.

Nessa perspectiva, o projeto ostenta irremissivel vicio de inconstitucionalidade por usurpar
competéncia outorgada a Unido e vulnerar, em consequéncia, o principio federativo.
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Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 1.060, de 2011,
reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 11
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MENSAGEM N9 76/2014 — PL N2 573/2012
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 573/2012

Autoria: André do Prado - PR

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 573, de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autdgrafo n2 30.735.

De iniciativa parlamentar, o projeto institui, no ambito do Governo do Estado, o "Programa
Diagndstico Amigo da Crianga", destinado a garantir o maximo de precisdo diagndstica, com o
minimo de exposic¢do a riscos, presentes ou futuros, para as gestantes, criancas e fetos, visando
reduzir a ocorréncia de dbitos, por meio da identificacdo dos fatores que possivelmente possam
desencadea-los (artigos 12 e 29).

A propositura permite que o Executivo constitua o "Grupo Técnico Comité de Prevencgao de
Obito Infantil e Fetal", com o objetivo de viabilizar o Programa, e traca regras pertinentes as
suas atribuicdes e composicao.

N3o obstante os elevados designios de seu autor, vejo-me compelido a negar assentimento a
proposicdo, pelos motivos a seguir enunciados.

O projeto versa, no que tange a sua execucdo, sobre matéria de cunho nitidamente
administrativo, reservada pela ordem constitucional ao Chefe do Poder Executivo.

De fato, instituicdo de programas para organizacdo e execucdo de acdes concretas que
empenhem drgaos, servidores e recursos do Estado, constitui atividade que ostenta evidente
natureza administrativa, cabendo ao Chefe do Poder Executivo aferir previamente a
conveniéncia e a oportunidade de implanta-los, nos moldes preconizados pela propositura.

Acresca-se que a criacdo do "Grupo Técnico Comité de Prevencdo de Obito Infantil e Fetal" para
assessorar os Orgaos que integram a organiza¢do administrativa e, portanto, destinado a
integrar a estrutura organizacional da Administracdo, constitui, igualmente, prerrogativa
outorgada pela ordem constitucional ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade,
competindo-lhe, por consequéncia, deliberar acerca da instituicdo desse grupo, bem como
definir sua composicao e atribuicdes.

Dessa forma, o projeto colide com o ordenamento constitucional na medida em que estabelece
regras para a organizacdo da Administracdo Publica, matéria de competéncia privativa do
Governador do Estado (artigo 47, incisos I, XIV e XIX da Constituicdo Estadual), cujo exercicio
nao pode ser usurpado pelo Poder Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da separagdo de
poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 52 da Constituicdo do Estado).
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Em abono dessa assercdao podem ser mencionados, de par com varios outros, os julgamentos
proferidos pelo Pretério Excelso nas ADIs n2 2417-5, n2 2646-1, n2 1144-8, n? 2808-1, n? 3180-
5,n23751-0en?1.275-4.

Por outro lado, o tema versado no projeto concerne a promogao, protecao e recuperacgao da
saude, a serem ofertadas pelo Estado por meio de acdes e servicos publicos de saude que
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem sistema tnico, com direc¢do Unica
em cada esfera de governo e atendimento integral, conforme os artigos 196 e 198 da
Constituicao Federal.

Com o objetivo de efetivar sobreditas garantias, a Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de
1990, regra o conjunto dessas a¢des e servicos de saude, prestados pelo Poder Publico, que
constitui o Sistema Unico de Saude - SUS (artigo 42), escalonado entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, sob direcdo e gestao correspondentes a cada esfera de governo
(artigo 99).

Por conseguinte, o regramento intentado no projeto compete aos gestores do SUS (Ministério
da Saude e Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de
promocgao, protecdo e recuperacdo da saude e das atividades preventivas (artigo 52, inciso ),
disciplinadas em normas indispensavelmente por eles expedidas, com o escopo de manter a
unicidade do Sistema.

No Estado, a Pasta da Saude editou a Resolugdo SS n2 81, de 6 de setembro de 2006, que institui,
na Coordenadoria de Controle de Doengas da Secretaria da Saude, o Comité Estadual de
Vigilancia a Morte Materna e Infantil responsdvel por realizar monitoramento permanente da
situacdo da mortalidade materna e infantil, enfocando os multiplos aspectos de seus
determinantes; propor diretrizes, instrumentos legais e principios éticos que concretizem
estratégias de reducdo da mortalidade materna e infantil; acompanhar as acdes da Secretaria
da Saude no processo de articulacdo e integracdo das diferentes instituicdes e instancias
envolvidas na questdo; oferecer subsidios para aperfeicoamento da Politica Estadual de
Reducdo da Mortalidade Materna e Infantil numa articulacdo conjunta com os Comités
Regionais e Municipais e mobilizar os diversos setores da sociedade afetos a questdo, com
finalidade de melhorar a saude da mulher e da crianga.

E mais, reduzir possiveis danos, presentes ou futuros, e garantir o maximo de precisdo nos
exames realizados em pacientes infantis sdao os objetivos do "Programa Diagndstico Amigo da
Crianca", lancado pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Paulo (FMUSP), e que tem por objetivo racionalizar o emprego dos métodos diagndsticos
imagenoldgicos, laboratoriais e funcionais na pratica pediatrica, para que tragam o maximo de
beneficios e que poupem a crianga e o adolescente de sofrimento fisico e agravos psicolégicos
evitaveis.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 573, de 2012,
devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.
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MENSAGEM N¢ 77/2014 — PL N2 227/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 227/2013

Autoria: Afonso Lobato - PV

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 227,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.749.

De origem parlamentar, a propositura fixa prazos para que os estabelecimentos que fizerem
triagens neonatais de recém-nascidos enviem as amostras de sangue coletadas para os
laboratérios que as examinardo e para que estes enviem aqueles os resultados dos exames
dessas amostras, na forma que especifica.

Embora reconheca os elevados propdsitos do legislador, vejo-me compelido a negar sangdo a
medida, conforme passo a expor.

Nos termos da ordem constitucional vigente, as acdes e os servigos publicos de saude prestados
pelo Poder Publico integram uma rede regionalizada e hierarquizada e compdem um Sistema
Unico de Saude - SUS, descentralizado e com direcdo Unica em cada esfera de governo,
atendimento integral e participacdo da comunidade (artigo 198 da Carta Magna).

A efetivacdo dessas acgles e servicos no ambito do Estado, em consonancia com preceitos que
informam as diretrizes consubstancia das na Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990
(artigo 99, inciso Il), estd deferida a Secretaria da Saude, 6rgdo gestor do sistema, ao qual
incumbe a responsabilidade pela formulacdo e coordenacgao da politica do SUS e a atribuicdo de
gerir e regular a assisténcia médica de carater estadual ou regional.

As medidas preventivas, curativas ou de detec¢do de agravos a saude, entre as quais se incluem
as alteragdes provocadas por doengas congénitas em recém-nascidos, inscrevem-se nesse.

Ha que se esclarecer que o Ministério da Saude no uso de suas atribuicGes legais, instituiu, por
meio da Portaria GM/MS n2 822 de 06 de junho de 2001, no &mbito do SUS, o Programa Nacional
de Triagem Neonatal - PNTN, que tem como objetivo o desenvolvimento de a¢Ges de triagem
neonatal em fase pré-sintomdtica, acompanhamento e tratamento das doengas congénitas
detectadas inseridas no Programa em todos os nascidos vivos, promovendo o acesso, o
incremento da qualidade e da capacidade instalada dos laboratdrios especializados e servicos
de atendimento, bem como organizar e regular o conjunto destas a¢bes de saude (artigo 19, §
19).

Na referida Portaria, estdo previstas as fases de implanta¢do do programa, na seguinte forma:
na Fase |, os testes sdo dirigidos para o diagndstico da Fenilcetonuria e Hipotireoidismo
Congénito; na Fase Il, além da Fenilcetonuria e Hipotireoidismo Congénito, detectam-se
Doengas Falciformes e outras Hemoglobinopatias; e na Fase lll, além das doencas ja referidas, é
diagnosticada também a Fibrose Cistica.
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Recentemente, o Ministério da Saude editou a Portaria n? 2.829, de 14 de dezembro de 2012,
que inclui a Fase IV no Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), instituido pela Portaria
GM/MS n? 822/01, dirigida a detec¢do precoce da Hiperplasia Adrenal Congénita e Deficiéncia
de Biotinidase (artigo 19).

A implantacdo total do PNTN em S&o Paulo, nos termos da Portaria n? 822/2001, ocorreu em
fevereiro de 2010 com o estabelecimento da Fase Ill da TNN - Pesquisa para Fibrose Cistica.
Desde 15 de janeiro de 2013, a Secretaria da Saude esta preparando a habilitacdo do Estado
para a Fase IV.

Cumpre ressaltar que o Manual de Normas Técnicas e Rotinas Operacionais do Programa
Nacional de Triagem Neonatal, elaborado pelo Ministério da Saude, contém instrucdes
minuciosas sobre o gerenciamento do PNTN. Assim, a coleta de material do recém-nascido nao
dispensa a avaliacdo médica para cada caso, podendo ser efetuada até o 302 dia de vida,
embora, preferencialmente entre 0 22 e 0 72 dia, considerando as suas condicoes fisicas e outras
circunstancias que cercam o nascimento. Quanto a entrega dos resultados, o Manual
recomenda que seja feita com a maior brevidade possivel, tecendo, ainda, consideracdes sobre
as providéncias a serem tomadas no caso de resultados normais e resultados alterados.

Conforme informacgdes da Secretaria da Saude, em nosso Estado nascem 600.000 (seiscentas
mil) criangas vivas por ano e em 100% (cem por cento) delas é realizado a coleta do chamado
"Teste do Pezinho".

Para a realizacdo desse programa, neste Estado estdo disponiveis 3500 (trés mil e quinhentos)
postos de coleta do material necessario, entre Maternidades e Unidades Bdsicas de Saude.

As amostras coletadas dos recém-nascidos sao encaminhadas aos Servigos de Referéncia em
Triagem Neonatal - SRTN, acompanhadas de todos os dados de identificacdo da mae, endereco
e telefone para contato, assim como a identificacdo do posto de coleta. No caso do resultado
positivo, tanto a familia como o SRTN sdo contatados, realizando-se, na sequéncia, a coleta para
novos exames de confirmac¢do da doencga suspeitada, ou encaminhamento da familia para a
primeira consulta médica especializada. O acompanhamento da crianga, desde a confirmacao
de alguma das doencas previstas no programa, é feito pela Busca Ativa dos SRTN, que ja informa
a familia o dia, hora, local e o profissional responsavel pelo atendimento do bebé, sem que a
familia tenha de agendar, previamente, a consulta.

Convém, ainda, apontar que o financiamento do Programa de Triagem Neonatal, como decorre
das regras que regem o SUS, deve ser compartilhado entre todos os gestores do sistema que
recebem recursos para sua realizacdo, caracterizando-se, assim, a impropriedade da regra
inscrita no artigo 72 do projeto.

Por essas razoes, manifestou-se a Secretaria da Saude desfavoravelmente a propositura,
salientando que tem cumprido suas fun¢bes de acordo com a legislacao federal que rege o
Programa Nacional de Triagem Neonatal - PNTN e que o gerenciamento desse programa é
assunto técnico, que deve ser objeto de normas elaboradas pelos gestores do Sistema Unico de
Saude.

A propdsito do tema, reafirmo a inequivoca competéncia administrativa da Secretaria da Saude
para propor, no territério do Estado, em consonancia com as diretrizes que regem o SUS,
erigidas a condicdo de principios constitucionais (artigo 198, Constituicdo Federal),
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procedimentos, condutas e a¢des de protecdo e recuperacdo da saude, como os preconizados
no projeto de lei ora impugnado (artigo 99, inciso Il, Lei federal n2 8.080/90).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 227, de 2013,
devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 12
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MENSAGEM N2 78/2014 — PL N2 299/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 299/2013 - Transformado em Lei n2 15495/2014

Autoria: Welson Gasparini - PSDB

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
299, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.713.

De origem parlamentar, a propositura institui a "Semana de Orientacdo e Prevencdo de
Acidentes Domésticos", destinada a alertar e conscientizar as pessoas para o risco dessas
ocorréncias e a obter mais seguranca nos ambientes familiar, escolar e outros, visando atenuar
a gravidade e diminuir o nimero de acidentes domésticos (artigo 12). Referida Semana ocorrera
anualmente, na ultima semana do més de junho, antes das férias escolares (artigo 22) e contara
com divulgacdo em toda sociedade, especialmente nas escolas, creches, hospitais, centros de
saude, asilos e outros locais com grande concentragdo de criancas, adolescentes e idosos (artigo
39). O projeto confere autorizacdo ao Poder Executivo para distribuicdo de folhetos e cartazes,
divulgacdo da data em emissoras de radio e televisdo, realizacdo de palestras gratuitas,
semindrios, cursos e eventos de conscientizacdo e informacdo (artigo 42) e impde a obrigacdo
de regulamentacao da lei (artigo 59).

Acolho a proposta em seu aspecto essencial, voltado a prevencdo de acidentes domésticos.
Vejo-me, contudo, compelido a negar san¢do aos artigos 42 e 52, pelas razbes a seguir
enunciadas.

O artigo 49 trata de matéria de natureza tipicamente administrativa, vinculada a organizacdo e
ao funcionamento de 6rgdos e entidades da Administragdao Publica, que se insere, pois, no
campo da competéncia privativa do Governador do Estado (artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da
Constituicdo do Estado), a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando
necessaria.

Com efeito, em tema concernente a organizag¢do, funcionamento e atribui¢cdes de érgdos que
integram a Administracdo Publica, a implementa¢do da providéncia esta reservada ao
Governador do Estado, a quem cabe dispor, privativamente, sobre seu conteldo, seja por meio
de decreto (artigo 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo Federal), seja exercendo a
prerrogativa de deflagrar o respectivo processo legislativo, quando necessaria a edi¢do da lei
para concretizar a medida (artigo 61, § 19, inciso Il, alinea "e", da Constituicdo Federal).

Deste modo, verifica-se que a proposicdo, no dispositivo impugnado, invade competéncia
conferida privativamente ao Chefe do Poder Executivo e, em consequéncia, viola o principio da
separacao de Poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da
Constituicao do Estado.
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Por outro lado, o artigo 52 dispde sobre o poder regulamentar, que constitui atributo de
natureza administrativa, privativo do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 47, inciso
I, da Constituicdo Estadual, ndo cabendo ao Poder Legislativo determinar seu exercicio.

Nessa linha, a disposicdo ofende o principio da harmonia entre os poderes do Estado e implica
violacdo da Constituicdo da Republica (artigo 22) e da Carta Paulista (artigo 52), ndo podendo
ser admitida, inclusive consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n2 2.393, ADI
n2 3.394 e ADI n2 2.800).

Expostas as razées que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 299, de 2013,
devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 12
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MENSAGEM N2 79/2014 — PL N2 321/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 321/2013

Autoria: Orlando Bolgone - PSB

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n© 321,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.731.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza os drgaos competentes a criar a campanha
publicitaria permanente alertando para os riscos do uso abusivo do alcool, define as formas e os
meios de execugao e estipula o prazo de 120 (cento e vinte) dias para regulamentacao.

N3do obstante os elevados designios do legislador, realcados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas razGes a seguir enunciadas.

As acOes e os servicos publicos de salude prestados pelo Poder Publico integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e comp&em o Sistema Unico de Saude - SUS, com direc3o Unica
em cada esfera de governo, atendimento integral e participacdo da comunidade (artigo 198 da
Constituicdo Federal).

O gerenciamento desse complexo pressupde, portanto, que a atuacdo dos entes politicos
envolvidos seja harmonica, devendo a legislacdo proveniente das diversas esferas de
competéncia obedecer as diretrizes e regras basicas do SUS, de sorte a impedir a fragmentacgao
de normas de a¢do, com o consequente comprometimento da unicidade determinada pela
Constituicao.

Tais regras, executadas e compartilhadas entre os integrantes do SUS, estdo consolidadas no
sentido de garantir a reducdo do risco de doencas e o acesso igualitario as a¢cOes de salde e aos
servigos destinados a sua promogao, protecdo e recuperagao.

No ambito do SUS, a atengdo bdsica ou primaria em saude constitui fungdo prépria da esfera
municipal, em conformidade com as diretrizes bdsicas que regem o Sistema, sobretudo quanto
a descentralizacdo e a municipalizacdo dos recursos, servicos e acdes de saude, previstas na
Constituicdo da Republica (artigo 198), na Constituicdo Estadual (artigo 222) e na Lei federal n?
8.080, de 19 de setembro de 1990.

As agdes preventivas, educativas e de esclarecimento sobre doengas estdo inseridas nessa
moldura normativa e sob essa perspectiva devem ser equacionadas. Por isso, a Secretaria da
Saude manifestou-se contrariamente a proposta, apontando que campanhas concebidas nos
moldes do projeto constituem parte integrante da atengdo basica ou primaria da saude e sdo de
responsabilidade e competéncia dos municipios, que devem se ater as caracteristicas
epidemioldgicas de sua populagdo e as prioridades estabelecidas pelos gestores municipais.

Sob outro enfoque, a medida confere atribuicdes a 6rgdos administrativos competentes,
incursionando em area sujeita a exclusiva atua¢do do Chefe do Poder Executivo. Sendo assim, a
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proposta colide com o ordenamento constitucional ao estabelecer atribuicbes para a
Administracdo Publica, matéria puramente administrativa, que demanda juizo de conveniéncia
e oportunidade, no plano geral da prestacdo do servico publico, de competéncia privativa do
Governador do Estado (Constituicdo Estadual, artigo 47, incisos Il, XIV e XIX; Constituicdo
Federal, artigo 61, § 19, inciso Il, alinea "e"), cujo exercicio ndo pode ser usurpado pelo Poder
Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes do Estado.

Como se constata, sob esse ponto de vista, a propositura ndo se coaduna com o principio da
separacdo e harmonia dos poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo da Republica e no artigo
52 da Constituicdo Estadual. Nesse sentido, sdo expressivos os precedentes do Supremo Tribunal
Federal (ADIs n2 2.302- 1/RS e n2 2.417-5/SP).

Ademais, cabe ressaltar que o financiamento das ac¢des e servigos de saude vinculados ao SUS
deve ser compartilhado entre as trés esferas do Governo, consoante decorre do disposto no §
12 do artigo 198 da Constituicdo Federal.

Além desses impedimentos, no que respeita ao prazo estipulado para regulamentacao, sendo o
poder regulamentar atributo de natureza administrativa, privativo do Chefe do Poder Executivo,
como decorre do artigo 47, inciso lll, da Constituicdo do Estado, ndo pode o legislador assinalar
prazo para seu exercicio. O preceito legal que marca prazo para que o Executivo exerca fungdo
regulamentar ofende, igualmente, o principio da harmonia entre os poderes do Estado (STF,
ADIs n2 546 e n2 3394).

Expostos os motivos que fundamentam a impugnac¢do que oponho ao Projeto de lei n? 321, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 12
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MENSAGEM N¢ 80/2014 — PL N2 746/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 746/2013

Autoria: Edinho Silva - PT

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 746, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n2 30.736.

De iniciativa parlamentar, a propositura torna obrigatéria a presenca de auxiliares de vida
escolar na estrutura dos estabelecimentos publicos e privados de ensino basico e superior do
Estado, na forma que especifica, e fixa o prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder Executivo
regulamente a lei.

N3do obstante os elevados designios do legislador, realcados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas razGes a seguir enunciadas.

Destaco, de inicio, que o artigo 227 da Constituicdo da Republica assegura a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, dentre outros, o direito a educacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito e a liberdade, atribuindo ao Estado, por outro lado, a tarefa atinente a
criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo
do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao de obstdculos arquitetonicos.

Nesse sentido, no que se refere a atribuicdo de encargos a rede estadual de ensino, o texto
aprovado incursiona em matéria de cunho eminentemente administrativo, que se insere,
portanto, na esfera de atribuicbes do Governador do Estado (artigo 47, incisos Il e XIV,
Constituicdo Estadual), a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando
necessaria.

Com efeito, cuidando de medida concernente a aspectos gerenciais internos da Administragao
Pdblica, a avaliacdo a respeito da oportunidade e conveniéncia da implementacdo da
providéncia em apreco compete ao administrador, consoante critérios proprios de
planejamento.

Dessa forma, verifica-se que a proposi¢do invade competéncia conferida privativamente ao
Chefe do Poder Executivo e, em consequéncia, viola o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da Constituicdo
Estadual.

Ademais, ao se pronunciar desfavoravelmente a propositura, a Secretaria da Educagao anotou
que a rede escolar estadual de ensino conta, atualmente, com 1959 cuidadores, contratados
que foram para proporcionar o atendimento e apoio necessarios a alunos com deficiéncia, cujas
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limitacGes |hes acarretem dificuldade de carater permanente ou tempordrio no cotidiano
escolar.

De par com essa argumentacgao, importante frisar que a Constituicdo da Republica erigiu como
um dos pilares sobre os quais se funda o direito a educagdo o regime de colaboragdo entre os
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De acordo com
essa diretriz, prescreve que a educacdo infantil esta reservada, prioritariamente, aos Municipios,
cabendo ao Estado prover o ensino fundamental e médio (artigo 211, §§ 22 e 39).

Nesse contexto, a intervencdao do legislador paulista na forma pretendida traduz manifesta
inconstitucionalidade, apta a infirmar a validade do ato legislativo, por invadir a esfera
legiferante dos Municipios, o que configura afronta ao pacto federativo (Constituicdo Federal,
artigos 12 e 18).

Por fim, o projeto, ao assinalar o prazo de 90 (noventa) dias para o Poder Executivo
regulamentar a lei, incorre, mais uma vez, em vicio irremissivel de inconstitucionalidade, por se
tratar de tema reservado a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso
IV, Constituicdo Federal; artigo 47, inciso lll, Constituicdo Estadual), cujo exercicio ndo pode ser
estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da harmonia entre os poderes,
consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIs n2 2.393, n2 2.800 e n2 3.394).

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Projeto de lei n2 746, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 12

101



MENSAGEM N2 81/2014 — PL N2 258/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 258/2014

Autoria: Alencar Santana Braga - PT

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar integralmente
o Projeto de lei n2 258, de 2014, aprovado por essa nobre Assembléia, conforme Autégrafo n2
30.733.

Oriunda desse Parlamento, a proposta objetiva obrigar os fornecedores de servicos prestados
de forma continua a conceder a seus clientes preexistentes os mesmos beneficios de promog¢oes
posteriormente realizadas (artigo 12). Enquadram-se na classificacdo de prestadores de servicos
continuos as concessionarias de servico telefénico, energia elétrica, agua, gas e outros servicos
essenciais; as operadoras de TV por assinatura; os provedores de internet; as operadoras de
planos de salde; o servico privado de educacdo; e outros servicos prestados de forma continua
aos consumidores (paragrafo Unico do artigo 19, itens 1 a 6).

Na hipdtese de descumprimento da norma, o projeto prevé as sancdes de multa de 10 (dez) a
1.000 (mil) UFESP's para cada cliente anterior a promoc¢do ndo beneficiado pela promocdo
lancada; e multa em dobro e cassacdo da inscricdo estadual, em caso de reincidéncia (artigo 39,
incisos | e Il). A fiscalizacdo do cumprimento da lei ficard a cargo da Fundac¢do de Protecdo e
Defesa do Consumidor - PROCON, que podera firmar convénios com os municipios para o
mesmo fim (artigo 49).

Em que pesem os louvaveis designios do Legislador, vejo-me compelido a negar assentimento a
proposicdo, por for¢a de sua manifesta inconstitucionalidade.

Conforme ja manifestado em outras oportunidades, a Constituicdo da Republica estabelece que
ao Poder Publico incumbe, na forma da lei, a prestagao de servigos publicos, diretamente vou
sob regime de concessdo ou permissao, observados os direitos dos usuarios, a politica tarifaria
e a obrigacdo de manter servigo adequado (artigo 175).

O projeto, sob o pdlio da protecdo e defesa do consumidor, impde encargo as prestadoras de
servigos publicos, interferindo diretamente nas respectivas relagdes contratuais, mesmo
naguelas em que o Estado ndo é parte e o servico publico é de titularidade de outros entes
federativos.

Esse é o caso dos servicos de distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicagdes, uma vez
que tais matérias sdo reservadas a Unido, tanto para o exercicio da competéncia legislativa,
qguanto para a sua exploragdo (artigo 22, inciso IV, e artigo 21, incisos XI e XlI, alinea "b", da
Constituicdo Federal).

A Lei Federal n29.427, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL e disciplinou o regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica,
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preconiza que incumbe a agéncia regular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal (artigo 29).

Com relagdo aos servigos de telecomunicacdes, a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, dispse
sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes e a criacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunica¢Oes - ANATEL (artigo 82), a quem compete expedir normas sobre a prestacdo
desses servicos no regime privado (artigo 19, inciso X).

O servigo de TV por assinatura também é regulado pela Unido e concedido pela ANATEL, nos
termos da legislacdo federal (Lei Federal n2 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o
Servico de TV a Cabo e Lei Federal n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispGe sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado).

Quanto ao provimento de acesso a internet, a competéncia para legislar sobre informatica é, de
igual modo, privativa da Unido (Constituicao Federal, artigo 22, inciso IV).

Dentro desse contexto, forcoso reconhecer que, com relacdo aos servigos indicados, a
propositura é inconstitucional, por tratar de tema sujeito a competéncia legislativa privativa da
Unido.

O servico de abastecimento de dgua é de interesse local, competindo aos municipios legislar
sobre a matéria, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (ADI n2 2.340/SC).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é unissona no sentido de que lei estadual ndo
pode, mormente quando se trata de servigo publico federal ou municipal, alterar as condicGes
da relacdo contratual entre o poder concedente e os concessiondrios, sob pena de alterar as
condicGes contratuais previstas na licitacdo exigida pelo "caput" do artigo 175 da Constituicao
Federal, bem como incursionar sobre tema reservado a Unido (ADIs n2 2615/SC, n2 3533/DF, n2
3729-3/SP, MC n2 4401/MG).

Por outro lado, compete privativamente ao Governador do Estado o envio a Assembleia
Legislativa de projeto de lei que verse sobre o regime de concessdo ou permissao de servigos
publicos estaduais, consoante o disposto no artigo 47, inciso XVIII, da Constituicdo do Estado.

No tocante ao servigo publico de gas canalizado de titularidade estadual, incumbe a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S3o Paulo - ARSESP regular, controlar e
fiscalizar, preservadas as competéncias e prerrogativas municipais (artigo 62 da Lei
Complementar n2 1.025, de 7 de dezembro de 2007).

No uso de suas competéncias, a ARSESP disciplinou suas a¢des por meio da Portaria CSPE n?
160/2001, da Comissdo de Servigos Publicos de Energia, que trata das condicBes gerais de
fornecimento de gas canalizado, estabelece as categorias de usuarios e a tarifa aplicavel, que
considera o segmento de usuarios e a classe volumétrica da quantidade de gas efetivamente
consumida ou contratada para cada unidade usudria, observados os limites das tarifas tetos e
as demais condigOes estabelecidas nos regulamentos pertinentes editados pela CSPE (artigos 17
e 20, § 29).

No tocante as operadoras de planos de saude e ao servico privado de educac¢do, a proposi¢ao
ndo se coaduna com as normas federais que regem a matéria (Lei n? 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, e Lei n2 9.870, de
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23 de novembro de 1999, que dispGe sobre o valor total das anuidades escolares e da outras
providéncias).

Sob outro prisma, o modelo de organizacdo econOmica adotado pelo ordenamento
constitucional patrio, alicercado na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
consagra, entre outros, os principios da livre concorréncia e da propriedade privada, o que
pressupde a liberdade de atuacdo e de gestdo das empresas exploradoras da atividade
econOmica, inclusive no que concerne ao estabelecimento dos precos dos bens e servigos
produzidos.

Nesse quadro, a interferéncia do Poder Publico na fixacdo de precos privados - estabelecidos,
via de regra, segundo as condi¢bes resultantes do mercado - configura modalidade de
intervencdo estatal no dominio econémico e, portanto, restricdo ao principio geral da livre
iniciativa.

N3o se quer afirmar que a liberdade de iniciativa é absoluta. Assim ndo é, na medida em que a
propria Constituicdo prevé a acdo estatal normativa e reguladora da vida econémico- privada,
no interesse do desenvolvimento nacional e da justica social. Mas configura-se atuacdo
permitida em cardter excepcional, se necessdria para realizar o objetivo primordial da ordem
econdmica, que consiste, por expressa definicdo constitucional, em assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames de justica social.

Decorre ainda da Carta Magna que medidas desse jaez s6 podem ser adotadas pela Unido, em
face de superiores postulados constitucionais que regem a ordem econémica e financeira do
Pais, tracados nos artigos 170 e seguintes da Constituicdao da Republica.

Conclui-se, por conseguinte, que a matéria estd inserida na esfera de competéncia privativa do
Poder Central, ndo sendo permitida aos Estados-membros a modalidade de intervencao
consubstanciada na propositura, sob pena de violagdo aos artigos 170 e seguintes da Carta da
Republica e do proprio principio federativo (artigos 12 e 18 da Constituicdo Federal).

Por fim, diante do vicio que macula o artigo 12 e o projeto em sua esséncia, os demais
dispositivos, em face da sua dependéncia, revelam-se inconstitucionais por arrastamento. Ja é
pacifico, no Supremo Tribunal Federal, o entendimento no sentido de que, se a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afetar o sistema normativo dela dependente, ou se
estender a normas subsequentes, configura-se o fendmeno da inconstitucionalidade por
arrastamento (ADIs n2 173-6/DF; n2 1.144-8/RS; n2 2.895-2/AL; n2 3.255-1/PA e n2 4.009-0/SC).

Expostos os motivos que fundamentam o veto integral que oponho ao Projeto de Lei n2 258, de
2014, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 12
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MENSAGEM N¢ 82/2014 — PL N2 563/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 563/2014

Autoria: Milton Leite Filho - DEM

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 563,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.732.

De origem parlamentar, a propositura cria a Unidade Movel Itinerante de Atendimento
Veterinario e institui o Programa de Atendimento Veterindrio, no ambito deste Estado, na forma
que especifica.

Constitui objetivo do programa a implantacdo, pelo Poder Publico, de clinicas veterinarias
moveis para atendimento de animais, com vistas ao controle de zoonoses e a realizacdo de
castracdo para controle de natalidade e vacinacao.

O texto aprovado impde, ainda, ao Poder Executivo, a regulamentagdo do diploma, autorizando-
o, por outro lado, a firmar parcerias com 6rgaos municipais e federais, bem como com entidades
da sociedade civil, para o desenvolvimento das atividades do programa que visa instituir.

Sem embargo dos elevados designios do Legislador e da relevancia da matéria, sou forcado a
negar assentimento ao projeto, diante da sua flagrante inconstitucionalidade.

A instituicdo de programas, nos termos preconizados na iniciativa, configura questdo insita a
funcdo constitucional de administrar e promover politicas publicas, razdo pela qual é
providéncia que estd deferida ao Poder Executivo.

A exemplo de vetos opostos quando da aprovagado de projetos de lei de igual jaez, permito-me
repisar o entendimento de que o estabelecimento de programas publicos para organizagdo e
execucdo de agbes concretas que empenhem érgaos, servidores e recursos do Estado constitui
atividade que ostenta evidente natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de
ordem técnica e operacional, cujo equacionamento pressupde a observancia das prioridades do
Governo, em consonancia com critérios préprios de planejamento.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, providéncias dessa espécie é reservada ao Chefe
do Poder Executivo, como corolario do exercicio da competéncia privativa que lhe é outorgada
pela ordem constitucional para dirigir a Administragdo (Constituicdo Federal, artigo 84, incisos
Il e VI, alinea "a"; Constituicdo Estadual, artigo 47, incisos Il e XIV), cabendo-lhe aferir
previamente a conveniéncia e a oportunidade de implantar programas de Governo, nos moldes
preconizados pelo projeto de lei.

Imperioso concluir, por conseguinte, que a propositura em aprego consagra ingeréncia
parlamentar em matéria reservada ao Poder Executivo, em afronta ao principio da separagao de
fungdes entre os poderes e aos dispositivos do ordenamento juridico superior que Ihe ddo sede
(Constituicdo Federal, artigo 22; Constitui¢do Estadual, artigo 52).
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Diante desse cenario, e em razdo da inconstitucionalidade que macula a regra contida no artigo
19 da proposicdo, os demais dispositivos, em virtude de seu cardter acessério, também sdo
inconstitucionais, em decorréncia do fend6meno da inconstitucionalidade "por arrastamento" ou
"por atracdo", conforme a tese consagrada junto a Suprema Corte de que a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se
estende as normas subsequentes (ADI n2 2.895/AL).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 563, de 2014,
reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 13
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MENSAGEM N2 83/2014 — PLC N2 26/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 26/2014 — Transformado em LC n? 1249/2014

Autoria: Governador

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao Projeto de lei
complementar n? 26, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n?
30.792.

De minha iniciativa, a propositura visa dispor sobre a reclassificacdo dos vencimentos dos
integrantes das carreiras policiais civis e militares, da Secretaria da Seguranca Publica, bem como
da carreira e classe que especifica, da Secretaria da Administracdo Penitencidria, e da outras
providéncias.

O texto original sofreu modificacdes oriundas de emenda parlamentar, com o acréscimo de dois
dispositivos nas Disposi¢gdes Transitorias.

Em que pese, todavia, o apreco que sempre dispensei as intervencdes desse Parlamento, nelas
identificando a intencdo de aprimorar a medida, vejo-me compelido a fazer recair o veto sobre
pardgrafo Unico do artigo 12 e sobre o § 22 do artigo 22 das Disposi¢des Transitdrias, em face da
flagrante inconstitucionalidade.

Em sua redagdo original, o artigo 12 das Disposi¢des Transitérias tratava de disciplinar a
incorporacdo da renumeragdo das horas-aulas aos vencimentos do policial militar, no periodo
compreendido entre 12 de janeiro de 2004 e 31 de dezembro de 2013. Por emenda parlamentar,
ao acrescentar o impugnado paragrafo Unico, a regra de incorporagao restou estendida a todos
os demais professores que vierem a comprovar seu efetivo exercicio nos cursos de sistema de
ensino da Policia Militar do Estado de S3o Paulo e na Academia de Policia "Dr. Coriolano
Nogueira Cobra".

O dispositivo combatido se apresenta em contrariedade com o artigo 63, inciso |, da Constituicao
Federal, o qual veda emendas parlamentares que resultem aumento de despesa nos projetos
de lei de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

De fato, a insercdo na propositura de dispositivo que amplia as hipdteses de incorporacdo
acarreta aumento de despesas ndao programadas pela Administracdo Publica.

O Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento no sentido de que emenda a projeto de lei
de iniciativa do Poder Executivo incide em inconstitucionalidade em caso de aumento de
despesa publica (ADIs n2 3.288, n2 2.813, n2 2.113-3 e n2 64-1).

A par disso, a emenda parlamentar, consubstanciada no dispositivo impugnado, ostenta vicio de
inconstitucionalidade ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, restando ultrapassado, também sob este aspecto, o limite de emendar em tema
relativo ao regime juridico de servidores.
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Nesse cenario, o paragrafo Unico do artigo 12 das Disposi¢cdes Transitdrias ostenta vicio de
inconstitucionalidade, vulnerando, em consequéncia, o principio da separacdo dos Poderes,
esculpido no artigo 22 da Carta Magna e no artigo 52 da Constituicdo Estadual.

Em face da inconstitucionalidade que macula a regra contida no referido dispositivo, 0§22 do
artigo 29 das Disposi¢des Transitorias, em virtude de seu cardter acessério, também é
inconstitucional. A esse respeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaragdo
de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como
se estende a normas subsequentes, ocasionando o fendbmeno da inconstitucionalidade por
arrastamento (ADIs n? 2.895-AL, n2 4.009-SC, n2 173-DF, n? 1.144-RS e n2 3.255-PA).

Expostas as razGes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei complementar n2 26,
de 2014, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 13
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MENSAGEM N2 84/2014 — PLC N2 27/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 27/2014 — Transformado em LC n2 1250/2014

Autoria: Governador

Sao Paulo, 3 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao Projeto de lei
complementar n2 27, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia.

De minha iniciativa, a propositura dispOe sobre a reclassificacdo dos vencimentos e salarios dos
servidores integrantes das classes de natureza permanente regidas pela Lei Complementar n2
1.080, de 17 de dezembro de 2008, alterada pela Lei Complementar n? 1.158, de 2 de dezembro
de 2011, e dd outras providéncias correlatas.

Acolho as contribuicGes parlamentares ofertadas em sua maioria, nelas identificando
aprimoramento da proposi¢ao. Vejo-me, contudo, compelido a fazer recair o veto sobre o
pardgrafo Unico do artigo 59, pelas razdes a seguir anunciadas.

O dispositivo acrescido prevé que o valor da Gratificacdo pelo Desempenho e Apoio a Assisténcia
Médica ao /servidor Publico Estadual - GDAMSPE, de que trata o Anexo VII, ndo podera ser
inferior aos valores pagos a titulo de Prémio de Incentivo - Pl aos Servidores da Secretaria de
Estado da Saude.

Essa regra, pela abrangéncia de que se reveste, se apresenta em contrariedade com o artigo 63,
inciso |, da Constituicdo Federal, que veda emendas parlamentares que resultem aumento de
despesa nos projetos de lei de exclusivo poder de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

De fato, a inser¢do desse dispositivo acarreta aumento de despesas ndo programadas pela
Administracdo Publica. O Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento no sentido de que
emenda a projeto de lei de iniciativa do Executivo incide em inconstitucionalidade em caso de
aumento de despesa publica (ADIs n2 2.113-3 e n2 64-1).

Nesse cendrio, o pardgrafo Unico do artigo 52 ostenta vicio de inconstitucionalidade,
vulnerando, em consequéncia, o principio da separagdo dos Poderes, esculpido no artigo 22 da
Carta Magna e no artigo 52 da Constituicdao Estadual.

A par disso, o dispositivo impugnado ostenta vicio de inconstitucionalidade ao dispor sobre
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, restando ultrapassado, também sob
este aspecto, o limite de emendar em tema relativo ao regime juridico de servidores.

Expostas as razGes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei complementar n? 27,
de 2014, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/07/2014, p. 13
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MENSAGEM N2 90/2014 - PL N2 41/2006
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 41/2006

Autoria: Carlos Neder - PT

Sao Paulo, 7 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 41,
de 2006, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.734.

De origem parlamentar, a propositura visa a instituir a Politica Publica de Acolhimento aos
Cidaddos, no ambito do Sistema Estadual de Saude no Estado de S3do Paulo, definindo seus
objetivos (artigos 12 e 29).

Cria em todas as unidades da rede estadual de saide a Comissdo de Acolhimento, cuidando de
sua composicao (artigo 39); atribui aos érgaos da saude a implementacdo das acGes necessdrias
a concretizacdo dessa politica (artigo 49); cria a ouvidoria em cada unidade e define suas
atribuicOes (artigos 52 e 62) e estabelece a vigéncia da norma (artigo 72).

Ndo desconheco os relevantes propdsitos que ensejaram a iniciativa. Vejo-me, todavia,
compelido a negar assentimento ao projeto, pelas razdes que passo a expor.

Ja tive a oportunidade de registrar em outras mensagens de vetos opostos a projetos de lei
aprovados com igual teor que a implementacdo de politicas e programas na drea de saude, a
serem ofertadas pelo Estado por meio de agdes e servigos publicos, constitui matéria que se
submete as diretrizes fixadas nos termos do artigo 198 da Carta Magna, cuja execuc¢do se da no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, que integra uma rede regionalizada e hierarquizada,
com dire¢do Unica em cada esfera de governo e atendimento integral.

Com o objetivo de efetivar o direto de todos a salde e o acesso universal e igualitario as a¢oes
e servigos para sua promocao, a Lei federal n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, regra o
conjunto dessas ag¢oes e servigos que constitui o SUS (artigo 49) e é compartilhado entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sob dire¢dao e gestdo correspondente a cada esfera
de governo (artigo 99).

Como bem anotou a Secretaria da Saude, ao se pronunciar de modo desfavoravel a propositura,
o desenvolvimento de a¢Ges de humanizacdo nos servigos de salde ja constitui pratica nas
diversas unidades, em consonancia com a Politica Nacional de Humanizag¢do (PNH), que visa
melhorar a qualidade do atendimento hospitalar e demais instancias do SUS, através de agbes
que ddo énfase a melhora da assisténcia, focando principalmente as relacGes entre usuarios e
profissionais da drea da saude.

Sob outra perspectiva, ressalto que ao oposto de delinear metas e planos, o projeto estampa
nos artigo 39, 49, 52 e 62 comandos de verdadeira gestdo administrativa, com interferéncia
expressa em orgdos da Administracdo, particularmente na Secretaria da Saude, impondo-lhe a
pratica de acGes concretas.
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O implemento de politica no ambito administrativo, com atribuicdo de encargos a Secretarias
de Estado e outros 6rgdos, configura questao ligada ao exercicio de funcao constitucionalmente
deferida ao Poder Executivo e sua instituicdo por via legislativa, oriunda de proposta
parlamentar, ndo guarda a necessaria concordancia com os mandamentos decorrentes do
principio da separacdo dos Poderes consagrado no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo
52 da Constituicao do Estado.

Provindos do postulado bdsico que norteia a divisao funcional do Poder, tais preceitos acham-
se refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, que afirma a
competéncia privativa do Governador para dispor sobre matéria de cunho administrativo e
exercer a direcdo superior da administracdo estadual, praticar os demais atos de administracdo
e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da administra¢do estadual, a
guem ainda pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acdrdaos proferidos nas ADIs n2 1.144-8/RS e n2 2.646-1/SP.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 41, de 2006, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 08/07/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 3
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MENSAGEM N2 91/2014 - PL N2 505/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 505/2011

Autoria: Carlao Pignatari - PSDB

Sao Paulo, 16 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razoes de
veto total ao Projeto de lei n2 505, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n? 30.754.

A propositura, de origem parlamentar, objetiva denominar “Carlos Venturini” o trevo localizado
no km 585,443 da Rodovia Euclides da Cunha — SP 320, no Municipio de Jales.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me
injungido a vetar a proposta pelas razées que passo a articular.

Ao examinar o assunto, a Secretaria de Logistica e Transportes manifestou-se contrariamente a
medida, na esteira de parecer técnico exarado pelo Departamento de Estradas de Rodagem -
DER, pois no local existe o Dispositivo de Acesso e Retorno — SPD 585/320 e ndo um trevo, o
qual, na verdade, estd localizado no Km 585,476 da aludida rodovia.

Permito-me ressaltar, ainda, que nao faltara, por certo, melhor oportunidade para que se
concretize a homenagem a que se refere a iniciativa.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 505, de 2011, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 17/07/2014, p. 3

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 4
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MENSAGEM N2 92/2014 — PL N2 371/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 371/2014

Autoria: Sarah Munhoz - PCdo B

Sao Paulo, 16 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n 371,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.765.

De origem parlamentar, a propositura torna obrigatdria nas redes hospitalares publicas e
privadas no Estado de S3o Paulo e nos prontos atendimentos a adocdo das metas internacionais
de seguranca do paciente, langadas pela Organizacdo Mundial de Saude em 2005 (artigo 19).
Determina que os hospitais estabelecam politicas e diretrizes para promover a seguranca dos
pacientes por meio do planejamento, desenvolvimento, controle e avaliacdo de programas que
visem garantir a qualidade dos processos na instituicdo. Especifica os objetivos da medida e
atribui a Secretaria da Saude o encargo de adotar as providéncias necessarias em face dos
resultados obtidos (artigo 29).

Embora reconheca os relevantes propdsitos que ensejaram a iniciativa, vejo-me compelido a
negar assentimento ao projeto, pelas razdes que passo a expor.

Conforme o sistema constitucional vigente, as acdes e os servicos de saude prestados pelo Poder
PUblico fazem parte de uma rede regionalizada e hierarquizada, compondo o Sistema Unico de
Saulde — SUS, com dire¢do em cada esfera de governo, atendimento integral e participa¢do da
comunidade (artigo 198, Constituicdo Federal).

O gerenciamento desse sistema pressupde a atuagdo harmoniosa dos entes politicos envolvidos,
a exigir que a legislacdo proveniente das diversas esferas de competéncia esteja em harmonia
com as diretrizes e regras basicas do SUS.

A adocdo das metas internacionais de seguranca do paciente, na forma veiculada na proposta,
constitui providéncia que deve ser estabelecida e disciplinada em normas expedidas pelos
gestores do SUS, constituindo-se o Ministério da Salude e as Secretarias de Salde estaduais e
municipais os executores solidarios das medidas de promocao, protecdo e recuperacdo da saude
e das atividades preventivas (artigo 59, inciso Ill, da Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de
1990).

Sob esse enfoque, aponto que o Ministério da Saude, por meio da Portaria n2 529, de 12 de abril
de 2013, instituiu o Programa Nacional de Seguranca do Paciente (PNSP), com o objetivo de
contribuir para a qualificagdao do cuidado em saude em todos os estabelecimentos de saude do
territdério nacional, bem como prevenir e reduzir a incidéncia de eventos adversos — incidentes
gue resultam em danos ao paciente como quedas, administracao incorreta de medicamentos e
erros em procedimentos cirurgicos.
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A portaria em comento cria, no Ministério da Saude, o Comité de Implementac¢do do Programa
Nacional de Segurancga do Paciente (CIPNSP), com a finalidade de promover a¢Ges que visem a
melhoria da seguranca do cuidado em saude por meio de processo de construcdo consensual
entre os diversos atores que dele participam.

Na sequéncia, referido Ministério, por intermédio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
editou a Resolugdo — RDC n2 36, de 25 de julho de 2013, que institui acdes para a promocdo da
seguranca do paciente e a melhoria da qualidade nos servicos de saude.

Acresca-se que, considerando a importancia do trabalho integrado entre os gestores do SUS, os
Conselhos Profissionais na Area da Saude e as Instituices de Ensino e Pesquisa sobre a
Seguranca do Paciente com enfoque multidisciplinar e, ainda, a prioridade dada a seguranca do
paciente em servicos de saude na agenda politica dos Estados-Membros da Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) e na Resolugdo aprovada durante a 572 Assembleia Mundial da Saude,
que recomendou aos paises aten¢do ao tema “Seguranga do Paciente”, o Ministério da Saude
editou a Portaria n2 2.095, de 24 de setembro de 2013, que aprova os Protocolos Bdsicos de
Seguranca do Paciente.

Os Protocolos de Prevencdao de Quedas, de Identificacdo do Paciente e o de Seguranca na
Prescricdo e Uso e Administragdo de Medicamentos, objetos da referida Portaria, visam instituir
acOes para a seguranca do paciente em servigos de salde e a melhoria da qualidade em carater
nacional e devem ser utilizados em todas as unidades de saude do Brasil.

Neste Estado, a Secretaria da Salde, pela Resolugdo SS n2 12, de 30 de janeiro de 2014, instituiu
o Comité de Implantacdo do Programa Estadual de Seguranca do Paciente (CIPESP).

Cumpre consignar, nessa ordem de ideias, que a elaboracdo de normas e programas vinculados
ao SUS, no ambito do Estado, é de inequivoca competéncia da Secretaria da Saude, de acordo
com o artigo 99, inciso Il, da Lei federal n2 8.080, de 1990.

Dentro desse contexto, é forcoso concluir que o projeto, deixando de lado a imprescindivel
atuacdo coordenada dos entes politicos integrantes do SUS, ndo leva em conta as agles
atualmente existentes, desenvolvidas com observancia das diretrizes constitucionais que
presidem referido Sistema.

Sob essa 6tica, a propositura incursiona em campo reservado a atuagdo dos gestores do SUS, no
caso, a Secretaria da Saude, vulnerando as normas fixadas pela legislacao federal.

Considerando que a proposta em exame cria medida no ambito do SUS, destaco que a
implementacdo das providéncias no que concerne a organiza¢do, ao funcionamento e a
definicdo de atribui¢cdes de drgaos da Administracdao Publica esta reservada ao Governador, no
exercicio da competéncia privativa que |he foi outorgada pela ordem constitucional para dirigir
a Administragdo (artigo 84, incisos Il e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal e artigo 47, incisos
Il e XIV, da Constituicdo Estadual), e a sua institui¢cdo advinda de proposta parlamentar ndo
guarda a necessaria concordancia com os mandamentos decorrentes do principio da separacao
dos Poderes consagrado no artigo 22 da Constituicao Federal e no artigo 52 da Constitui¢ao do
Estado.

Sdo expressivos os precedentes do Supremo Tribunal Federal nesse sentido, dentre os quais
merecem destaque as ADIs n2 2.302-1, n2 2.329, n2 2.417-5 e n2 2.646-1.
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Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 371, de 2014, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 17/07/2014, p. 3

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 4
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MENSAGEM N2 93/2014 — PL N2 448/2008
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 448/2008

Autoria: Fernando Capez - PSDB

Sao Paulo, 16 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n© 448,
de 2008, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.760.

De origem parlamentar, a propositura obriga os prestadores de servico de chaveiro a se
cadastrarem no 6rgdo competente a ser designado pelo Poder Executivo (artigo 12) e relaciona
as exigéncias a serem cumpridas pelas pessoas fisicas e juridicas dedicadas a atividade (artigos
22 a 69), inclusive pagamento de taxa e recolhimento de contribuicdo patronal (artigo 29,
“caput” e inciso |, alinea “h”).

O projeto prevé a afixacdo visivel do alvard e o porte de credencial (artigos 32 e 42) e penalidades
por descumprimento da norma (artigo 59, inciso V), inclusive multa (artigo 52, paragrafo Unico).
Estabelece prazo para regulamentacdo (artigo 72), sendo que o termo inicial de vigéncia
corresponde a data de publicacdo (artigo 99). Ao final, assenta a revogacdo da Lei n? 11.066, de
18 de marco de 2002, que dispGe sobre cadastramento, disciplina e fiscalizacdo dos prestadores
de servicos de chaveiro e de instalador de sistemas de seguranca, bem como dos respectivos
cursos de formacdo (artigo 10).

Reconheg¢o os bons propdsitos dessa Casa Legislativa. Vejo-me, todavia, compelido a negar
assentimento a propositura em face de sua inconstitucionalidade.

As disposi¢Ges da proposta destinam-se, em esséncia, a propiciar segurang¢a aos usuarios dos
servicos de chaveiros neste Estado. No entanto, a pretexto de fazé-lo, a iniciativa, por forca de
sua abrangéncia, acaba por estender-se em temas reservados a Unido Federal, além de
contrariar disposi¢des constitucionais.

Destaco, de inicio, que o artigo 22 da medida, ao fixar requisitos para efetivagdo de cadastro,
estabelece exigéncias para o exercicio do oficio de chaveiro, invadindo seara reservada a
competéncia privativa do Poder Central (artigo 22, inciso XVI). Assim o faz ao exigir experiéncia
prévia minima de 3 (trés) anos ou habilitagdo em curso especifico (artigo 29, inciso |, alinea “d”),
determinar a afixacdo nos estabelecimentos do alvara de funcionamento expedido pelo 6rgdo
estadual e o porte de credencial (artigo 32), além de permitir apenas aos credenciados a posse
ou porte do instrumental que especifica (artigo 42).

Neste aspecto, cumpre destacar que qualquer restricdo feita ao exercicio profissional das
pessoas fisicas e juridicas atingidas pelo projeto, ndo estabelecidas por lei federal, infringe a
ordem constitucional.

Com efeito, a Carta da Republica atribui a Unido a competéncia para legislar sobre as condi¢des
para o exercicio de profissGes, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
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n? 2.752/DF e ADI n2 3.587/DF). Nesse sentido encontram-se as obje¢des externadas pelas
Secretarias da Seguranca Publica e do Emprego e Rela¢des do Trabalho em relagao a proposta.

N3o se pode olvidar, ademais, que a ordem constitucional considera livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢cdes profissionais que a lei estabelecer (artigo
52, inciso XIII, Constituicdo Federal).

Por sua vez, as previsdes constantes das alineas “e” e “h” do inciso | do artigo 52 do projeto
violam frontalmente a liberdade de associacdo profissional ou sindical, garantida pela Carta
Magna (artigo 82, “caput” e inciso V), ao exigirem, para o cadastramento, certificado fornecido
pelo sindicato da categoria e o recolhimento da contribui¢do sindical. Sobre a matéria, observo
que a Suprema Corte entende inconstitucionais leis que condicionam a percepcdo de direitos a
filiagdo a sindicato, ainda que indiretamente (ADIs n2 3.464/DF e n2 3.587/DF).

Identifico inconstitucionalidade, ainda, no artigo 6° da medida, que estabelece o sistema
sancionatdrio em caso de descumprimento de seus preceitos. Com efeito, os valores foram
fixados em desconformidade com as prescricdes do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
determina seja a multa graduada em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior a trés
milhGes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), ou indice equivalente que venha
a substitui-lo (artigo 57).

O artigo 52 da propositura, por sua vez, viola o principio da separacdo e independéncia dos
Poderes (artigo 292, Constituicdo Federal, e artigo 52, Constituicdo Estadual), considerando a
competéncia deferida ao Chefe do Executivo para estruturacdo, composicdo e fixacdo de
atribuicbes dos orgdos da Administracdo Publica (artigo 47, incisos XIV e XIX, Constituicdo
Estadual) e, consequentemente, para o inicio do processo legislativo, quando a lei for necessaria
(artigo 61, inciso I, alinea “e”, Constituicdo Federal; ADI n2 2.800/RS).

De fato, a proposta legislativa em apreco da origem a cadastro de prestadores de servico de
chaveiro e imp&e ao Poder Executivo a criacdo e o gerenciamento do cadastro, bem como a
fiscalizacdo dos requisitos para a inscricdo dos interessados. Veicula, portanto, atos de carater
materialmente administrativo e contempla, nos aspectos essenciais, atividade tipica do Poder
Executivo, vinculada a organizagao e ao funcionamento de érgdos e entidades da Administragdo
Publica.

Por fim, ndo posso deixar de mencionar que a Lei n? 11.066, de 18 de margo de 2002, diploma
que trata de matéria similar a que a proposta pretende revogar, é objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (ADI n2 3.924/SP). Na referida acgdo,
o Advogado-Geral da Unido e o Ministério Publico Federal apresentaram manifestaces
pugnando pela procedéncia da agdo, por vislumbrarem inconstitucionalidade decorrente de
violagdo aos artigos 59, inciso XllI, e 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 448, de
2008, e fazendo-os publicar no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32, do artigo 28, da
Constituicao do Estado, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.
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MENSAGEM N2 94/2014 — PL N2 874/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 874/2013

Autoria: Telma de Souza - PT

Sao Paulo, 16 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 874,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.772.

De iniciativa parlamentar, a propositura determina que o Estado providenciara, sempre que
solicitado, no documento de identidade de todas as pessoas com deficiéncia,
independentemente do tipo de deficiéncia, que se enquadrarem no artigo 12 da Lei
Complementar n2 666, de 26 de novembro de 1991, a anotacdo “PESSOA COM DEFICIENCIA”,
complementada do tipo de deficiéncia (artigo 19).

Prevé, ainda, gratuidade no sistema de transporte publico as pessoas com deficiéncia mediante
a apresentacdo do documento com a anotagdo especifica (artigo 22). Proibe, por outro lado, a
exigéncia de qualquer cadastro que objetive garantir os beneficios da lei (artigo 32) e impde ao
Poder Executivo a regulamentacdo da lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

N3o obstante os elevados designios do legislador, real¢ados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, em face de sua
inconstitucionalidade.

A proposicdo, ao estabelecer informacdo obrigatdria a ser efetivada no registro geral de
identidade, invade matéria na qual ndo ha espaco para a atividade normativa do Estado-
membro, cabendo a Unido Federal legislar, com plenitude, sobre direito civil (Constitui¢do
Federal, artigo 22, inciso I).

Neste contexto, a Secretaria de Seguranga Publica, ao se manifestar contrariamente a medida,
ressaltou que a propositura visa regular o conteddo de documento que se encontra regrado por
legislagdo federal.

Com efeito, o Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia normativa, editou Lei n?
7.116, 29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional as Carteiras de Identidade e regula
0s requisitos para a sua expedicdo. Tal norma nado inclui a anotacdo especifica prevista no
projeto dentre as informag¢des que devam constar do documento.

Assevere-se, ainda, que a Lei Federal n2 9.454, de 7 de abril de 1997, institui o nimero Unico de
Registro de Identidade Civil. A norma federal determina em seu artigo 39, § 29, que os Estados
e o Distrito Federal, signatdrios de convénio com a Unido, participardo do Sistema Nacional de
Registro de ldentificacdo Civil e ficardo responsaveis pela operacionalizagdo e atualizacdo, nos
respectivos territérios, do Cadastro Nacional de Registro de Identificagdo Civil, em regime de
compartilhamento com o 6rgao central.
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Resta claro, pois, que o documento correspondente ao registro geral de identidade deve ter
uniformidade nacional, falecendo competéncia normativa para os Estados membros regularem
o seu conteudo.

Verifica-se, portanto, que a propositura interfere em area reservada a competéncia legiferante
privativa da Unido, incompatibilizando-se com a reparticao constitucional de competéncias.

No que concerne a previsao de isencdo tarifaria contida no artigo 22 da propositura, permito-
me esclarecer que, no ambito da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos — EMTU e da
Companhia Paulista de Trans Metropolitanos — CPTM, a concessdo do beneficio ja se encontra
disciplinada pela Resolucdao Conjunta da Secretaria da Saude e da Secretaria dos Transportes
Metropolitanos — SS/STM n2 03, de 9 de junho de 2004.

No que diz respeito ao transporte metrovidrio, a isengao tarifaria para acesso as estagdes de
metrd para as pessoas com deficiéncia encontra-se regulamentada pela Resolugdo STM n2 101,
de 28 de maio de 1992.

Por ultimo, ao assinalar o prazo de 60 (sessenta) dias para o Poder Executivo editar o
regulamento da lei, incorre o texto mais uma vez em inconstitucionalidade, por se tratar de
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, CF; artigo
47, inciso lll, CE), cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa
ao postulado da harmonia entre os poderes, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (ADI’s n2 546-DF, n2 2393- AL e n? 3394-AM).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 874, de 2013, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 17/07/2014, p. 3

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 5
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MENSAGEM N2 95/2014 — PL N2 611/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 611/2013 — Transformado em Lei n2 15518/2014

Autoria: Jooji Hato - PMDB

Sao Paulo, 17 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
611, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.769

De iniciativa parlamentar, a propositura torna obrigatdria a instalacgdo de cameras de
monitoramento e vigilancia nas areas com indice de ocorréncias policiais no Estado de S3o Paulo
e fixa o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a regulamentacdo da lei.

Acolho a medida em seu aspecto essencial. Vejo-me, contudo, compelido a negar sangao ao
artigo 29, pelas razGes a seguir enunciadas.

Considerando que o poder regulamentar constitui atributo de natureza administrativa, privativo
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 47, inciso lll, da Constituicdao Estadual, ndo
pode o legislador determinar seu exercicio.

Neste contexto, a disposicdo ora combatida ndo observa o principio da harmonia entre os
poderes do Estado e implica violagdo da Constituicdo da Republica (artigo 22) e da Carta Paulista
(artigo 592), ndo podendo ser admitida, inclusive consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (ADIs n2 2.393, n2 2.800 e n? 3.394).

Expostas as razGes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n? 611, de 2013, e
fazendo-as publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 18/07/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 5
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MENSAGEM N2 96/2014 — PL N2 915/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 915/2013

Autoria: Mauro Bragato - PSDB

Sao Paulo, 21 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 915, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n? 30.775.

A propositura, de origem parlamentar, tem por finalidade atribuir a denominacdo de
“Professora Zilda Halben Guerra” ao prédio da Fabrica de Cultura Parque do Belém, na Capital.

Nada obstante os elogidveis intentos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a
desacolher o projeto com base nas razdes a mim transmitidas pela Secretaria da Cultura.

Instada a se manifestar, a Pasta pronunciou-se contrariamente a medida, ressaltando que, por
tratar-se de um programa sécio cultural desenvolvido em areas de vulnerabilidade juvenil, as
Fabricas de Cultura recebem a denominacdo do préprio bairro onde estdo instaladas,
circunstancia que garante melhor identificacdo do equipamento pela populacdo e valoriza os
moradores da localidade, que passam a contar com espaco cultural moderno, que proporciona
reais expectativas de transformacao sdcio cultural da regiado.

Permito-me ressaltar que nado faltard, por certo, melhor oportunidade para que se concretize a
medida a que se refere a iniciativa.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 915, de 2013, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 22/07/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 5
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MENSAGEM N2 97/2014 — PL N2 206/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 206/2014

Autoria: Aldo Demarchi - DEM

Sao Paulo, 21 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 206,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.786.

A propositura, de iniciativa parlamentar, objetiva atribuir a denominacdo de “Professora Maria
Carmen Codo Jacomini” a Escola Estadual localizada no Bairro Jardim Parque Jequitibas, em
Santa Gertrudes.

Em que pesem os méritos da homenageada, realcados na justificativa que acompanha a
proposicdo, vejo-me compelido a desacolher a medida, pelos motivos que passo a expor.

Consoante esclareceu a Secretaria da Educacao ao opinar contrariamente ao projeto, o aludido
estabelecimento de ensino ainda ndo existe, sendo que o prédio que abrigard a escola se
encontra em construgdo.

Referido quadro, pois, inviabiliza a concretizacdo da medida proposta.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Projeto de lei n° 206, de
2014, e fazendo-os publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 22/07/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 5
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MENSAGEM N2 98/2014 — PL N2 587/2012
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 587/2012 — Transformado em Lei n2 15532/2014

Autoria: Heroilma Soares Tavares - PTB

Sao Paulo, 24 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
587, de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.788.

De origem parlamentar, a proposta torna obrigatéria a destinacdo de reserva de assento ao
acompanhante de pessoa com deficiéncia em teatros, cinemas, casas de shows e espetdculos
em geral, define os beneficiarios da norma e a forma de cumprimento, concede prazo de
adequacdo para os estabelecimentos do segmento cultural, estabelece penalidades de
notificacdo, adverténcia, multa e interdicdo e estipula o prazo de 60 dias para regulamentacao.

Acolho a propositura nos seus aspectos essenciais. Vejo-me, contudo, compelido a negar sancao
aos artigos 29, aos incisos Il e IV do artigo 32 e ao artigo 42 da medida, pelas razdes que passo
a expor.

Destaque-se, de inicio, que a matéria objeto da propositura, ao cuidar da protecdo e da
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia, insere-se na competéncia concorrente
dos Estados para legislar (Constituicdo da Republica, artigo 24, inciso XIV) e na iniciativa comum
para deflagar o processo legislativo (Constituicdo do Estado, artigo 24, “caput”).

Porém, a concessdao de prazo para adequagdo da regra aos estabelecimentos do segmento
cultural, inserida no artigo 22 da proposta, colide com a vigéncia imediata outorgada a Lei n?
12.907, de 15 de abril 2008, que consolida a legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia no
Estado de S3o Paulo, aspecto que se coloca em detrimento do direito ja assegurado.

Quanto as penalidades, observo que, malgrado novas modalidades sejam previstas, a multa é
sensivelmente reduzida, de 500 (quinhentas) UFESP para 200 (duzentas) UFESP, atenuando o
poder coercitivo da norma.

Além disso, como decorréncia da proibicdo, a titulo de penalidade, o projeto prescreve a
interdicdo do estabelecimento infrator (artigo 32, inciso 1V), incidindo em flagrante
inconstitucionalidade, uma vez que se trata de assunto de interesse local sobre o qual somente
o Municipio pode legislar (Constituicdo da Republica, artigo 30, inciso I).

Por outro lado, no que respeita ao prazo estipulado para regulamentacdo (artigo 49), sendo o
poder regulamentar atributo de natureza administrativa, privativo do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do artigo 47, inciso lll, da Constitui¢ao Estadual, ndo pode o legislador assinalar prazo
para seu exercicio. O preceito legal que marca prazo para que o Executivo exerca fungdo
regulamentar ofende ao principio da harmonia entre os poderes do Estado estatuido no artigo
22 da Constituicdo da Republica e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.
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Expostas as razdes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 587, de 2012, e
fazendo-as publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 25/07/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 5
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MENSAGEM N2 99/2014 — PL N2 522/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 522/2014 - Transformado em Lei n2 15549/2014

Autoria: Governador

Sao Paulo, 30 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razoes de
veto parcial ao Projeto de lei n2 522, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n? 30.807.

De minha iniciativa, a propositura estabelece, em conformidade com o disposto no artigo 174,
§ 292 e § 99, da Constituicdo do Estado, normas referentes a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, a alteracdo da legislacdo tributdria, a politica de aplicacdo de recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento e a gestao da divida publica e captacao de recursos por 6rgaos
da administracdo estadual. Objetiva, também, orientar a forma pela qual serdo detalhadas as
metas e prioridades da administracdo para o proximo ano, fixadas no correspondente Plano
Plurianual, relativo ao periodo de 2012-2015, nos termos da Lei n2 14.676, de 28 de dezembro
de 2011.

O texto encaminhado sofreu modificacGes provenientes da aprovacdo de emendas oferecidas
por ilustres representantes dessa Casa Legislativa.

Em que pese, todavia, o respeito que sempre dispensei as intervencdes desse Parlamento, no
sentido de aprimorar as propostas oriundas do Executivo, ndo posso acolher integralmente as
aludidas alteragGes, fazendo recair o veto sobre o artigo 43 do projeto.

A inclusdo do referido artigo, por meio da aprova¢do da Emenda “A”, cuidou de prever na Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2015 a destinacdo de recursos do Tesouro para o IAMSPE —
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual, no valor minimo de RS
260.000.000,00 (duzentos e sessenta milhGes de reais).

Verifica-se, de plano, falta de identidade tematica entre o dispositivo impugnado e o objeto da
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Com efeito, as verbas publicas, necessdrias ao financiamento de o&rgdos ou agoes
governamentais, tém suas quantias definidas ao longo do processo de elaboracdo e de
apreciacdo parlamentar da lei orcamentdria anual.

Como bem ponderou a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional, ao pugnar pelo
veto ao referido dispositivo, a pretendida atribuicdo de valor financeiro a dota¢do orcamentaria
de determinado drgdo nao guarda pertinéncia e identidade com aquelas matérias que cuidam,
exclusivamente, de conteudo préprio as diretrizes orcamentdrias.

Importa ressaltar ainda que, em matéria de iniciativa reservada, como é o caso, o poder de
emendar é limitado. O seu exercicio estd condicionado a estrita pertinéncia com a matéria
submetida ao Parlamento.
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O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que emenda a projeto de lei de
iniciativa do Executivo incide em inconstitucionalidade formal em caso de “absoluta
impertinéncia, em face do projeto” (STF Pleno, RDA 197/229 e RTJ 152/43). No mesmo diapasao,
decidiu a Corte que “o poder que tem o Legislativo de emendar projeto de lei de iniciativa
privativa dos outros dois Poderes do Estado encontra outro limite, além daquele previsto no
referido artigo 63, inciso |, da Constituicdo, qual seja, o da pertinéncia da emenda a matéria
versada no projeto. Trata-se de principio que, por imperativo ldgico, se acha implicito no préprio
significado da agdo de emendar. Do contrario, estaria institucionalizada a possibilidade de burla
ao postulado de iniciativa privativa de leis” (ADI 574-0, RDA 197/228-236, trecho extraido do
voto do relator, Ministro llmar Galvao, p. 233).

Da jurisprudéncia da Corte Suprema destacam-se outras decisdes nesse mesmo rumo: ADI 546-
4-DF, ADI-MC 1.050-6-SC, ADI 3.177-5-AP, ADI 1.682-SC, ADI 3.114-7-SP e ADI 3.288-MG.

Nesse cendrio, o artigo 43, por ndo guardar conformidade e pertinéncia com a matéria objeto
da propositura por mim transmitida a essa Casa de Leis — que cuida, exclusivamente, como é de
rigor, de conteudo constitucional proprio das leis de diretrizes orcamentarias, em estrita
observancia da ordem vigente —, padece de irremissivel vicio de inconstitucionalidade.

Expostas, assim, as razoes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 522, de
2014, e fazendo-as publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 31/07/2014, p. 21

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 5
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MENSAGEM N2 100/2014 — PL N2 783/2009
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 783/2009

Autoria: Pedro Tobias - PSDB

Sao Paulo, 31 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 783,
de 2009, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.811.

De origem parlamentar, a propositura objetiva alterar o artigo 27 da Lei n? 6.544, de 22 de
novembro de 1989, que disp&e sobre o estatuto juridico das licitacdes e contratos pertinentes
a obras, servicos, compras, alienagOes, concessdes e locagdes no ambito da Administracdo
Centralizada e Autdrquica.

A medida tem por escopo ainclusdo do inciso VIl ao artigo 27 em comento, acrescentando como
nova condicdo de habilitacdo nas licitagdes o cumprimento da norma contida no artigo 36 do
Decreto federal n2 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Referido diploma regulamenta a Lei
federal n? 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdao e dé outras
providéncias.

O dispositivo federal em exame prevé cotas a serem preenchidas pelas empresas em seus postos
de trabalho com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora de
deficiéncia habilitada, na forma e percentuais que estabelece.

Sem embargo dos elevados designios do Legislador, realgados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, em face das
inconstitucionalidades que ostenta.

A Constituicdao Federal, em seu artigo 22, inciso XXVII, reservou a Unido a competéncia para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no artigo 37, inciso XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°, inciso lll, ambos da Carta Magna.
Em matéria de licitagdo, portanto, incumbe a Unido tragar os principios gerais sobre a matéria,
de alcance nacional, competindo aos Estados pormenorizar essas normas gerais, estabelecendo
as condic¢Oes para a sua aplicagcdo, em face das necessidades e peculiaridades locais.

Fazendo uso da competéncia legislativa que lhe foi outorgada, editou a Unido a Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, que, regulamentando o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

Com relagdo a habilitagdo nos procedimentos licitatérios, o artigo 27 desse diploma legal dispbs
que exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a habilitagcdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeira e regularidade fiscal (incisos | a IV). Em
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sequéncia, os artigos 28, 29, 30 e 31 cuidaram de relacionar os documentos que, para tanto, e
a esse titulo, poderiam ser exigidos. Pode se afirmar que o objetivo que norteou o legislador foi
impedir o excesso de documentacdo exigida nas licitagGes, possibilitando maior fluxo de
interessados e, por conseguinte, a obtencdo de pregos mais vantajosos para a Administragao.
Tal desiderato, alias, deflui, do referido inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao
prescrever que somente serdao exigidos documentos referentes a qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Conclui-se, pois, que, em se tratando de norma geral, o Estado ndo pode legislar a respeito para,
validamente, estabelecer outras exigéncias para a habilitacdo nas licitagGes por ele realizadas.

Nessa perspectiva, a proposta é formalmente inconstitucional, porque invade area reservada a
competéncia legislativa da Unido (CF, artigo 22, XXVII), com consequente ofensa ao principio
federativo (CF, artigo 18).

N3o bastasse, a regra a ser acrescida ndo diz respeito a capacidade do licitante de executar o
objeto licitado. Com efeito, os requisitos de habilitacdo constituem verdadeiro indice de
execucdo satisfatéria do objeto contratual. Em outros termos, o preenchimento de tais
requisitos leva a crer que o licitante reldne condi¢cdes de cumprir com as obrigacdes contratuais
assumidas, o que Ihe assegura o direito de ver sua proposta examinada.

Desta forma, estabelecimento de requisito impertinente em relacdo a execucdao do objeto
licitado fere o principio da licitacdo publica, que se pauta por processo que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes Nesta seara, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o
principio insculpido no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna. é incompativel com a proibicdo de
licitar em fungdo de um critério que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do objeto do contrato (ADI n2 2.716/RO).

Por derradeiro, é importante lembrar que o § 52 do artigo 36 do Decreto federal n2 3.298/1999
prevé a competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego para estabelecer, dentre outros,
sistematica de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das empresas.

Em face das inconstitucionalidades que maculam a regra contida no artigo 19, o artigo 29, que
da nova redacdo ao § 62 do artigo 27, em virtude de seu carater acessdrio, também é
inconstitucional. A esse respeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaragdo
de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como
se estende a normas subsequentes. E o que se convencionou chamar de inconstitucionalidade
“por arrastamento” (ADIs n2 2.895/AL, n? 4.009/SC, n2 173/DF e n? 1.144/RS).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 783, de 2009, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 01/08/2014, p. 1
DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 5
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MENSAGEM N2 101/2014 — PL N2 749/2012
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 749/2012

Autoria: Hélio Nishimoto - PSDB

Sao Paulo, 31 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 749, de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n? 30.814.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a criar cargos de
Odontolegista no Quadro de Pessoal da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica da
Secretaria de Seguranca Publica. Estabelece as suas atribuicdes, os requisitos necessarios para
o exercicio da atividade, a forma de provimento dos cargos e a de promocao, e fixa a carga
horaria dos servidores.

Nada obstante os elevados propésitos do Legislador, vejo-me compelido a negar sanc¢do a
medida, pelas razGes que passo a expor.

Destaco, inicialmente, que o projeto especifica as atividades inerentes ao cargo de
Odontolegista e fixa condi¢Ges para o seu exercicio, o que equivale a legislar sobre condicbes
para o exercicio de profissdes, matéria inserida na esfera da competéncia privativa do Poder
Central (artigo 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal). Com efeito, a Carta da Republica
prescreve ser da Unido a competéncia para legislar sobre as condigdes para o exercicio de
profissGes, as quais ndo podem ser reguladas por lei estadual, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (ADI-MC n2 2.752/DF e ADI n2 3587).

No dmbito federal, a Resolu¢gdo CFO-63/2005 do Conselho Federal de Odontologia, que aprova
a Consolidacdo das Normas para Procedimento nos Conselhos de Odontologia, define a
odontologia legal e as areas de competéncia do especialista.

Referida norma contempla as dreas de competéncia para atuagao do especialista em
Odontologia Legal, que incluem a identificagdo humana; pericia em foro civil, criminal e
trabalhista; pericia em drea administrativa; pericia, avaliacdo e planejamento em infortunistica;
tanatologia forense; elaboragdao de autos, laudos, pareceres, relatdrios e atestados;
traumatologia odonto-legal; balistica forense; pericia logistica no vivo, no morto, integro ou em
suas partes em fragmentos; pericia em vestigios correlatos, inclusive de manchas ou liquidos
oriundos da cavidade bucal ou nela presentes; exames por imagem para fins periciais;
deontologia odontoldgica; orientacdo odonto-legal para o exercicio profissional e exames por
imagens para fins odonto-legais.

Por conseguinte, a intervencdo do legislador traduz manifesta inconstitucionalidade, apta a
invalidar o projeto em exame, por invadir a esfera legiferante do Poder Central, o que configura
afronta ao principio federativo, inscrito no artigo 18 da Constituicdo Federal.
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De outra parte, a propositura, ao autorizar o Poder Executivo a criar cargos, interfere, nesse
ponto, em matéria atinente a criacdao e extingdo de cargos, que se insere na competéncia
legislativa privativa do Governador, consoante o artigo 24, § 29, item 1, da Constituicdo do
Estado, em conformidade com o parametro, de observancia compulséria, fixado no artigo 61, §
19, inciso Il, alinea “a”, da Constituicdo Federal e, portanto, ndo guarda a necessdria harmonia
com as imposicoes decorrentes do principio da separa¢do de poderes (artigo 22 da Constituicdo
Federal, e artigo 52 da Constituicdo do Estado).

Provindos do postulado bdsico que norteia a divisao funcional do Poder, tais preceitos acham-
se refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que atribuem ao
Governador, competéncia privativa para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer
a diregdo superior da administracdo estadual, praticar os demais atos de administragdo e dispor,
mediante decreto, sobre organiza¢do e funcionamento da administragdo estadual, a quem ainda
pertence, com exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando
necessaria a edi¢do da lei para concretizar a medida.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a proposicdo, levando em conta
aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios préprios de
planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da fun¢do de administrar.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acérdaos proferidos nas ADIs n? 1144-RS, n2 2.417-SP e n? 2.646-SP.

Acresca-se que, ao impor exigéncias para o ingresso no cargo de Odontolegista, a proposta, na
verdade, fixa condi¢cdes para o provimento do respectivo cargo, matéria que, por forca de
expressa norma constitucional, submete-se, igualmente a exclusiva competéncia do Chefe do
Executivo, de acordo com o disposto no artigo 61, § 12, inciso Il, alinea “c”, da Carta da Republica,
de obrigatdria observancia pelos Estados-Membros, consoante iterativa jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Nem é demais lembrar, na oportunidade, que tal competéncia ja se encontra estabelecida no
artigo 24, § 29, item 4, da Constituicdo Estadual.

Registre-se, por fim, que a Suprema Corte firmou entendimento no sentido de que o carater
meramente autorizativo da lei ndo tem por si sé6 o conddo de elidir o vicio de
inconstitucionalidade (ADI-MC n2 2.367-5/SP e ADI n2 3.176/AP).

Em face do vicio que macula a proposta legislativa na sua esséncia, os demais dispositivos, em
virtude de seu carater acessoério, também sdo inconstitucionais, por via de arrastamento. Com
efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade
de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas
subsequentes, ocasionando o fen6meno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADIs n2
173-DF, n? 1.144-RS, n2 2.895-AL, n? 3.255-PA e n2 4.009-SC).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 749, de 2012, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo 1, 01/08/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 6
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MENSAGEM N9 102/2014 — PL N2 62/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 62/2013

Autoria: Carlos Cezar - PSB

Sao Paulo, 31 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar totalmente o
Projeto de lei n? 62, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2
30.815.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva criar o curso “Cuidados a Serem Observados
em SituacOes de Risco”, a ser oferecido em todas as escolas publicas do ensino fundamental e
médio do Estado de Sdo Paulo (artigo 19).

A proposicdo estabelece o horario do curso, determina que sera ministrado por oficial do Corpo
de Bombeiros da Policia Militar do Estado, fixa a sua carga horaria e o seu contetdo, facultando
a abertura de vagas para os moradores da comunidade quando o curso for ministrado aos
sabados (artigos 22 a 59).

Nada obstante os elevados propdsitos que nortearam a iniciativa, vejo-me compelido a negar
sangdo ao projeto, pelas razdes a seguir expostas.

A proposicdo versa sobre educacdo, matéria cuja competéncia legislativa do Estado é
concorrente, mas limitada a suplementar as normas gerais da Unido (artigo 24, inciso IX e §§ 12
e 29, da Constituicdo Federal).

A Lei Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ao estabelecer as diretrizes e bases da
educacdo nacional, dispde sobre a obrigatoriedade de os sistemas de ensino assegurarem
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa as unidades escolares publicas
(artigo 15).

Por forca do referido diploma legal, os estabelecimentos de ensino possuem a incumbéncia de
elaborar sua proposta pedagoégica e a garantia da gestdo democrdtica do ensino publico na
educacdo basica, com a participa¢do dos profissionais de educacdo na elaborag¢do do projeto
pedagodgico de cada escola (artigos 12, inciso |, e 14, inciso I).

Todas essas diretrizes se harmonizam com o principio da descentralizacdo, consoante prevé o
artigo 238 da Carta Paulista, sendo obrigatoriamente incluidas nos curriculos apenas as matérias
referidas no § 12 do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Dessa forma, decisdes a respeito de programacgao escolar configuram atribuicdo prépria e
especifica das unidades escolares, em proje¢do da autonomia administrativa e pedagdgica que
Ihes sdo asseguradas.

A par disso, ndo se pode olvidar que a proposta em apreco, ao criar o citado curso, com
comandos destinados a Secretaria da Educagdo e a Secretaria da Seguranca Publica, interfere
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em dominio exclusivo do Chefe do Poder Executivo, pois cuida de matéria peculiar a organizacdo
administrativa.

Trata-se de medida de cardter tipicamente administrativo, que se insere no campo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Providéncia dessa natureza, que venha a se
concretizar mediante lei origindria desse Parlamento, ndo guarda a necessaria concordancia
com as limitacGes decorrentes do principio da separacao dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo
Federal, e artigo 52 da Constituicdo Estadual).

Provindos do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, tais preceitos acham-
se refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que atribuem ao
Governador competéncia privativa para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer
a diregdo superior da administracdo estadual, praticar os demais atos de administracdo e dispor,
mediante decreto, sobre organizacao e funcionamento da administracdo estadual, a quem ainda
pertence, com exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando
necessaria a edicdo da lei para concretizar a medida.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a proposic3o, levando em conta
aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da funcdo de administrar.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acérdaos proferidos nas ADIs n? 2.646-SP, n2 2.417-SP e n? 1144-RS.

Em face da inconstitucionalidade que macula a regra contida no artigo 12 da propositura, os
demais dispositivos, em virtude de seu carater acessdrio, também sdo inconstitucionais. A esse
respeito, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se
estende as normas subsequentes, porque ocorre o fenémeno da inconstitucionalidade “por
arrastamento” ou “por atracdo” (ADI n2 2895/AL).

Finalmente, registro que a Secretaria da Educa¢do, ao manifestar-se contrariamente a
aprovacdo do projeto, consignou que os curriculos das escolas de ensino fundamental e médio
ja contemplam os objetivos e os conteudos almejados pela medida.

Por sua vez, a Secretaria da Seguranga Publica informou que, em parceria com a Secretaria da
Educacdo, o Corpo de Bombeiros do Estado ja realiza cursos de capacitagdo para a prevencgao
de riscos, denominado “Programa Corpo de Bombeiros na Escola”, voltado a gestores e
professores, por meio de ensino a distancia (Rede do Saber). No ano passado, foram capacitados
47.200 (quarenta e sete mil e duzentos) funcionarios. Neste ano, iniciou-se a capacita¢do dos
alunos do ensino fundamental e médio, com a meta de atingir 3.600.000 (trés milhdes e
seiscentas mil) pessoas nos préximos anos.

Com o mesmo propdsito, a Pasta da Seguranga Publica realiza o “Programa de Educagado
Publica”, destinado a comunidade de forma geral, com a finalidade de sistematizar as atividades
de educacdo publica na area de prevengdo. O programa desenvolve agdes e campanhas de
prevencao de incéndios e acidentes, como, por exemplo, o “Programa Chama Segura”, acdo
desenvolvida em comunidades carentes, onde o Corpo de Bombeiros oferece, gratuitamente,
mangueiras e registros de botijoes novos para substituir os usados e evitar acidentes
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Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de Lei n? 62, de
2013, e fazendo-os publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo 1, 01/08/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 6

136



MENSAGEM N2 103/2014 — PL N2 311/2012
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 311/2012

Autoria: Celso Giglio - PSDB

Sao Paulo, 31 de julho de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 311,
de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.812.

De iniciativa parlamentar, a propositura determina que todo estabelecimento da rede publica
estadual de ensino fundamental e médio deverd, por meio de exposicdo em mural ou painel,
remessa de cartas e publicacdo na internet, prestar contas aos responsaveis pelos alunos sobre
a qualidade do ensino ministrado na escola, apurada pelo indice de Desenvolvimento da
Educacido do Estado de S3o Paulo — IDESP, ou, na auséncia da avaliacdo pelo primeiro, pelo indice
de Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB, mediante as informacdes que especifica.

Respeitados os nobres designios do legislador, bem realgados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar sanc¢do a medida, com fundamento nas razdes a seguir
enunciadas.

A Resolucdo SE n? 27/1996, da Secretaria da Educacdo, instituiu o Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo - SARESP, tendo como objetivos desenvolver um
sistema de avaliacdo de desempenho dos alunos do ensino fundamental e médio do Estado de
Sao Paulo, para subsidiar referida Pasta nas tomadas de decisdo quanto a Politica Educacional
do Estado e verificar o desempenho dos alunos nas séries do ensino fundamental e médio e nos
diferentes componentes curriculares, para fornecer ao sistema de ensino, as equipes técnico-
pedagdgicas das Delegacias de Ensino e as Unidades Escolares informagdes que subsidiem a
capacitacdo dos recursos humanos do magistério, a reorientacdo da proposta pedagogica e a
viabilizacdo da articulagdo dos resultados da avaliagdo com o planejamento escolar.

Em 18 de margo de 1998, conforme o Parecer CEE n? 67/1998 — CEF/CEM, o Conselho Estadual
da Educagdo aprovou as Normas Regimentais Bdsicas para as Escolas Estaduais, cujo artigo 63
orienta as escolas da rede estadual que informem aos pais ou responsdveis sobre a frequéncia
e rendimento dos alunos e ao Conselho Tutelar os casos de evasdo escolar e de faltas, antes que
estes atinjam o limite de 25% das aulas previstas e dadas (incisos VIl e VIII).

O indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sdo Paulo — IDESP, instituido pela
Resolugdo SE n? 74/2008, com o Programa de Qualidade na Escola, foi concebido com a
finalidade de avaliar a qualidade das escolas no ensino fundamental e médio, fixar metas para a
qualidade de ensino de cada unidade escolar que orientem os gestores escolares na tomada de
decisdes, de modo a direcionar as escolas para a melhoria dos servigos educacionais e subsidiar
acdes para a promoc¢ao da melhoria e da equidade do sistema.
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Tal indicador é calculado considerando o desempenho escolar, medido pelos resultados
alcancados no SARESP e o fluxo escolar, consistente no tempo necessdrio ao aprendizado,
medido pela taxa média de aprovacao nas séries do ensino fundamental e médio.

O IDESP subsidia o calculo das metas de qualidade fixadas para cada unidade escolar e o
indicador coletivo a ser utilizado na atribuicdo da bonificacdo dos servidores. Por outro lado, as
metas de qualidade de ensino sdo fixadas individualmente, para cada unidade escolar, em cada
etapa da escolarizacdo do ensino fundamental e médio e para cada ano desde 2008 até 2030.

Nesse quadro, a divulgacdo pretendida, mediante a publicacdo de dados utilizados como
instrumento da formulacdo da politica estadual de ensino, com a indicacdo de forma e
conteuldo, invade o campo das atribuicdes de natureza administrativa da Secretaria da Educacdo
deste Estado, relativas a organizacao dos servigos de sua competéncia.

A propdsito, cumpre registrar que o IDESP, como ferramenta de planejamento, ndo se presta a
finalidade descrita no projeto, uma vez que sua compreensao impde a analise de outros meios
de gestdo, proprios da atividade educacional de massa, na qual os indicadores locais se inserem
no plano maior da politica publica a ser implementada.

Cabe realcar que as normas desse planejamento, como se constata, sdo veiculadas por
resolucbes da Pasta pertinente, em razdo da prépria dindmica envolvida, pois ndo se mostra
recomendadvel vincular atos de gestao administrativa a rigidez da lei.

Sob outro aspecto, a descri¢cdo do publico atendido e das condi¢des da escola, a caracterizagdo
econOmica e social da drea circunvizinha e aindicacdo das praticas e medidas que o meio familiar
poderia adotar a fim de melhorar o rendimento escolar dos alunos, malgrado sejam relevantes
e possam estar ligadas a gestao educacional, sdo informacdes que ultrapassam os limites formais
considerados no gerenciamento do SARESP e na apuracao do IDESP, cuja afericdo demandaria
estudos, planejamento, estimativa de gastos e deliberacdo administrativa.

Diante da situagdo exposta, conclui-se que o projeto colide com a ordem constitucional ao
estabelecer regras de organizacdo para a Administracdo Publica, matéria de competéncia
privativa do Governador do Estado (Constitui¢cdo do Estado, artigo 47, incisos II, XIV e XIX, alinea
“a”; Constituicdo da Republica, artigo 61, § 19, inciso Il, alinea “e”), cujo exercicio ndo pode ser
usurpado pelo Poder Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes

do Estado (Constituicdo da Republica, artigo 29; Constitui¢do do Estado, artigo 59).

Confirmando tal entendimento, anoto que a questdo relativa a competéncia, em semelhantes
situacBes, vem sendo decidida pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de decretar a
inconstitucionalidade das leis. SGo exemplos dessa diretriz as decisdes proferidas nas ADIs n?
1144MC/RS e n2 2857/ES, dentre outras.

Por outro lado, o implemento da pretensao legislativa, especialmente a remessa de cartas de
prestacdo de contas, implica novas despesas, ndo previstas no orgamento vigente, o que
impossibilita sejam suportadas pelas dotacGes prdprias. Tal circunstancia antecipa a
inexequibilidade da propositura se em lei convertida, ante a ndo destinacdo expressa de
recursos para atendimento dos novos encargos.

N3o obstante, ainda que a forma pretendida ndo possa ser acolhida, observo que o IDESP, por
sua importancia para a politica de ensino estabelecida no Estado, é objeto de larga divulgacdo
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pela imprensa, especialmente convocada pela Secretaria da Educacdo, fica disponivel na rede
mundial de computadores e, da mesma forma, é propagada nas escolas. Enfim, trata-se de
informacao, sem restricdes, franqueada ao conhecimento publico.

Cumpre também ressaltar que a Secretaria da Educac¢do implantou, a partir de 2007, o Sistema
de Avaliacdo e Frequéncia, ferramenta que permite o registro informatizado de notas e
frequéncias dos alunos, regularmente matriculados e que geram o Boletim do Aluno, que, além
de ser impresso e entregue aos pais, aos responsaveis ou ao proprio aluno, quando maior de 18
anos, é disponibilizado via internet.

Fundamentado, nesses termos, o veto que oponho ao Projeto de lei n2 311, de 2012, e fazendo-
o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicao do
Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 01/08/2014, p. 1

DOE, Legislativo, 02/08/2014, p. 6
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MENSAGEM N2 104/2014 — PL N2 235/2007
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 235/2007

Autoria: Luciano Batista - PSB

Sao Paulo, 5 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 235,
de 2007, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.816.

De origem parlamentar, a propositura cria o Programa “Farmadcia Popular Sobre Rodas”,
priorizando os Municipios que ainda ndo sdo atendidos pelo programa original “Farmdcia
Popular”, no ambito do Estado de Sdo Paulo.

A medida fixa, como finalidade, o atendimento da populacdo idosa de baixa renda, aposentados,
pensionistas e inativos, nos moldes do Programa “Farmacia Popular”, por meio da venda de
medicamentos a preco de custo. Autoriza, mais, o Poder Publico a celebrar convénios com a
Unido, Municipios e laboratérios que fornecem medicamentos, com o objetivo de diminuir os
custos desses remédios, prevendo a possibilidade de concessao de incentivos fiscais. Por fim,
define o tipo de veiculo que deve ser usado para implementacdo do programa e estabelece a
obrigacdo de criacdo de cronograma para a entrega de medicamentos e divulgacdo nos
municipios.

Nada obstante os relevantes designios que orientaram o legislador paulista, vejo-me na
contingéncia de ndo acolher a proposta legislativa, pelas razées que passo a expor.

De plano, observo que a propositura estampa comandos de auténtica gestdo administrativa,
com interferéncia expressa em drgaos da Administragdo, especificamente na Secretaria da
Saude, impondo-lhe a ado¢do de a¢des concretas.

Nesse sentido, cumpre registrar, que a atribuicdo de encargos a Secretaria de Estado configura
questdo ligada a funcdo constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, provinda do
postulado bdsico que norteia a divisao funcional do Poder, cujos preceitos acham-se refletidos
no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que afirma a competéncia privativa
do Governador para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer a dire¢do superior
da administragdo estadual, praticar os demais atos de administragdo e dispor, mediante decreto,
sobre organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, a quem ainda pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a instituicio de programas, levando
em conta aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios
de planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da fungao de administrar.

Essa orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acérdaos proferidos nas ADIs n2 2.646-SP, n2 2.417-SP e n? 1144-RS.
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Desta forma, a iniciativa ndo prestigia o principio da separacdo e harmonia dos poderes,
insculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da Constituicao Estadual.

Sob outro enfoque, ressalto que, de acordo com o sistema constitucional vigente, as a¢des e os
servicos de saude prestados pelo Poder Publico fazem parte de uma rede regionalizada e
hierarquizada que compdem um sistema Unico, com dire¢do em cada esfera de governo,
atendimento integral e participacdo da comunidade (artigo 198 da Constituicdo Federal).

O gerenciamento desse Sistema pressupde, portanto, que a atuacdo dos entes politicos
envolvidos seja harmonica, exigindo que a legislacdo proveniente das diversas esferas de
competéncia seja conforme as diretrizes e regras basicas do Sistema Unico de Saude — SUS, de
sorte a impedir a fragmentac3do da unicidade determinada pela Carta Magna.

Tais ditames, executados e compartilhados pelos diversos componentes do SUS, visam garantir
a reducdo do risco de doencas e de outros agravos e o acesso universal e igualitario as acGes e
aos servicos destinados a promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude (artigo 196 da
Constituigdo Federal).

Com o fito de positivar tais garantias, a Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990,
disciplina o conjunto dessas a¢des e servicos de saude no dambito do SUS, que abrange ndo sé o
fornecimento de assisténcia terapéutica integral, mas também farmacéutica (artigo 42 e art. 69,
inciso |, alinea “d”), de forma escalonada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sob direcdo e gestdo correspondentes a cada esfera de governo (artigo 99).

De fato, a Resolucdo n2 338, de 06 de maio de 2004, exarada pelo Plendrio do Conselho Nacional
de Saude, determina que a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica deve englobar, como
um dos seus eixos estratégicos, a descentralizacdo das acbes, com definicdo das
responsabilidades das diferentes instancias gestoras, de forma pactuada e visando a superacao
da fragmentacdo em programas desarticulados (artigo 29, inciso V).

Ndo por outras razdes, a Secretaria da Saude manifestou-se contrariamente a proposta,
consignando que a assisténcia farmacéutica é parte integrante e necessdria da assisténcia a
saude do SUS e, por tal razdao, o Governo deste Estado, por meio de investimentos realizados
pela Funda¢do para o Remédio Popular — FURP, implantou um dos maiores programas de
assisténcia farmacéutica, denominado “Programa de Assisténcia Farmacéutica Basica (Programa
Dose Certa).

Esclarece a Pasta que o Programa Dose Certa atende, desde 1999, todos os municipios do
Estado, garantindo o fornecimento regular e gratuito de 41 medicamentos basicos, essenciais e
imprescindiveis para o tratamento das doencgas mais freqiientes, para pacientes atendidos na
rede de Unidades Basicas de Saude — UBS municipais. Aponta que os critérios utilizados para a
selecdo desses medicamentos obedecem a estudos epidemioldgicos e a lista da Organizacdo
Mundial de Saude — OMS, que indica os medicamentos essenciais, bem como a Relagao Nacional
de Medicamentos Essenciais — RENAME, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional
de Medicamentos, estabelecida pela Portaria do Ministério da Saiide n? 3.916, de 30 de outubro
de 1998. Frisa a Pasta que esses medicamentos sdo repostos pela FURP e financiados por
recursos do Governo Federal e Estadual. Aponta, por outro lado, que compete aos municipios
adquirir os medicamentos complementares a essa lista, assim definidos pelos Planos Municipais
de Saude.
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Ressalta, ainda, a Secretaria da Saude que o Estado também implementou o Programa de
Assisténcia Farmacéutica de Salide Mental, com 21 medicamentos que sdo adquiridos pela Pasta
e repassados a 272 pdlos de dispensacdao de medicamentos, distribuidos por todo o Estado e
repassados aos doentes gratuitamente.

Cumpre destacar que as “Farmacias Populares” estdo inseridas em programa do Governo
Federal, ndo competindo, portanto, ao Estado definir suas prioridades, como quantidade de
farmdcias ou locais de instalacdo ou mesmo sua forma de funcionamento, se em lojas fixas ou
“sobre rodas”.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 235, de 2007,
restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 06/08/2014, p. 19
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MENSAGEM N2 105/2014 — PL N2 892/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 892/2011

Autoria: Rafael Silva - PDT

Sao Paulo, 5 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de Lei n? 892, de 2011, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.817.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza a realizacdo de exame criminolégico, por
decisdo motivada do juiz competente e quando as peculiaridades do caso assim o exigirem, nos
presos recolhidos em estabelecimentos prisionais do Estado de Sdo Paulo, na forma que
especifica.

Conquanto reconheca os nobres propdsitos do Legislador, expostos na justificativa que
acompanha a medida, vejo-me compelido a recusar sang¢ao a proposta, em face de inarredavel
inconstitucionalidade.

Destaco, de inicio, que, ao pretender tutelar direito penitencidrio, a proposicdo, por forca de
sua abrangéncia, acaba por disciplinar matéria atinente a execucdo penal, que envolve direito
penal e direito processual penal, de competéncia privativa da Unido, em consonancia com o que
dispGe o artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei federal n2 7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execuc¢do Penal, que, dado o seu carater hibrido, abrange regras de natureza
material e de natureza formal, algumas das quais produzem modificagdes na quantidade e na
qualidade das penas e, por efeito, no regime do seu cumprimento, sempre submetidas a decisdo
do Juizo da Execucdo (artigo 61, inciso Il, e artigo 66).

A exposicdo de motivos da referida lei atesta que reconhece-se o carater material de muitas de
suas normas. Ndo sendo, porém, regulamento penitencidrio ou estatuto do presidiario, avoca o
diploma todo o complexo de principios e regras que delimitam e jurisdicionalizam a execug¢ado
das medidas de reac¢do criminal (item 12).

Ressalte-se, nesse sentido, que o exame criminoldgico, utilizado durante muito tempo como
instrumento indispensavel para a afericdo do mérito do sentenciado postulante a regime de
cumprimento de pena menos gravoso, tinha previsdo expressa no paragrafo unico do artigo 112
na Lei de Execucdo Penal. Todavia, com o advento da Lei federal n2 10.792, de 12 de dezembro
de 2003, que alterou o artigo 112 da Lei de Execuc¢do Penal, para dele excluir referéncia ao
exame criminoldgico, discussdes surgiram a respeito da aboligdo ou ndo dessa exigéncia.

Para pacificar o tema, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n2 439, admitindo a
realizacdo do exame criminolégico, consideradas as eventuais peculiaridades do caso, que
devem ser expressas em decisao motivada.
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No mesmo sentido, confira-se a Simula Vinculante n2 26 do Supremo Tribunal Federal, que, ao
tratar de progressdo de regime de pena nas hipdteses de crime hediondo ou equiparado,
facultou a submissdo do condenado ao exame criminolégico para a afericdo do requisito
subjetivo relativo ao merecimento da benesse, ressalvando que a medida deve ser determinada
por meio de decisdo fundamentada.

Neste aspecto, constata-se que o proprio artigo 12 do projeto em comento prevé que o exame
criminoldgico devera ser realizado em consonancia com o disposto na legislagdo federal vigente.
Determina, ainda, a medida o encaminhamento do laudo respectivo pelo Centro de Observagao
a Comissao Técnica de Classificagdo, outorgando a esta competéncia para a realizacdo do exame
criminoldgico na hipétese de falta do referido Centro, providéncia que, todavia, ja encontra
idéntico regramento na Lei de Execugdo Penal, a exemplo do que ocorre com a composicdo da
Comissdo Técnica de Classificacdo (artigos 72, 96 e 98).

Resulta do quadro juridico desenhado que as exigéncias para a obtenc¢do das benesses previstas
na Lei de Execucdo Penal ndo podem ser fixadas por lei estadual, circunstancia que extrapolaria
os limites de competéncia legislativa do Estado, configurando vicio de inconstitucionalidade. A
matéria encontra-se inserida na esfera de competéncia privativa do Poder Central, ndo sendo
permitida aos Estados-membros a modalidade de intervencdo consubstanciada na proposta,
sob pena de violagdo do principio federativo consagrado nos artigos 12 e 18 da Constituicdo
Federal.

Ademais, ressalto que o carater meramente autorizativo da lei ndo tem por si sé o condado de
elidir o vicio de inconstitucionalidade (STF - ADI/MC n2 2.367).

Diante desse cenario e em razao da inconstitucionalidade que macula a regra contida no artigo
12 da proposicdo, os demais dispositivos, em virtude de seu carater acessério, também s3o
inconstitucionais, em decorréncia do fendmeno da inconstitucionalidade “por arrastamento” ou
“por atracdo”, conforme a tese consagrada junto a Suprema Corte de que a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se
estende as normas subsequentes (ADI n2 2.895/AL).

Expostos os motivos que fundamentam a impugnag¢do que oponho ao Projeto de lei n2 892, de
2011, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 06/08/2014, p. 19
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MENSAGEM N¢ 106/2014 — PL N2 1100/2011
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1100/2011 - Transformado em Lei n2 15551/2014

Autoria: Célia Leao - PSDB

Sao Paulo, 5 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n? 1.100, de 2011, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.818.

De iniciativa parlamentar, a propositura proibe o consumo de bebidas alcoélicas, de qualquer
género, e seus derivados, no interior de veiculos publicos ou privados de transporte coletivo de
passageiros autorizados, permitidos ou concedidos pelo Estado de S3o Paulo, ou por suas
secretarias, autarquias e demais drgaos.

Trata-se de iniciativa voltada a garantia da seguranca da populacdo em geral, que contribui com
o aperfeicoamento da prestacdo do servico de transporte coletivo, razdo pela qual merece
acolhimento. Entretanto, ainda que seja admitida em sua esséncia, sou compelido a negar
san¢ao aos artigos 29, 42, 52, 62, 72, 82 e 92 da medida, conforme as razdes que passo a expor.

Ao estabelecer obriga¢Oes para as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pelos veiculos
publicos ou privados de transporte coletivo de passageiros, detentores de concessoes,
permissées e autorizacGes para a prestacdo de servicos, conforme disposto no artigo 22 do
projeto, o Poder Publico interfere nas condigdes originais da contratacdo dos servigos,
implicando 6nus adicionais indevidos e inobservancia ao artigo 175 da Constituicdao da
Republica.

No que respeita a sujeicdo do responsavel pelo veiculo as sang¢des previstas no artigo 56 do
Cdodigo de Defesa do Consumidor, nos casos de omissdo, bem como ao relato de infragcdes aos
orgaos de defesa do consumidor, hipdteses contempladas nos artigos 42 e 62 da propositura
ndo ha viabilidade de acolhimento considerando que ndo trata a matéria de relacdo de
consumo.

Quanto ao procedimento previsto no artigo 52 da medida, voltado a retirada do infrator do
interior do veiculo, mostra-se inadequada a especificagdo da conduta a ser adotada, uma vez
que sempre podera ser solicitado o auxilio de autoridade policial conforme as circunstancias,
nos termos especificados no artigo 32 da proposta.

No tocante aos artigos 72 e 82 do projeto, a imposicdo de penalidade pecuniaria ndo se coaduna
com a finalidade da proposta, dirigida a preservac¢do da seguranca e do bem estar dos usudrios
de transporte. De fato, a retirada do passageiro infrator do veiculo atinge o escopo pretendido
pela iniciativa e, por outro lado, nem sempre as empresas proprietarias dos veiculos de
transporte coletivo sdo as prestadoras do servi¢co, ndo cabendo, portanto, a aplicacdo de multa.
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Quanto a previsdo de regulamentacdo inserida no artigo 92 da proposicado, cumpre destacar que
o poder regulamentar é atributo de natureza administrativa, privativo do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 47, inciso lll, da Constituicdo Estadual. Assim, seu exercicio e a
fixacdo de prazo para o ato ofende o principio da harmonia entre os poderes do Estado estatuido
no artigo 22 da Constituicdo da Republica e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacgao parcial que oponho ao Projeto de lei n?
1.100, de 2011, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 06/08/2014, p. 19
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MENSAGEM N2 107/2014 — PL N2 430/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 430/2013

Autoria: Beth Sahao - PT

Sao Paulo, 5 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar integralmente
o Projeto de lei n2 430, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2
30.819.

Oriunda desse Parlamento, a proposta autoriza o Poder Executivo a destinar 20% (vinte por
cento) do valor arrecadado com multas de transito nas rodovias estaduais para a modernizacao
dos equipamentos e treinamento dos policiais civis e militares do Estado de Sdo Paulo.

N3o obstante os elevados propodsitos do Legislador, bem realcados na justificativa que
acompanha a proposta, vejo-me compelido a negar-lhe sancdo, em face da sua manifesta
inconstitucionalidade.

Conforme o disposto no artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal, a competéncia legislativa
em matéria afeta a transito é privativa da Unido.

A luz desse preceito constitucional, o Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento de
gue ndo ha espaco para a valida edicdo de leis estaduais em matéria de transito, veredicto que
se estende a disciplina das penalidades previstas na legislacdo federal, notadamente as multas
(ADIs n23.444, n2 3.323 e n2 3.186).

Note-se que o Cddigo de Transito Brasileiro estabelece, de forma taxativa, que a receita
arrecadada com a cobranga das multas de transito serd aplicada, exclusivamente, em
sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito
e determina que o percentual de 5% (cinco por cento) sera depositado, mensalmente, na conta
do fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacao no transito (Lei Federal n29.503,
de 23 de setembro de 1997, artigo 320, “caput” e paragrafo Unico).

Diante desse cenadrio, é inegavel que a proposicdo em apreco dispGe sobre matéria vedada a
esfera legislativa estadual, porquanto objetiva autorizar medida incompativel com a lei nacional,
situacdo analoga aquela que levou o Supremo Tribunal Federal a proclamar, de forma
peremptoria, que ndo tem competéncia o Estado para legislar ou restringir o alcance de lei que
somente a Unido pode editar (ADI n2 2.328).

N3o bastasse o apontado vicio, caberia ainda objetar que a iniciativa de leis para dispor sobre a
destinacdo da receita oriunda da aplicacdo de multas administrativas, por envolver matéria
orcamentdria, é reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, artigo 165; CE, artigo 174).

Por fim, revela-se necessario observar que a natureza meramente autorizativa da medida ndo a
torna vdlida, pois esta circunstancia ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade por usurpacdo
de matéria reservada (STF, ADI n2 2367-SP).
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Expostos os motivos que fundamentam o veto integral que oponho ao Projeto de Lei n2 430, de
2013, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 06/08/2014, p. 19
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MENSAGEM N2 108/2014 — PL N2 568/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 568/2014

Autoria: Davi Zaia - PPS

Sao Paulo, 5 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 568,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.820.

De autoria parlamentar, a proposta visa alterar a Lei n2 14.653, de 22 de dezembro de 2011, que
institui o regime de previdéncia complementar no ambito do Estado de S3o Paulo, fixa o limite
maximo das aposentadorias e pensdes de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal, autoriza
a criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar, na forma de fundacao, e da outras
providéncias.

Nos termos da propositura, a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de S3o Paulo -
SP-PREVCOM fica autorizada a administrar e operar planos de beneficios de carater
previdenciario complementar ja criados ou que venham a ser criados pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista em que o Estado seja acionista majoritdrio, as quais atribui a
condicdo de patrocinadoras, desde que firmem convénio de adesdo para a administracdo dos
referidos planos (artigos 12 e 29).

Além disso, a medida acresce a lei previsdo de que os planos de beneficios poderdo ser criados
quando de conveniéncia dessas pessoas juridicas e desde que observadas as regras e
autorizagdes pertinentes, estruturados em quaisquer das modalidades previstas na legislacao
da previdéncia complementar fechada, tendo como participantes os empregados das pessoas
juridicas referidas e os demais agentes equiparados por lei, devendo as regras sobre
manutencao, filiacdo e base de cdlculo da contribui¢cdo constarem do respectivo regulamento.

Respeitados os designios do legislador, bem realgados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar sancdo a medida, com fundamento nas razGes a seguir
enunciadas.

Por meio da Lei n? 14.653/2011, foi instituido, no &mbito do Estado de S3o Paulo, o regime de
previdéncia complementar a que se refere o artigo 40, §§ 14 e 15, da Constituicdo da Republica.
Ademais, o Poder Executivo foi autorizado a criar entidade fechada de previdéncia
complementar, de natureza publica, denominada Fundac¢do de Previdéncia Complementar do
Estado de S3o Paulo — SP-PREVCOM, com a finalidade de administrar e executar plano de
beneficios de cardter previdencidrio complementar, nos termos das Leis Complementares
federais n2s 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001, vinculada a Secretaria da Fazenda.

O regime instituido, de carater facultativo, abrange funciondrios, servidores, membros,
ocupantes de cargos tempordrios, em comissdo e empregados da Administra¢do direta, suas
autarquias e fundacbes, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Universidades, Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Policia Militar.
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De acordo com a regra vigente, obedecidos os termos das Leis Complementares federais n2
108/2001 e 109/2001 e das normas estabelecidas pelos 6rgdos de regulagdo e fiscalizagdo das
entidades fechadas de previdéncia complementar, os planos de beneficios da Fundag¢ao devem
ser estruturados na modalidade de contribui¢do definida.

Por disposicao especifica, a Carta Federal confere ao Poder Executivo a competéncia exclusiva
para desencadear o processo legislativo destinado a instituir, segundo as diretrizes que
estabelece, o regime de previdéncia complementar, razdo de ser da Lei n? 14.653/2011. Sendo
assim, a pretensao parlamentar afigura-se inconstitucional, uma vez que colide com o disposto
no § 15 do artigo 40 da Lei Maior.

o“_ n

Além desse impedimento peculiar, a Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, inciso Il, alinea “e”,
reserva ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo, admitindo tal exercicio por meio de decreto (artigo 84, inciso
VI), assegurada a exclusividade da iniciativa na hipdtese de lei. Pertinente ao processo legislativo
federal, tal disposicdo é de absorcdao compulséria pelos Estados-membros, como decorre de
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (ADI n2 2799).

Conclui-se, pois, que a medida proposta pelo legislador ndo se concilia com o principio
constitucional da harmonia e separacdo entre os Poderes, previsto no artigo 22 da Constituicao
Federal e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.

O mesmo acontece quanto ao prazo estabelecido para que o Poder Executivo regulamente a lei,
pois, sendo o poder regulamentar atributo de natureza administrativa, privativo do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do artigo 47, inciso lll, da Constituicdo Estadual, ndo pode o
legislador assinalar prazo para seu exercicio. No quadro constitucional, o preceito legal que
marca prazo para que o Executivo exerca a funcdo regulamentar ofende o principio da harmonia
entre os poderes do Estado.

Ao lado dos vicios formais apontados, como destacou a Secretaria da Fazenda, a proposta ndo
se coaduna com o teor da lei vigente, cujos planos de beneficios devem ser estruturados na
modalidade de contribuicdo definida, uma vez que admite a migragdo de planos ja existentes e
a instituicao de planos de beneficios estruturados sob quaisquer das modalidades previstas na
legislacdo de previdéncia complementar, o que inclui os planos de beneficio definido e de
contribui¢do varidvel.

Conforme anotado pela Pasta, a maioria desses planos foi estruturado na modalidade beneficio
definido, acabando por gerar déficits atuariais e passivos significativos para as empresas
patrocinadoras, sendo que, nos ultimos anos, o Estado vem buscando o equacionamento desses
passivos e a modificagcdo para a modalidade contribuicdo definida, de molde a evitar o risco fiscal
decorrente do modelo anterior e, como consequéncia, assegurar aos empregados o efetivo
recebimento dos beneficios.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnag¢do que oponho ao Projeto de lei n? 568, de
2014, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.
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MENSAGEM N2 109/2014 — PL N2 175/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 175/2013

Autoria: Jorge Caruso - PMDB

Sao Paulo, 12 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 175, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n2 30.822.

De autoria parlamentar, a proposta obriga as empresas que administram os sistemas ferroviario
e metrovidrio a destinar, no minimo, um vagao, em cada composicdo de trem ou metrd, para
uso exclusivo de mulheres, nas condi¢cdoes que especifica. A medida estabelece prazo de 90
(noventa) dias para as empresas se adequarem as suas regras, sob pena de multa, a ser fixada
por érgdao competente, e demais san¢bes a serem definidas pela autoridade publica.

Respeitadas as razdes que fundamentam o projeto, declaradas na justificativa que a acompanha,
vejo-me compelido a recusar-lhe sancao, pelas razdes a seguir enunciadas.

Observo que se renova situagdo enfrentada no exame do Projeto de lei n2 300, de 2005, também
de autoria parlamentar, de contelddo andlogo, que deu ensejo ao veto integral, veiculado por
meio da Mensagem n2 25, de 2007.

Ao pretender impor procedimentos e normas relativos a utilizagao de carros e vagdes do sistema
metroviario e ferrovidrio, a propositura invade campo de atuagdo proprio da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM e da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo —
METRO, empresas prestadoras dos servigos de transporte responsaveis pela sua gestdo e a
administracao, nos limites tracados pela lei que as instituiu.

A Constituicdo Federal incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre por meio de licitagcdo, a prestacdo de servigos publicos
(artigo 175).

No Estado de Sdo Paulo, cabe a Secretaria dos Transportes Metropolitanos - STM a execuc¢do da
politica estadual de transportes urbanos de passageiros para as regides metropolitanas,
abrangendo os sistemas metrovidrio, ferroviario, de 6nibus, trélebus e demais divisGes modais
de interesse metropolitano. A Pasta também é responsavel pela organiza¢do, coordenacao,
operacao e fiscalizagcdo do sistema metropolitano de transportes publicos de passageiros e de
sua infraestrutura vidria.

Nesse cenario, a prestacdo do servico é descentralizada e compete as empresas vinculadas a
Secretaria - CP'TM e METRO, pessoas juridicas de direito privado, as quais esta atribuida, nos
termos de lei, a prestagao dos servigos de transportes.

Cumpre ressaltar que compete ao Poder Central a fiscalizacdo e controle da prestacdo do
servi¢o, no exercicio do poder-dever de tutela. Na qualidade de titular da atividade, deve o
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Estado garantir prestacdo adequada ao pleno atendimento dos usuarios, assim entendido o
servico que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdao e modicidade das tarifas.

Sendo assim, ao determinar que a CPTM e o METRO disponibilizem, em determinados dias e
hordrios, vagdes para transporte exclusivo de usuarios especificos, a medida impde comandos
concretos, que se caracterizam como tipicos de ato de gestdo, fazendo com que o legislador
acabe por substituir a figura do gestor e administrador do sistema.

As disposi¢des constantes da proposicao implicam interferéncia legislativa, desautorizada pelo
ordenamento juridico, em atividade de gerenciamento e administracdo do sistema de
transporte a cargo da CPTM e do METRO. As regras contidas na pretensdo legislativa
ultrapassam os limites que circundam a competéncia outorgada pela ordem constitucional a
esse Parlamento, fato que impede o seu acolhimento, porque inconstitucional.

Por ser oportuno, registro que, sensivel a questdo, na década de 1990, a CPTM estabeleceu a
reserva de vagdes para mulheres, idosos, criancas e deficientes fisicos, quando houve
significativa recusa do embarque segregado pelas pessoas beneficiadas e a ocorréncia de
conflitos e tumultos contra a exclusividade, o que exigiu o emprego do aparato de seguranca.

Dita experiéncia, se hoje repetida, trara, por certo, inevitavel agravamento daquela situacdo por
consequéncia do aumento do nimero de passageiros transportados diariamente, tornando, sob
o aspecto operacional, de duvidosa eficacia a implantacdo da reserva pretendida.

Por sua vez, o METRO transporta diariamente mais de quatro milhdes de passageiros, sendo
58% (cinquenta e oito por cento) mulheres, de modo que, para adotar um sistema de reserva
compativel com essa grandeza, que ndo se coaduna com o minimo previsto no projeto, seria
necessario ampliar consideravelmente o nimero de empregados envolvidos com organizacdo e
seguranca, além de completa reestruturacao logistica, com sinalizacdo dos carros, plataformas,
local de embarque e fluxo nas estagdes.

Tais providéncias, inevitavelmente, redundariam no incremento dos custos e afetariam o
equilibrio econdmico-financeiro dessas empresas, a converter-se, em Ultima instancia, na
elevacdo do valor das passagens, efeito, sem duvida, incontornavel.

Sob outro angulo, a implantagao das providéncias, de forma impositiva, revela-se inadequada,
pois, ao contrdrio de apaziguar e conciliar eventuais divergéncias, as encrespard, conforme a
experiéncia mencionada antecipou.

Outros meios mais eficazes para a conscientizagcdo dos passageiros vém sendo aplicados pelas
empresas, por meio de campanhas permanentes e estratégias operacionais como a “Operagao
Embarque”, “Embarque Preferencial” e “Embarque Melhor”, todas amplamente aprovadas
pelos usuarios.

E possivel afirmar, assim, que a instituicdo da reserva de vagdes, importando o rompimento de
técnicas sedimentadas e elaboradas ao longo do tempo, ocasionara dificuldades para a sua
implementag¢do, comprometera sua prépria finalidade e originard respostas desfavordveis ao
interesse que busca proteger. Nesse sentido, cabe realcar que o Conselho Estadual da Condigao
Feminina, em 21 de julho de 2014, por unanimidade, posicionou-se contrariamente a
proposicdo, por considerar que a medida ndo inibe a violéncia e reforca a segregacdo feminina.
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Além dos obstaculos apontados, cuidando a proposta de determinacdes direcionadas a
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, subordinadas ao regime juridico
de direito privado, ocorre a violacao do disposto no artigo 173, § 19, inciso Il, da Constitui¢do
Federal, que prescreve a autonomia gerencial.

A promulgacdo do texto significaria, pois, indevida interferéncia do Poder Legislativo em
atribuicdes especificas do Poder Executivo, o que vulnera o principio da separacao dos poderes
(Constituicdo Federal, artigo 29; Constituicdo do Estado, artigo 52). Tais preceitos acham-se
refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, que afirma a competéncia
privativa do Governador para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer a direcao
superior da administracao estadual, praticar os demais atos de administracdo e dispor, mediante
decreto, sobre pertinente organizacdo e funcionamento, a quem pertence, com exclusividade,
e a iniciativa da lei, quando necessaria.

Em conclusdo, depreende-se que o projeto encontra dbices constitucionais, de conveniéncia, de
oportunidade e mostra-se em descompasso com o interesse publico, o que impossibilita a
sangao.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacao que oponho ao Projeto de lei n2 175, de
2013, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 13/08/2014, p. 21
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MENSAGEM N2 110/2014 — PL N2 347/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 347/2013

Autoria: Geraldo Cruz - PT

Sao Paulo, 12 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 347, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n? 30.821.

De iniciativa parlamentar, o projeto torna obrigatdrios os processos de chamada publica e de
registro de demanda por acesso e permanéncia de criancas, adolescentes, jovens e adultos nas
escolas da rede publica de ensino do Estado, estabelecendo diretrizes e procedimentos a serem
adotados para execucdo da lei.

N3o obstante os elevados designios do Legislador, bem ressaltados na justificativa que
acompanha o projeto, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelos motivos que
passo a expor.

A Constituicdo da Republica outorga, em carater privativo, a Unido, de acordo com a partilha
constitucional de competéncias, a atribuicio de definir as diretrizes e bases da educacdo
nacional, de observancia obrigatéria nos sistemas de ensino, em todos os seus niveis e
modalidades (artigo 22, inciso XXIV). Nessa seara, cabe aos Estados-membros legislar em carater
supletivo, cumprindo-lhes organizar o seu sistema de ensino, respeitadas as normas gerais
emanadas do Poder Central (artigo 24, inciso IX, §§ 12 e 292, da Constituicdo Federal).

A competéncia da Unido na matéria restou concretizada com a edigdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Referida norma
dispGe que o Poder Publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd recensear
anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e adultos que nao
concluiram a educacdo basica e fazer-lhes a chamada publica (artigo 59, § 19).

Considerado esse arcabouco juridico, depreende-se que a realizagdo de chamada publica e
registro de demanda, objeto da proposicdo, encontram-se definidas na legislacdo federal.

Nesse aspecto, a Secretaria da Educacdo, ao opinar contrariamente ao projeto, observou que as
providéncias objetivadas pela medida, no ponto em que se coadunam com os principios de
matriz constitucional que regem a matéria, foram integralmente implantadas na rede escolar
estadual, em cumprimento as disposicGes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Informou a Pasta que o Estado ja possui demanda amplamente identificada e cadastrada, com
controle e acompanhamento exercido por meio do Sistema de Cadastro de Alunos do Estado de
Sao Paulo. O processo de Matricula Antecipada e Chamada Publica Escolar, agdo conjunta entre
Estado e Municipios, propicia ao responsavel pelo aluno fora da rede publica comparecer a
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gualquer escola estadual ou municipal e solicitar ainscricao do interessado para disponibilizacao
de vaga em escola préxima da residéncia ou trabalho, conforme indicagdo do solicitante.

Em adendo, a Secretaria responsdvel esclareceu que a Chamada Publica Escolar acontece,
anualmente, no més de setembro, e destina-se aos alunos que estdo fora da rede publica de
ensino. Os alunos matriculados em escolas publicas tém vaga garantida automaticamente.

A divulgagdo sobre essa primeira fase da Chamada e de outras fases da Matricula Antecipada é
realizada mediante publicacdo no Diario Oficial do Estado, “internet”, afixacdo de cartazes em
postos de saude, estacGes de Metré e trens, bem como escolas estaduais e municipais e
imprensa em geral. Os registros no Sistema de Cadastro de Alunos contemplam todos os dados
necessarios para a correta identificacdo do aluno e sua vaga, assim como de suas matriculas ao
longo dos anos.

Destaque-se que foram editadas a Resolugdo SE n° 27, de 28 de maio de 2014, que estabelece
procedimentos e critérios de implementa¢do do Programa Matricula Antecipada — Chamada
Escolar - ano 2015, para fins de cadastramento de alunos e atendimento a demanda do ensino
fundamental na rede publica de ensino do Estado, e a Resolugdo SE n° 29, de 28 de maio de
2014, que dispde sobre o atendimento a demanda escolar do ensino médio para o ano letivo de
2015, nas escolas da rede estadual.

Por outro lado, o projeto versa, no que tange a sua execu¢ao, sobre matéria de cunho
nitidamente administrativo, reservada pela ordem constitucional ao Chefe do Poder Executivo.

A instituicdo de providéncias voltadas a organizacdo e execucdo de acdes concretas que
empenhem drgdos, servidores e recursos do Estado constituem atividades que ostentam
evidente natureza administrativa, cabendo ao Chefe do Poder Executivo aferir previamente a
conveniéncia e a oportunidade de efetiva-las.

Dessa forma, o projeto colide com o ordenamento constitucional na medida em que estabelece
regras para a organizacdo da Administracdo Publica, matéria de competéncia privativa do
Governador do Estado (artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual), cujo exercicio
nao pode ser usurpado pelo Poder Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da separagdo de
poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 52 da Constituicdo do Estado).

Em abono dessa asser¢ao podem ser mencionados, de par com varios outros, os julgamentos
proferidos pelo Pretério Excelso nas ADIs n2 2417-5, n2 2646-1, n2 1144-8, n2 2808-1, n? 3180-
5,n23751-0 e n2 1.275-4.

Em face da inconstitucionalidade que macula as regras contidas no artigo 12, os demais
dispositivos, em virtude de seu cardter acessério, também sao inconstitucionais, por via de
arrastamento. Com efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se
estende a normas subsequentes, ocasionando o fendmeno da inconstitucionalidade por
arrastamento (ADIs n2 2.895-AL, n? 4.009-SC, n? 173-DF, n? 1.144-RS e n2 3.255-PA).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 347, de 2013,
devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 13/08/2014, p. 21
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MENSAGEM N2 111/2014 — PL N2 439/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 439/2013

Autoria: Ana Perugini - PT

Sao Paulo, 12 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 439, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n2 30.823.

De iniciativa parlamentar, a propositura cria o Programa de Atendimento Juvenil, de carater
assistencial, para atender ao jovem maior de 18 (dezoito), egresso da casa abrigo, que tenha
sido vitima de violéncia doméstica, maus tratos, abuso, exploracdo sexual ou outras causas, até
a conclusdo de sua formacao educacional ou seu ingresso no mercado de trabalho.

O programa objetiva garantir a esses jovens abrigo em residéncia coletiva, orientacdo voltada
ao desenvolvimento pessoal e profissional e respectivo acompanhamento durante essa etapa
de vida, além de auxilio para ingresso no mercado de trabalho, até que alcance condicGes de
sobreviver as suas expensas.

A medida define casa abrigo para efeitos da lei e estabelece regras a serem observadas para a
permanéncia e exclusdo do jovem do programa que institui.

Para conferir suporte estratégico e de infraestrutura ao programa, a propositura impde ao Poder
Executivo a incumbéncia de firmar parcerias e convénios com a administragdo publica direta e
indireta, federal ou municipal, e com pessoas juridicas de direito privado e atribui ao Conselho
Estadual de Assisténcia Social, na condi¢do de érgdo deliberativo vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social, a responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo do programa.

Por fim, a proposta fixa o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a regulamentacdo da lei.

N3o obstante os elevados propésitos do legislador, realgados na justificativa que acompanha a
medida, vejo-me compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que seguem.

A proposi¢do em tela estampa comandos de auténtica gestdo administrativa, com interferéncia
expressa em orgao da Administracao, especificamente na Secretaria de Desenvolvimento Social,
impondo-lhe a adoc¢do de a¢Ges concretas voltadas a implantagdo, execugdo e coordenacgdo do
programa.

A instituicdo pretendida no ambito administrativo, com atribuicdo de encargo a Secretaria de
Estado, configura questdo ligada a funcdo constitucionalmente deferida ao Poder Executivo e
sua fundacdo por via legislativa, de iniciativa parlamentar, ndo guarda a necessaria concordancia
com os mandamentos decorrentes do principio da separagado dos Poderes consagrado no artigo
22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.
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Provindos do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, tais preceitos acham-
se refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que afirma a
competéncia privativa do Governador para dispor sobre matéria de cunho administrativo e
exercer a dire¢ado superior da administra¢do estadual, praticar os demais atos de administracao
e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da administra¢do estadual, a
guem ainda pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a instituicio de programas
administrativos, levando em conta aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados
segundo critérios préprios de planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo
da funcdo de administrar.

Esta orientagcdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acdrdaos proferidos nas ADIs n2 2.646-SP, n2 2.417-SP e n? 1144-RS.

Como bem destacou a Secretaria do Desenvolvimento Social, ao manifestar-se contrariamente
a medida, a Unido editou a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993), com esteio nas diretrizes e objetivos fixados nos artigos 203 e 204 da
Constituicdo Federal, para o fim de instituir modelo descentralizado e participativo, com vistas
a prestacdo de servicos e execugdo de programas e projetos voltados a inclusdo social dos
segmentos vulnerdveis da populagao.

Nos termos da referida lei, cabe a Unido a coordenacdo e a fixacdo das normas gerais e aos
Estados, Municipios e entidades beneficentes e de assisténcia social a coordenacdo e execuc¢do
dos programas.

Pela ordem vigente, as a¢des de protecdo social sdo desenvolvidas no &mbito do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS pelas esferas de governo federal, estadual e municipal, em
conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social, e estdo organizadas segundo
definicdo de niveis de complexidade: Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial
(PSE), consideradas as especificidades das regides e o porte dos municipios.

No Estado de Sdo Paulo, o tema da prestacao da assisténcia social esta disciplinado na Lei n2
13.242, de 8 de dezembro de 2008, que dispde sobre a instituicdo de programas destinados ao
atendimento do cidaddo em situagao de vulnerabilidade social, e no Decreto n2 52.803, de 13
de marg¢o de 2008, que instituiu o Sistema Pré-Social, destinado a compartilhar dados sobre
programas, entidades executoras e financiadoras, familias e beneficiarios de ac¢des sociais
federais, estaduais ou municipais, publicas ou privadas, realizadas no territdrio paulista.

De outra parte, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
foram instalados no Estado Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, que prestam
servicos de protecdo basica, e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social —
CREAS, que prestam servigos regionais de protegdo especial, dentre eles o de Acolhimento em
Republica, destinado a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 21(vinte e um) anos, em estado de
abandono, situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos
ou extremamente fragilizados, sem condi¢Ges de moradia e autossustentagao.

Essa modalidade de acolhimento conta com equipe técnica de referéncia, visando ao
acompanhamento psicossocial dos usudrios e encaminhamento para outros servigos, programas
e beneficios da rede socioassistencial.
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Acresca-se que a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania apontou a existéncia, no ambito
da Fundacdo Casa, do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, voltado ao adolescente
gue cumpre medida socioeducativa, com objetivo de apoiar e desenvolver sistema de
atendimento ao egresso, promovendo a insercdao do adolescente e seus familiares nos aparelhos
sociais.

Nesse aspecto, ainda, a Secretaria de Emprego e RelagGes do Trabalho informou a existéncia,
no ambito da Pasta, do Programa “Jovem Cidaddo: Meu Primeiro Trabalho” (instituido pelo
Decreto n? 44.860, de 27 de abril de 2001, alterado pelo Decreto n2 45.761, de 19 de abril de
2001 e reformulado pelo Decreto n? 53.807, de 11 de dezembro de 2008); do Programa
“Aprendiz Paulista” (Decreto n? 54.695, de 20 de agosto de 2009); e do Programa de Insercdo
de Egressos do Sistema Penitenciario no Mercado de Trabalho — PRO-EGRESSO (Decreto n?
55.126, de 7 de dezembro de 2009, alterado pelo Decreto n2 56.290, de 15 de outubro de 2010),
gue atendem ao reingresso de jovens no mercado do trabalho.

Diante desse contexto, inevitavel concluir que vicio de inconstitucionalidade recai sobre a
propositura por se contrapor a sistematizacdo preordenada pela Constituicdo da Republica em
tema atinente a organizagdo e diretrizes de programas para promover a assisténcia social aos
necessitados.

No tocante a imposicdo ao Poder Executivo para celebracdo de convénios, o assunto refoge ao
campo de atuacdo do Poder Legislativo, pois implica ato tipico de gestdo, indissocidvel das
caracteristicas inerentes a funcdo de administrar (ADIs n? 1.857-2 e n2 1.166-9).

Por fim, ao determinar a regulamentacao da lei e estabelecer prazo para o ato, incorre a medida,
também, em inconstitucionalidade por tratar-se de tema reservado a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, CF; artigo 47, inciso lll, CE), cujo exercicio ndo
pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da harmonia entre os
poderes, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIs n2 2.393, n2 2.800 e n?
3.394).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 439, de 2013,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 13/08/2014, p. 22
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MENSAGEM N¢ 112/2014 — PL N2 797/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 797/2013 - Transformado em Lei n2 15552/2014

Autoria: José Bittencout - PSD

Sao Paulo, 12 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
797, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.824.

De origem parlamentar, a propositura proibe a revista intima dos visitantes nos
estabelecimentos prisionais do Estado.

Em linhas gerais a medida estabelece que os estabelecimentos prisionais do Estado ficam
proibidos de realizar revista intima nos visitantes, sendo que os procedimentos de revista dar-
se-30 em razdo da necessidade de seguranca e com respeito a dignidade humana (artigo 19);
conceitua, para os efeitos da lei, estabelecimentos prisionais, visitante e revista intima (artigo
29); prevé que todo visitante serd submetido a revista mecanica, realizada por meio de
equipamentos capazes de garantir seguranca ao estabelecimento prisional (artigo 39);
determina que as gestantes e as pessoas portadoras de marca-passo ndo serao submetidas a
revista mecanica, devendo a administragdo prisional autorizar o seu ingresso no
estabelecimento, sendo inexigivel o cumprimento de obrigac¢do alternativa (artigo 39, paragrafo
Unico); e indica as providéncias, na hipdtese de suspeita justificada de que o visitante porte
objeto ou substancia ilicita, identificadas durante o procedimento de revista mecanica (artigo
49); determina a regulamentacgdo da lei (artigo 52); e prescreve que as despesas decorrentes da
lei onerardo a conta de dota¢Oes orcamentarias proprias.

Reconhego os bons propdsitos dessa Casa Legislativa e acolho a iniciativa em seu aspecto
essencial, que fortalece a legislagdo paulista no que concerne a revista intima de visitantes nos
estabelecimentos prisionais. Contudo, vejo-me compelido a negar sanc¢do ao inciso | do artigo
29, e ao paragrafo Unico do artigo 32 da proposta, pelas razoes a seguir enunciadas.

A competéncia para legislar sobre Direito Penitenciario é concorrente, nos termos do disposto
no artigo 24, inciso |, da Constituicdo Federal, de forma que a atuagdo legislativa do Estado estd
limitada pelas balizas estabelecidas nos §§ 22 e 32 do referido dispositivo, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais e aos demais entes federados o exercicio da competéncia
complementar.

No ambito dessa competéncia, aos Estados é facultado pormenorizar as regras gerais da Unido,
estabelecendo condi¢des para sua aplicacdo mediante a edicdo de normas que ndao ampliem
direitos e obrigacdes fixados pelo Poder Central ou contenham especificidades incompativeis
com a norma geral. O Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento no sentido de que a
legislacdo complementar deve preencher vazios ou lacunas deixados pela legislacdo federal, ndo
podendo se contrapor as normas gerais (ADIs n2s 2.396, 3.645 e 3.098).
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E certo que a Lei de Execucdo Penal - Lei federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - trata dessa
matéria e é usualmente classificada como norma de Direito Penitenciario. Com efeito, no artigo
41, inciso X, referido diploma assegura ao preso o direito a visita do conjuge, da companheira,
de parentes e amigos em dias determinados. Contudo, essa lei, de fato, possui carater hibrido,
abrangendo também regras de natureza material e de natureza formal, relativas a Direito Penal
e ao Direito Processual Penal, de competéncia privativa da Unido, em consonancia com o que
dispGe o artigo 22, inciso |, da Constituicdo da Republica.

Bem por isso, a norma federal enumera as instituicdes penais, nas quais as penas podem ser
cumpridas. Assim, os estabelecimentos prisionais sdo destinados ao condenado, ao submetido
a medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso (artigo 82, “caput”); a penitenciaria
destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado, e a Colonia Agricola, Industrial
ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semiaberto (artigos 87, “caput”, e 91,
“caput”); a Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana e o Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico é destinado aos inimputdveis e semi-imputdveis referidos no artigo 26 e paragrafo
Unico do Cadigo Penal (artigos 93 e 99). E a Cadeia Publica destina-se ao recolhimento de presos
provisdrios (artigo 102).

A propositura, ao conceituar estabelecimentos prisionais, ainda que para os efeitos da lei,
disciplina normas insitas ao Direito Penal e Processual Penal, em confronto com os ditames da
legislacdo federal mencionada, incidindo, portanto, em inconstitucionalidade. Ao extrapolar os
lindes da competéncia legislativa deferida ao Estado, a proposicdo interfere em area reservada
a competéncia legiferante da Unido, incompatibilizando-se com a reparticdo constitucional de
competéncias (artigo 24, inciso |, Constituicdo da Republica) e vulnerando, em consequéncia, o
principio federativo, inscrito no artigo 18,"caput”, da Magna Carta.

E ndo é sé. Os locais de internacdo de menores, também incluidos no projeto como
estabelecimentos prisionais, na verdade ndo o sdo. O artigo 106 da Lei federal n? 8.079, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ao tratar de
atos infracionais utiliza a expressdo apreensdo, ndo empregando a palavra prisdo, mesmo
porque, no sistema do ECA, criangas e adolescentes ndo podem ser presos. Por sua vez, o artigo
112 da referida lei estabelece que, entre as medidas socioeducativas que podem ser impostas a
menores autores de atos infracionais, encontra-se a internacdo em estabelecimento
educacional (inciso VI), o que ndo abrange estabelecimentos prisionais. Além disso, o artigo 123
do Estatuto relaciona os locais de internacdo de menores e nenhum deles constitui
estabelecimento prisional.

Nesse aspecto, o projeto incide outra vez em inconstitucionalidade, uma vez que ultrapassa os
limites da competéncia complementar deferida ao Estado para legislar sobre protec¢do a infancia
e a juventude vulnerando, assim, o artigo 24, § 22, da Constitui¢do da Republica.

Ademais, o conteudo do pardgrafo Unico do artigo 32, atenta contra a seguranga publica, ao
isentar de qualquer tipo de revista as gestantes e as pessoas portadoras de marcapasso, que
poderdo estar em posse de drogas, armas, celulares e similares.

Fundamentado, nesses termos, o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n? 797, de 2013,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
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Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 13/08/2014, p. 22
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MENSAGEM N¢ 113/2014 — PL N2 860/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 860/2013 — Transformado em Lei n2 15553/2014

Autoria: Marcos Zerbini - PSDB

Sao Paulo, 12 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
860, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.825.

De iniciativa parlamentar, a propositura torna obrigatdria aos estabelecimentos penais a
disponibilizacdo de locais adequados para a visitacdo de familiares e amigos do preso,
garantindo-lhes privacidade.

A proposta conceitua estabelecimentos penais, para os efeitos da lei, e determina que a
visitacdo atenda as regras estabelecidas pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
regulamentos préprios de cada unidade (artigo 19).

A medida veda a revista manual e impde a submissdo do visitante a revista eletronica, por meio
da utilizacdo de equipamentos capazes de garantir a seguranca aos estabelecimentos prisionais,
na forma que especifica. Proibe, mais, que se exija o desnudamento do visitante para o
procedimento de revista (artigo 292).

Por fim, a proposicao fixa o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para regulamentacao (artigo 39).

Acolho a propositura nos seus aspectos essenciais. Vejo-me, contudo, compelido a negar san¢do
ao § 12 do artigo 12 e aos artigos 22 e 32 da medida, pelas razGes que passo a expor.

Ao conceituar estabelecimentos penais, o § 12 do artigo 12 do projeto versa sobre matéria
atinente a execuc¢do penal, de carater hibrido, que envolve direito penal e direito processual
penal, de competéncia privativa da Unido, em consonancia com o que dispde o artigo 22, inciso
I, da Constituicdo Federal.

No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei federal n2 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execucdo Penal -, que define estabelecimento penal e seus respectivos regimes de
cumprimento de cada espécie de pena ou medida de seguranga, a luz da situagao do preso, se
provisdrio ou definitivo, e do egresso. Assim, os estabelecimentos penais sdo destinados ao
condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao preso provisério e ao egresso (artigo 82,
“caput”).

Nesse aspecto, a penitenciaria é reservada ao condenado a pena de reclusdo em regime fechado
e a Colbnia Agricola, Industrial ou Similar ao resgate da reprimenda em regime semiaberto. A
Casa do Albergado serve ao cumprimento de sancao privativa de liberdade, em regime aberto,
e da pena de limitacdao de fim de semana. O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico
abriga os inimputdveis e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e pardgrafo unico do Cédigo
Penal. E a Cadeia Publica, por fim, se presta ao recolhimento de presos provisdrios (artigos 87,
91, 93,99 e 102).
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Como se vé, a matéria encontra-se disciplinada pela Unido, que detém competéncia privativa
para o exercicio do poder legiferante, ostentando o dispositivo impugnado, em consequéncia,
irremissivel vicio de inconstitucionalidade material.

Por outro lado, o artigo 22 da medida, ao tornar obrigatdria a revista eletronica, vedando a
manual e a exigéncia de desnudamento do visitante, disciplina matéria atinente a Direito
Penitencidrio, de competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto no artigo 24,
inciso |, da Constituicao Federal. A atuacao legislativa do Estado, nesta seara, estd limitada pelas
balizas estabelecidas nos §§ 22 e 32 do mencionado dispositivo constitucional, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais e aos demais entes federados resta o exercicio da competéncia
complementar.

O comando inserido no artigo 29, ora impugnado, cuida da implementacdao de providéncias
concernentes a organizacdao, funcionamento e definicdo de atribuicbes de o6rgaos da
Administracdo Publica, matéria reservada ao Governador, no exercicio da competéncia privativa
que lhe foi outorgada pela ordem constitucional para dirigir a Administracdo (artigo 84, incisos
Il e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal e artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual)
e sua instituicdo advinda de proposta parlamentar ndo guarda a necessaria concordancia com
os mandamentos decorrentes do principio da separacao dos Poderes consagrado no artigo 29
da Constituicdo Federal e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.

Por fim, ao determinar que o Poder Executivo regulamente da lei, estabelecendo prazo para o
ato, a proposituraincorre, ainda, em vicio de inconstitucionalidade por tratar de tema reservado
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, CF; artigo 47, inciso
I, CE), cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado
da harmonia entre os poderes, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIs n2
2.393, n2 2.800 e n? 3.394).

Fundamentado, nesses termos, o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n? 860, de 2013,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 13/08/2014, p. 22
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MENSAGEM N2 114/2014 — PL N2 947/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 947/2013

Autoria: Beto Tricoli - PV

Sao Paulo, 12 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 947,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.826.

De autoria parlamentar, a propositura estabelece que as comunidades isoladas deverdo ser
contempladas nas acbes de saneamento (agua, esgoto, lixo e drenagem), no ambito do
planejamento municipal, regional e estadual.

Nos termos da proposta, as acdes de saneamento aplicadas as comunidades isoladas deverao
contemplar a participa¢cdo da populagdo, desde a escolha da solugdo até a implantacdo e
operacdo do sistema, e as instituicdes envolvidas deverao utilizar ferramentas de educacao,
mediacdo e conciliacdo socioambientais, de forma a garantir a participacdo efetiva e das
comunidades isoladas.

Ademais, poderdo ser praticadas tarifas diferenciadas, de forma a garantir sustentagdo técnica,
social, econdmica e ambiental desses sistemas, aos quais deverd ser garantida assisténcia
técnica plena, de forma direta ou indireta, por uma ou mais instituicdes envolvidas.

O projeto, para seus fins, conceitua comunidades isoladas, planos estadual, regionais e
municipais de saneamento e plano de bacia hidrografica

Respeitados os designios do legislador, bem realgados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar sancdo a medida, com fundamento nas razGes a seguir
enunciadas.

Nos termos do sistema constitucional federal vigente, as acSes e os servicos publicos de
saneamento bdsico tém as diretrizes fixadas pela Unido e se inserem no ambito da competéncia
legislativa concorrente deferida a Unidao, Estados e Municipios. Sendo assim, cabe a cada esfera
de poder legislar no ambito de sua prépria competéncia.

A Carta Maior dispée competir a Unido a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos (artigo 21, inciso XX) e
prevé competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para promogado de
programas de construcao de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico (artigo 23, inciso I1X).

A par disso, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (artigo 30,
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incisos I, V e VIII, CF). A titularidade dos servicos publicos de saneamento basico pertence aos
Municipios.

A Constituicdo Paulista, por sua vez, prescreve que incumbe ao Estado e aos Municipios
promover programas de construcdo de moradias populares, de melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento basico (artigo 182) e que os Municipios atendidos pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo poderdo criar e organizar seus
servicos autdbnomos de agua e esgoto (artigo 293).

No ambito federal, a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, dispde que os servicos publicos de saneamento bdasico
serdo prestados tendo como principios fundamentais, dentre outros, a universalizacao do
acesso, a adocdao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais e a utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adogdo de solugGes graduais e progressivas (artigo 29, incisos I, V e VIII).

Pela referida norma, os titulares dos servicos publicos de saneamento formulardo a politica
publica de saneamento basico, cabendo-lhe elaborar os respectivos planos, nos termos da lei,
prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente responsavel pela sua
regulacdo e fiscalizacdo e os procedimentos de sua atuagao (artigos 82 e 99, incisos | e Il).

Dentre outros, sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico proporcionar condicbes
adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras populagdes tradicionais, com
solucBes compativeis com suas caracteristicas socioculturais, e proporcionar condi¢oes
adequadas de salubridade ambiental as populacdes rurais e de pequenos nucleos urbanos
isolados (Lei federal n2 11.445/2007, artigo 49, incisos Ill e IV). E, ainda, a prestacdo
regionalizada de servicos publicos de saneamento basico podera obedecer a plano elaborado
para o conjunto de Municipios atendidos, sendo caracterizada por um Unico prestador do
servigo para varios Municipios, pela uniformidade de fiscalizacdo e regulagdo e compatibilidade
de planejamento (artigos 14, incisos, I, Il e lll, e 17, diploma citado).

Na esfera estadual, a Lei Complementar n? 1.025, de 7 de dezembro de 2007, autoriza o Poder
Executivo, diretamente ou por intermédio da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de S3o Paulo - ARSESP, a celebrar, com Municipios de seu territério, convénios de
cooperacao, visando a gestdo associada de servigos de saneamento basico, pelos quais poderao
ser delegadas ao Estado, conjunta ou separadamente, as competéncias de titularidade
municipal de regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo desses servicos (artigo 45).

A atuacdo do Estado de S3do Paulo nessa area mostra-se efetiva e contempla o objeto da
proposicdo em exame. Conforme esclarece a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, de
acordo com o Programa de Apoio Técnico a Elaboragao de Planos Municipais de Saneamento,
coordenado pela Coordenadoria de Saneamento, os planos municipais deverdo abranger a
totalidade do territério municipal, identificando todas as localidades como distritos e
comunidades rurais a serem atendidas, sejam eles integrados ou isolados.

Nesse sentido, e alinhados com o escopo do projeto, encontram- se varios outros programas
desenvolvidos pelo Governo do Estado, citando-se o Programa SANEBASE, com amparo no
Decreto n° 40.882, de 5 de junho de 1996; o Programa Agua Limpa, instituido pelo Decreto n®
52.697, de 7 de fevereiro de 2008; e o Programa Agua é Vida, criado pelo Decreto n2 57.479, de
12 de novembro de 2011, para localidades de pequeno porte (vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE), predominantemente
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ocupadas por populagdo de baixa renda, com recursos estaduais ndo reembolsaveis, destinados
a execucdo de obras e servigos de infraestrutura, instalagdes operacionais e equipamentos
visando a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico.

Em sintonia com o propésito da universalizagdo do acesso, foi promulgada a Lei n° 14.687, de 2
de janeiro de 2012, iniciativa do Poder Executivo estadual, pela qual foi criado, no ambito da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, o Programa Pré-Conexao, destinado a subsidiar
financeiramente a execucdo de ramais intradomiciliares necessdria a efetivacdo de ligacOes a
rede publica coletora de esgoto, em domicilios de familias de baixa renda que concordem em
aderir ao Programa, nos Municipios que tenham os seus servigcos operados pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo — SABESP.

Neste cenadrio, infere-se que a proposta em comento conflita com o ordenamento constitucional
relativo ao tema ao dispor sobre servico publico de titularidade dos Municipios, no ambito do
planejamento municipal e regional, regulando matéria que ndo se insere nos limites da
competéncia concorrente estadual. A medida contempla matéria ja inserida nas diretrizes
estabelecidas pela legislacdo federal, colide com a disciplina posta na legislacdo estadual e
avanca sobre atuacdo deferida ao Executivo, desenvolvida por meio dos programas instituidos
no ambito do Estado.

O projeto de lei, ainda, invade competéncia estadual ao incursionar na seara da gestdo
administrativa e por estabelecer regras de planejamento na prestacdo do servico publico,
matéria que demanda juizo de conveniéncia e oportunidade, de competéncia privativa do
Governador do Estado (Constituicdo Estadual, artigo 47, incisos Il, XIV e XIX; Constituicdo
Federal, artigo 61, § 19, inciso Il, alinea “e”), cujo exercicio ndo pode ser usurpado pelo Poder
Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes do Estado (artigo 29,
CF; artigo 52, CE).

Fundamentado, nesses termos, o veto que oponho ao Projeto de lei n2 947, de 2013, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 13/08/2014, p. 22
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MENSAGEM N9 115/2014 — PL N2 4/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 4/2014

Autoria: Chico Sardelli - PV

Sao Paulo, 12 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 4,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.827.

Oriunda desse Parlamento, a medida autoriza o Poder Executivo a implantar e operacionalizar
sistema biométrico de identificacdo dos recém-nascidos nos hospitais e maternidades publicas
e privadas deste Estado (artigo 12, “caput”). A propositura dispGe que o sistema consiste em
banco de dados civil, centralizado no érgao estadual competente, vinculando as impressoes
digitais das maos e dos pés dos recém-nascidos as de suas maes (paragrafo Unico do artigo 12);
estabelece que as impressdes digitais dos recém-nascidos serdo colhidas imediatamente apds o
nascimento, por leitor biométrico, pelos hospitais e maternidades (artigo 29).

Nada obstante os nobres propdsitos que nortearam o projeto, vejo-me na contingéncia de vetar
a medida, pelas razdes a seguir enunciadas.

A iniciativa versa sobre protecdo a infancia, com reflexos no campo da protecdo e defesa da
saude. A protecdo integral a crianca, ao adolescente e ao jovem encontra-se assegurada nos
artigos 227 a 229 da Constituicdo da Republica.

No ambito federal, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA - traca diretrizes e normas no tocante a matéria, com ac¢des destinadas a assegurar a vida
e a saude da crianca e do adolescente, voltadas a prevenc¢do da ocorréncia de ameaca ou
violacdo aos seus direitos. Referido Estatuto prevé que os hospitais e demais estabelecimentos
de atengdo a saude de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a identificar o recém-
nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e da impressao digital da mae,
sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade administrativa competente (artigo
10, inciso I1).

Por outro lado, as acOes e os servigos publicos de satude prestados pelo Poder Publico integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e compdem um Sistema Unico de Saude - SUS,
descentralizado e com direcdo Unica em cada esfera de governo, atendimento integral e
participacdo da comunidade (artigo 198, Constituicdo Federal).

A efetivacdo dessas agGes e servigos deve guardar consonancia com os preceitos que informam
as diretrizes consubstanciadas na Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispGe
sobre as condi¢gdes para a promogdo, protecdo e recuperagdao da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes. Citada lei federal estabelece que a incorporagao,
a exclusdo ou alteracdo pelo SUS de novos medicamentos, produtos e procedimentos, bem
como a constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo
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atribuicbes do Ministério da Saude, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacgdo de
Tecnologias no SUS (artigo 19-Q).

As acdes e providéncias previstas na proposi¢cdo inscrevem-se, precisamente, nesse campo e
encontram-se garantidas pela legislacdo que rege o SUS.

Ademais, as prescri¢oes fixadas pela propositura desbordam da competéncia do Parlamento,
por cuidarem de matéria que se encarta no campo reservado ao Poder Executivo, condicionada
ao juizo de conveniéncia e oportunidade préprio do Chefe desse Poder, em face do
planejamento e das prioridades.

A proposta, portanto, reflete ato materialmente administrativo, conexo a aspectos gerenciais
internos da Administragdo Publica, que se insere na esfera de atribui¢cbes privativas do
Governador do Estado (artigo 47, inciso I, da Constituicdo do Estado, em simetria com o artigo
84, inciso Il, da Constituicdo Federal), a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei,
guando necessaria.

Acresca-se que a medida estampa comandos, que veiculam acdes a cargo de d6rgdos de
Secretarias de Estado, interferindo, assim, no campo de atuacdo do Poder Executivo, atividade
gue guarda natureza administrativa.

Esses preceitos desconsideram o postulado bdsico norteador da divisdo funcional do Poder,
segundo a qual constitui competéncia privativa do Governador dispor sobre matéria de cunho
administrativo e exercer a direcdo superior da administracdo estadual, com o auxilio de
Secretdrios de Estado, bem como praticar os demais atos de administracao.

Nesta seara, o Supremo Tribunal Federal ja firmou posicao no sentido de que cabe ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias e de 6rgados da administragado publica, nos termos dos artigos 84, incisos Il e IV, e 61,
§ 19, inciso Il, da Constituicdo Federal (ADIs n2s 2.329 e 2.730).

O projeto invade competéncia conferida privativamente ao Chefe do Poder Executivo e, por
consequéncia, viola o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no
artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da Constituicdo Estadual.

Destaque-se que o teor autorizativo do projeto estd em descompasso com a jurisprudéncia da
Suprema Corte, que firmou entendimento no sentido de que o cardter meramente autorizativo
da lei ndo tem por si s6 o conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI n2 2.367).

Em face dos vicios apontados, que maculam as regras contidas nos artigos 12 e 22 do projeto, o
artigo 39, em virtude de seu cardter acessério, também é inconstitucional. A esse respeito,
firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma
norma afeta o sistema normativo dela dependente e estende as normas subsequentes, porque
ocorre o fendmeno da inconstitucionalidade “por arrastamento” ou “por atragdo” (ADI n2 2895).

Na esfera administrativa, a Secretaria da Saude, ao manifestar-se contrariamente a medida,
esclareceu que o sistema biométrico proposto é de dificil implantacdo e requer capacitagdo de
profissionais da satde. Além disso, as acGes desenvolvidas na sala de parto para a assisténcia da
mulher e do recém-nascido ndo sdo compativeis com esse sistema, tendo em vista os protocolos
necessarios para a coleta adequada de identificacdo por imagem.
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Por sua vez, a Pasta da Seguranca Publica, que também se op0s a proposta, destacou que o leitor
biométrico constitui tecnologia recente e, portanto, ha necessidade de estudos sobre o uso do
sistema para o fim apontado na iniciativa.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 4, de 2014, restituo
0 assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 13/08/2014, p. 23
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MENSAGEM N2 123/2014 — PL N2 578/2009
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 578/2009

Autoria: Ed Thomas - PSB

Sao Paulo, 29 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 578, de 2009, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n2 30.829.

De origem parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com as
clinicas que realizam tratamento de oxigenoterapia hiperbarica - OHB, nos casos que especifica,
em conformidade com a Resolucdo CFM n? 1.457, de 1995, do Conselho Federal de Medicina.

Nada obstante os elevados designios do legislador, realgcados na justificativa que acompanha a
medida, vejo-me compelido a desacolher a iniciativa, pelos razdes que passo a expor.

A autorizacdo para celebracdo de convénios, na forma proposta, refoge ao campo de atuacdo
do Poder Legislativo. A decisdo sobre atos dessa natureza é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem compete, no exercicio da competéncia outorgada pelo artigo 47, incisos Il e
XIV, da Constituicdo do Estado, julgar previamente a conveniéncia e a oportunidade na
celebracdo de convénios, consideradas as prioridades governamentais e a disponibilidade
financeira do erario.

Registre-se que o cardter meramente autorizativo da lei ndo tem por si sé o conddo de elidir o
vicio de inconstitucionalidade (ADI-MC n2 2.367-5/SP e ADI n2 3.176/AP).

Por outro lado, conforme o sistema constitucional vigente, as a¢des e os servicos de saude
prestados pelo Poder Publico fazem parte de uma rede regionalizada e hierarquizada,
compondo o Sistema Unico de Saude — SUS, com direcio em cada esfera de governo,
atendimento integral e participacdo da comunidade (artigo 198, Constituicdo Federal).

O gerenciamento desse sistema pressupde a atuagdo harmoniosa dos entes politicos envolvidos,
a exigir que a legislacdo proveniente das diversas esferas de competéncia esteja em harmonia
com as diretrizes e regras basicas do SUS.

A providéncia veiculada na proposicdo constitui medida que deve ser estabelecida e disciplinada
em normas expedidas pelos gestores do SUS, constituindo-se o Ministério da Saude e as
Secretarias de Salude estaduais e municipais os executores solidarios das medidas de promocgao,
protecdo e recuperacdo da saude e das atividades preventivas (artigo 59, inciso lll, da Lei federal
n2 8.080, de 19 de setembro de 1990).

Cumpre consignar que a elabora¢do de normas e programas vinculados ao SUS, no ambito do
Estado, é de inequivoca competéncia da Secretaria da Salde, de acordo com o artigo 99, inciso
I, da Lei federal n? 8.080/1990.
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Destaque-se, ainda, que a distribuicdo de recursos para o financiamento do SUS é feita de
acordo com as atribuicGes previstas para cada qual de seus participes, ndo sendo possivel, sem
guebra da coeréncia do Sistema, impor a um sé dos seus gestores a execu¢ao ou o custeio de
acles que nao lhe incumbem isoladamente.

Esta assimetria é agravada pelo dispositivo financeiro do projeto (artigo 29), ao determinar que
as despesas com a execucdo da lei correrdo por conta das dotacGes orcamentdrias préprias,
suplementadas se necessdrio, circunstancia que se mostra inadequada em razdo de
sobrecarregar a Secretaria da Saude que, na condicdo de gestora estadual, ndo podera contar
com a contrapartida financeira do SUS.

Expostas, nesses termos, as razoes que me induzem a vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 578,
de 2009, restituo o assunto ao reexame dessa ilustre Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 30/08/2014, p. 7
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MENSAGEM N2 124/2014 — PL N2 501/2013

Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 501/2013

Autoria: Francisco Campos Tito - PT e José Zico Prado - PT

Sao Paulo, 29 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 501,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.831.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Estadual de Expansdo da Agricultura Familiar Irrigada — “Mais Agua, Mais Renda”, a ser
coordenado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Com objetivo primordial de prevenir os efeitos das estiagens e aumentar a seguranca e a renda
dos produtores familiares, a proposta objetiva a concessdo de incentivos para implantacao,
ampliacdo e adequacdo de sistemas de irrigacdo, bem como para construcdo, ampliacdo e
adequacdo de reservatérios de dgua e construcdo de cisternas, nos termos que especifica.

O texto aprovado define beneficidrios, objetivos, instrumentos, impde obrigacdes ao Poder
Executivo, dentre as quais a regulamentacdo do diploma, fixando prazo, e cria o Comité Gestor
do Programa que autoriza instituir.

Sem embargo dos elevados designios do Legislador e da relevancia da matéria, sou forcado a
negar assentimento ao projeto, diante da sua flagrante inconstitucionalidade.

Com efeito, a instituicdo de programa, nos termos delineados na iniciativa, configura atividade
insita a fungdo constitucional de administrar e promover politicas publicas, razdo pela qual é
providéncia que estd deferida ao Chefe do Poder Executivo.

A exemplo dos vetos opostos aos Projetos de lei n2s 116, de 2002, e 1.324, de 2003, de similar
conteldo, permito-me repisar o entendimento de que o estabelecimento de programas
publicos para organizacdo e execuc¢do de acGes concretas que empenhem orgdos, servidores e
recursos do Estado ostenta evidente natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos
de ordem técnica e operacional, cujo equacionamento pressupde a observancia das prioridades
administrativas em consonancia com critérios préprios de planejamento.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, providéncias dessa espécie é reservada ao Chefe

do Poder Executivo, como coroldrio do exercicio da competéncia privativa que lhe é outorgada

pela ordem constitucional para dirigir a Administra¢do (Constituicdo Federal, artigo 84, incisos
“n,

Il e VI, alinea “a”; Constituicdo Estadual, artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea “a”), cabendo-lhe
aferir previamente a conveniéncia e a oportunidade de implantar programas de Governo.

Imperioso concluir, por conseguinte, que a propositura em aprego configura ingeréncia
parlamentar em matéria reservada ao Poder Executivo, em afronta ao principio da separagao,
independéncia e harmonia dos poderes e aos dispositivos do ordenamento juridico superior que
Ihe ddo sede (Constituicdo Federal, artigo 22; Constituicdo Estadual, artigo 59).
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Recentemente, por meio do Decreto n? 60.835, de 22 de abril de 2014, foi aprovado o Projeto
Agricultura Irrigada Paulista, através do Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista— O Banco
do Agronegdcio Familiar — FEAP/BANAGRO. Referida medida tem por objetivos minimizar os
efeitos das estiagens na economia dos Municipios e do Estado; propiciar maior segurancga e
estabilidade de renda no meio rural; proporcionar o aumento da producdo e da produtividade
do produtor rural, por meio do uso racional dos recursos hidricos; incentivar a implantacdo de
tecnologia de producdo agrosilvopastoril com menor impacto ao meio ambiente; e possibilitar
a diversificacdo da producdo nas propriedades rurais, atendendo, a final, ao desiderato indicado
na proposicao.

Bem por isso a Secretaria de Agricultura e Abastecimento manifestou-se contrariamente a
propositura, aduzindo que referido Programa prevé recursos financeiros para o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura deste Estado, cujos critérios, limites e condi¢Ges de
financiamento encontram-se estabelecidos na Deliberacdo CO, de 7/4/2004, do
FEAP/BANAGRO.

Nesse sentido, merece destaque a Lei n? 14.591, de 14 de outubro de 2011, que cria o Programa
Paulista da Agricultura de Interesse Social — PPAIS, cujos objetivos sdo o fomento da organizacdo
e modernizacdo da producdo e a melhora do escoamento dos produtos da agricultura familiar,
estimulando-a a contribuir para a pratica de precos adequados e ampliar o mercado de
consumo, como, também, o favorecimento da aquisicdo dos produtos provenientes da
agricultura familiar nas compras realizadas pelos 6rgaos publicos estaduais.

Por fim, registro que ainda que a iniciativa contemplasse, de fato, medidas de natureza
simplesmente autorizativa, é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
qgue o carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si s6, o condao de elidir o vicio de
inconstitucionalidade (ADI-MC n2 2.367/SP e ADI n2 3.176/AP).

Diante desse cenadrio, e em razao da inconstitucionalidade que macula a regra contida no artigo
12 da proposi¢dao, os demais dispositivos, em virtude de seu cardter acessério, também s3do
inconstitucionais, em decorréncia do fendmeno da inconstitucionalidade “por arrastamento” ou
“por atracdo”, conforme tese consagrada junto a Suprema Corte de que a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se
estende as normas subsequentes (ADI n2 2.895/AL).

Expostos os motivos que fundamentam a impugnag¢do que oponho ao Projeto de lei n? 501, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 30/08/2014, p. 7
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MENSAGEM N2 125/2014 — PL N2 441/2007
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 441/2007

Autoria: Marcos Martins - PT

S3o Paulo, 2 de setembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 441,
de 2007, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.835.

De autoria parlamentar, a propositura dispée que o Poder Publico devera assegurar
atendimento por psicélogos e assistentes sociais, através de equipes multiprofissionais, para
alunos das escolas publicas de educacdo bdsica; que as equipes multiprofissionais, com a
participacdo da comunidade escolar, desenvolverdo acbes voltadas para a melhoria da
gualidade do processo de ensino-aprendizagem, atuando na mediacdo das relaces sociais e
institucionais a fim de atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacdo basica, e de seus estabelecimentos de ensino; que necessidades especificas de
desenvolvimento por parte do educando serdo atendidas pelas equipes multiprofissionais da
escola e, quando necessario, em parceria com os profissionais do Sistema Unico de Satde — SUS
e com assistentes sociais vinculados aos servicos publicos de assisténcia social; e que os sistemas
de ensino dispordo de um ano, a partir da publicacdo da lei, para tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas disposicoes.

Embora louvaveis os designios do Legislador, vejo-me impelido a negar sancdo a medida, pelas
razdes que passo a expor.

A Constituicdo da Republica outorga, em cardter privativo, a Unido a atribuicdo de definir as
diretrizes e bases a serem observadas pelos sistemas de ensino, em todos os seus niveis e
modalidades (artigo 22, inciso XXIV).

Reservou-se aos Estados competéncia concorrente para legislar sobre o tema, cabendo-lhes
organizar o respectivo sistema de ensino, em cooperagao com os demais entes da Federacao,
observadas as normas gerais emanadas do Poder Central (artigo 24, inciso IX, §§ 12 e 29,
Constituigdo Federal).

Tratando a espécie de procedimento destinado a melhoria da prestagdo do servigo publico
estabelecido conforme a politica educacional, é inegdvel a competéncia legislativa do Estado.
Contudo, a proposta institui comandos de auténtica gestdo administrativa, com interferéncia
expressa em drgaos da Administragdo, especificamente nas Secretarias da Educac¢do e da Saude,
impondo-lhes a adocdo de a¢des concretas, em discordancia com o principio da separacao dos
Poderes (artigo 22, Constituicdo Federal; artigo 52, Constituicdo Estadual).

Neste aspecto, cumpre registrar que a atribuicdo de encargos a Secretarias de Estado configura
questdo ligada a fungdo constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, provinda do
postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, cujos preceitos acham-se refletidos
no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que afirma a competéncia privativa
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do Governador para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer a dire¢do superior
da administracdo estadual, praticar os demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto,
sobre organizacdo e funcionamento da administracao estadual, a quem ainda pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

E no campo dessa competéncia privativa que se insere a instituicio da medida, abarcando
aspectos de ordem técnica e operacional, que devem ser avaliados segundo critérios préprios
de planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da funcdo de administrar.

Por outro lado, aimplementacao de praticas na drea da salde, como as previstas na propositura,
a serem ofertadas pelo Estado por meio de a¢des e servicos publicos, constitui matéria que se
submete a diretrizes fixadas pelo artigo 198 da Constituicdo Federal, cuja execugdo ocorre no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que integra rede regionalizada e hierarquizada, com
direcdo Unica em cada esfera de governo e atendimento integral, conforme a Lei federal n¢
8.080, 19 de setembro de 1990.

Acbes no ambito do SUS devem ser estabelecidas e disciplinadas em normas expedidas pelos
gestores do Sistema, constituindo-se o Ministério da Saude e as Secretarias de Saude estaduais
e municipais os executores solidarios da promocdo, protecdo e recuperacao da saude, com a
realizacdo integrada das agGes sociais e das atividades preventivas (artigo 59, inciso lll, Lei
federal n2 8.080/1990).

N3o obstante, devo consignar que, conforme o Decreto n? 57.141, de 18 de julho de 2011, que
reorganizou a Secretaria da Educagdo, nos termos da Resolugdo n2 32, de 17 de maio de 2013,
foram instalados Nucleos de Apoio Pedagdgico Especializados — CAPE junto as diretorias de
ensino, com o objetivo de maior atendimento a educacao especial, servindo de apoio a rede
escolar publica do ensino bdsico e fundamental, por meio de equipe multiprofissional,
constituida por psicologo, terapeuta ocupacional, fonoaudidlogo, psicopedagogo e demais
profissionais necessarios.

Por fim, de acordo com manifestacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social, nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Social -
CREAS sdo realizados os atendimentos a criangas e adolescentes, conforme as necessidades, e
o respectivo encaminhamento, com equipes técnicas compostas por assistentes sociais e
psicologos, aos moldes dos servigos de saude.

Fundamentado, nesses termos, o veto que oponho ao Projeto de lei n2 441, de 2007, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 03/09/2014, p. 18
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MENSAGEM N9 126/2014 — PL N2 856/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 856/2014

Autoria: Adriano Diogo - PT

S3o Paulo, 2 de setembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 856,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.832.

A propositura, de iniciativa parlamentar, objetiva alterar a denominac¢do da Escola Estadual
“Senador Filinto Miiller”, no Municipio de Diadema, para Escola Estadual “Professora Sylvia
Ramos Esquivel”.

Em que pesem os méritos da homenageada, realcados na justificativa que acompanha a
proposicdo, vejo-me compelido a desacolher a medida, pelos motivos que passo a expor.

Consoante esclareceu a Secretaria da Educagao ao opinar contrariamente a medida, o Conselho
da Escola Estadual “Senador Filinto Muller” optou pela manutencdo do atual nome do referido
estabelecimento, pois a escola é assim conhecida desde a publicacdo da Lei n2 312, de 8 de julho
de 1974, que conferiu a denominagao original a unidade escolar.

Aponta, ainda, a Pasta que, passados quarenta anos, o nome atribuido a escola faz parte da sua
memoria histérica, unidade conhecida que é pelo bom desempenho e por seus valores, o que a
transformou em referéncia junto a comunidade escolar e fora dela.

Tal decisdo impede o acolhimento da proposta, nos termos do artigo 19, inciso |, alinea “d”, da
Lei n2 14.707, de 8 de margo de 2012, que dispde sobre a denominagao de prédios, rodovias e
reparticGes publicas estaduais.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 856, de 2014,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 03/09/2014, p. 19
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MENSAGEM N2 128/2014 — PL N2 716/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 716/2011

Autoria: Ulysses Tassinari - PV

S3do Paulo, 9 de setembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 716, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n2 30.838.

De iniciativa parlamentar, a proposta obriga os profissionais egressos das universidades publicas
do Estado de S3o Paulo, na drea de medicina, a prestar servicos a administracdo publica,
mediante remuneracdo, pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, com jornada de 30 (trinta) horas
semanais, nos municipios até 50.000 (cinquenta mil) habitantes onde haja caréncia de
profissionais. Estabelece que o servico sera prestado apds a conclusdo do curso, em até 3 (trés)
anos, e contara como pré-requisito para a concessao do registro definitivo no Conselho Regional
de Medicina - CRM. Determina, ainda, que a contratacdo seja por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

N3do obstante os elevados propdsitos que norteam a iniciativa, vejo-me compelido a negar
assentimento a medida, pelas razdes que passo a expor.

O assunto tratado no projeto encontra-se inserido na competéncia privativa da Unido, a qual
compete legislar sobre condi¢Ges para o exercicio de profissGes (artigo 22, inciso XVI, da
Constituicdo Federal), ndo cabendo, portanto, ao Estado-membro parcela de competéncia para
dispor sobre o tema.

A Lei federal n2 3.268, de 30 de setembro de 1957, com altera¢des posteriores, regulamentada
pelo Decreto federal n? 44.045, de 19 de julho de 1958, ao dispor sobre os Conselhos de
Medicina, estabeleceu que os médicos s6 poderdo exercé-la legalmente, em qualquer de seus
ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas ou certificados no
Ministério da Educacgado e de sua inscrigdao no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdi¢dao
se achar o local de sua atividade, fixando, ainda, que aos profissionais registrados sera entregue
uma carteira profissional que os habilitara ao exercicio da medicina em todo o Pais (artigos 17 e
18).

Referido diploma atribui aos Conselhos Regionais a competéncia para deliberar sobre a inscricdo
e o cancelamento dos profissionais no respectivo quadro, expedir carteira profissional e
fiscalizar o exercicio da profissdo de médico (artigo 15).

E dentro desse quadro que se inserem as providéncias previstas no projeto em exame. Assim, a
propositura, ao criar como pré-requisito para a concessdo do registro definitivo no CRM a
prestacdo de servicos a administracdo publica pelo egressos das universidades, pelo prazo
minimo de 6 (seis) meses, e ao tratar de questdes relacionadas a jornada de trabalho, insinua-
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se em dominio normativo excluido da esfera de competéncia estadual, porque privativo da
Unido.

Por conseguinte, a intervencdo do legislador traduz manifesta inconstitucionalidade, apta a
invalidar a medida, por invadir a esfera legiferante do Poder Central, o que configura afronta ao
principio federativo, inscrito no artigo 18 da Constituicao Federal.

No tocante ao mérito, ao manifestar-se contrariamente a proposta, a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao informou que o projeto trard
gravame aos egressos dos cursos de medicina das institui¢cGes publicas de ensino deste Estado,
os quais estardo impedidos, pelo periodo de 6 (seis) meses, de exercerem o legitimo direito de
se registrarem junto ao CRM e, em consequéncia, de exercerem a profissao, tendo em vista que
o0 seu exercicio esta vinculado a obtencdo do registro no CRM. Nesse contexto, a medida prevista
na proposicdao implica obrigatoriedade de os egressos dos cursos de medicina exercerem
ilegalmente a profissdo. No mesmo sentido, a Secretaria da Saude também se op6s a medida.

Diante desse cenario e em razao da inconstitucionalidade que macula a regra contida no artigo
19 da proposicdo, os demais dispositivos, em virtude de seu cardter acessoério, também sdo
inconstitucionais, em decorréncia do fendmeno da inconstitucionalidade “por arrastamento” ou
“por atracdo”, conforme a tese consagrada junto a Suprema Corte de que a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se
estende as normas subsequentes (ADI n2 2.895/AL).

Por fim, considerando a justificativa que ensejou o projeto, destaco a edicdo da Lei
Complementar n2 1.193, de 2 de janeiro de 2013, que institui a carreira de Médico, e da Lei
Complementar n? 1.239, de 7 de abril de 2014, que institui o Adicional de Local de Exercicio aos
integrantes da carreira de Médico, normas oriundas da necessidade de tornar mais atrativas as
funcGes da referida carreira no ambito do servigo publico estadual.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 716, de 2011,
devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 10/09/2014, p. 19
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MENSAGEM N¢ 129/2014 — PL N2 767/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 767/2013 — Transformado em Lei n2 15563/2014

Autoria: Leandro KLB - PSD

S3do Paulo, 11 de setembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
767, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.840.

De origem parlamentar, a propositura dispde sobre a pratica esportiva e a realizacdo de
competicdes de artes marciais mistas, conhecidas pela sigla em inglés “MMA”, no Estado de Sao
Paulo, na forma e condi¢des que especifica.

Compartilho a preocupacdo do legislador com a elaboracdo de normas que visem garantir a
seguranca e salde dos praticantes dessa atividade esportiva. Nessa perspectiva, acolho a
proposta em sua esséncia, devidamente autorizado pelos incisos IX e Xl do artigo 24 da
Constituicdo Federal, que versa sobre a competéncia concorrente dos Estados para legislar
sobre desporto e protecdo e defesa da saude.

Contudo, ndo posso aquiescer com as regras contidas no paragrafo Unico do artigo 32 e nos
artigos 49, 52 e 72 do projeto, em face de sua inconstitucionalidade.

A ordem constitucional encerra principio que garante o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, norma insculpida no artigo 59, inciso Xll, da Carta da Republica.

A mesma ordem reserva a Unido a competéncia privativa para legislar sobre organizacdo do
sistema de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes, nos estritos termos do artigo
22, inciso XVI.

A regulamentacdo das exigéncias, condi¢cdes e especificagdes especiais para o exercicio de oficio
ou profissdo s6 se admite por lei emanada pelo Poder Central, de obrigatoriedade nacional.
DecisOes proferidas pela Corte Superior vdo ao encontro desse entendimento, a exemplo do
REsp n? 1.012.692-RS, da ADI/MC/DF n2 2752 e da ADI n2 3587.

A regra contida no artigo 42 do projeto estabelece que as atividades de artes marciais mistas sdo
consideradas como legitimo exercicio profissional. Por seu turno, o artigo 52 elenca as atividades
que o legislador estadual definiu como privativas do lutador profissional de artes marciais.

Assim, tendo em vista que o principio da liberdade profissional se sujeita, por expressa
determinacao constitucional, ao atendimento de condi¢cdes estabelecidas em lei de
competéncia da Unido, os artigos 42 e 52 ndo podem subsistir, porque em desconformidade com
essa diretriz.

Distinto vicio de inconstitucionalidade atinge o artigo 72 da propositura ao dispor que a
autoridade responsavel pela concessao de autorizacdo para realizacdo de competicSes podera

181


http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=173451

limitar o horario de duragao do evento, de modo a preservar o sossego publico e o interesse das
criangas e jovens, na forma da lei.

De facil percepcdo que o dispositivo visa regrar assunto de interesse local, ditando norma
dirigida as autoridades municipais. Mais uma vez, presente estd a violagdo da Carta
constitucional porquanto compete aos Municipios legislar sobre referida matéria (artigo 30,
inciso |, CF).

No que se refere ao pardgrafo Unico do artigo 32, que reconhece as artes marciais mistas como
atividades desportivas, para todos os efeitos, oportuno destacar que compete ao Conselho
Nacional do Esporte, érgao colegiado de deliberacao, normatizacao e assessoramento vinculado
ao Ministério do Esporte, o reconhecimento das modalidades consideradas desportivas para
todos os efeitos, inclusive para fins de captacdo de recursos junto aos drgdos publicos (Lei
federal n? 9.615, de 24 de margo de 1998 — Lei Pelé, artigos 32, 49, inciso lll, e artigo 11,
regulamentada pelo Decreto n? 7.984, de 8 de abril de 2013).

Nessa perspectiva, torna-se evidente que a intervencdo do legislador paulista, na forma
pretendida no paragrafo Unico do artigo 32 e nos artigos 49, 52 e 72 da propositura, traduz
manifesta inconstitucionalidade, apta a infirmar a validade parcial do ato legislativo, o que
configura afronta ao principio federativo, inscrito no artigo 18 da Constituicdo Federal, sob o
qual se assenta a partilha de competéncias para legislar.

Expostos os motivos que fundamentam o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n? 767, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 12/09/2014, p. 6
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MENSAGEM N¢ 131/2014 — PL N2 1015/2003
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1015/2003

Autoria: Antonio Mentor - PT

S3do Paulo, 17 de setembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar integralmente
o Projeto de lei n2 1.015, de 2003, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.844.

De iniciativa parlamentar, a proposta objetiva conceder isencdo do Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS nas operacdes internas com os produtos que
especifica, para uso exclusivo por pessoas com deficiéncia.

Apesar dos elevados propdsitos da medida, bem realcados na justificativa que a acompanha,
vejo-me compelido a negar-lhe sangao, pelas razdes a seguir expostas.

Ao instituir o Sistema Tributario Nacional, a Constituicao Federal disciplinou a matéria tributaria,
outorgando competéncia legislativa aos entes federados e fixando limites ao poder de tributar.
Assim, ao estabelecer a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para instituir ICMS, disp0s
gue cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, serdo concedidos e revogados isengdes, incentivos e beneficios fiscais relativos
a esse tributo (artigo 155, § 29, inciso XII, alinea “g”).

No plano infraconstitucional, a matéria foi disciplinada pela Lei Complementar federal n2 24, de
7 de janeiro de 1975, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre a
celebracdo de convénios para a concessao de beneficios fiscais do referido imposto. Conforme
essa norma, as isencbes do ICMS serdo concedidas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, que entrardo em vigor, salvo disposi¢do em
contrario, no trigésimo dia apds a publicacdo da ratificagdo.

Em 19 de junho de 1998, foi celebrado o Convénio ICMS n2 55, de 29 de junho de 1998, que
entrou em vigor em 14 de julho de 1998, data de sua ratificacdo nacional, autorizando o Estado
de S3o Paulo a conceder isengdo nas hipdteses nele descritas, que coincidem com as da
proposicdo em exame (Clausula Terceira).

Embora a celebragdo do referido convénio tenha sido a justificativa para a apresenta¢ao do
projeto, certo é que, neste Estado, ja havia sido publicado o Decreto n? 43.367, de 6 de agosto
de 1998, que concedeu isengao nas hipdteses nele previstas, por meio de altera¢do do item 53
da Tabela | do Anexo | do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 33.118, de 14 de mar¢o
de 1991, o qual entrou em vigor na data da publicacdo, retroagindo seus efeitos a 14 de julho
de 1998 (artigo 29).
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Atualmente, o referido beneficio fiscal encontra-se previsto no artigo 17 do Anexo | do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n? 45.490, de 30 de novembro de 2000, na
redacdao dada pelo Decreto n? 49.709, de 23 de junho de 2005, valendo registrar que o
mencionado Anexo | do Regulamento do ICMS abarca, de forma sistematizada, todas as
hipéteses de isencdo do ICMS em vigor neste Estado.

Nesse contexto, a isencdo pretendida apresenta-se em vigor desde 1998, com apoio no sistema
constitucional, ndo havendo necessidade de edicao de lei para atingir seu desiderato.

Por fim, a proposta ora veiculada colide com o ordenamento constitucional na medida em que
a concessao e revogacao de isencdes estdo sujeitas a deliberacdo de natureza administrativa
dos Estados e Distrito Federal, cabendo ao Poder Executivo a respectiva implementacao.

Expostos os motivos que fundamentam o veto integral que oponho ao Projeto de Lei n2 1.015,
de 2003, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 18/09/2014, p. 15
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MENSAGEM N9 132/2014 — PL N2 7/2009
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 7/2009

Autoria: Carlos Giannazi - PSOL

S3do Paulo, 17 de setembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n? 7,
de 2009, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.843.

A propositura, de autoria parlamentar, autoriza o Poder Executivo a limitar o nimero de alunos
nas salas de aula que também recebam matriculas de alunos com necessidades especiais.

Embora reconheca os elevados designios do Legislador, realcados na justificativa que
acompanha a proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelos motivos a
seguir enunciados.

A proposicdao em exame objetiva proteger o aluno com necessidades especiais, terminologia que
abrange aqueles com necessidades educacionais especiais decorrentes de deficiéncia fisica,
mental, sensorial e multipla, a demandar atendimento educacional especializado; alunos com
altas habilidades, superdotacdo e grande facilidade de aprendizagem; alunos com transtornos
invasivos de desenvolvimento e com outras dificuldades ou limitacGes acentuadas no processo
de desenvolvimento, que dificultam o acompanhamento das atividades curriculares e
necessitam de recursos pedagdgicos adicionais (artigo 12 da Resolucdo SE n2 11, de 31 de janeiro
de 2008, que dispde sobre a educagdo escolar de alunos com necessidades educacionais
especiais da rede estadual de ensino).

As necessidades educacionais especiais implicam diversas formas de auxilio com o objetivo de
cumprir as finalidades da educacdo e ndo guardam relagdo direta com o numero de alunos que
dela necessitam, matriculados em sala de aula. Vale dizer, ndo é o nimero de alunos com
necessidades especiais presentes em sala de aula que determina a resposta satisfatdria a essas
necessidades. Assim, a politica educacional desenvolvida pela Secretaria de Educacdo deste
Estado encontra-se fundamentada na elaboragdo de projeto pedagégico para a construgdo de
uma escola inclusiva, que acolha todos os alunos.

E ndo poderia ser diferente. O artigo 227 da Constituicdo Federal assegura a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a educacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito e a liberdade, atribuindo ao Estado, por outro lado, a tarefa atinente a criacdo de
programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem com deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos.

Assim, cabe a Unido e aos Estados-membros legislar concorrentemente sobre educag¢ao, sendo
certo que, nesse ambito, a competéncia da Unido limita-se ao estabelecimento de normas
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gerais, facultando-se aos Estados o exercicio da competéncia legislativa suplementar (artigo 24,
inciso IX, e paragrafos, Constituicao Federal).

Nesta seara, a Unido editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei federal n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996), fixando, destarte, normas de observancia obrigatéria em
todo o territdrio nacional. Destaque-se que mencionada lei ndo estipula o nUmero maximo de
alunos por sala de aula, tampouco indica o nimero maximo de matriculas de alunos com
necessidades especiais nas classes regulares.

N3o se trata, na espécie, de omissao da referida lei federal, mas sim de outorga de competéncia
gerencial as autoridades dos sistemas de ensino, que deverao, levando em conta as condicdes
regionais ou locais, determinar a relacdo adequada entre o nimero de alunos por classe,
incluidos aqueles com deficiéncia, e os professores (artigo 25 e paragrafo Unico). Tal relagdo ndo
pode ser fixada por lei estadual, como pretende a proposicdo, por extrapolar os limites da
competéncia legislativa suplementar do Estado, configurando vicio de inconstitucionalidade.

Por outro lado, as medidas consubstanciadas na propositura interferem no juizo de
conveniéncia e oportunidade de érgdos vinculados ao Poder Executivo, ao disporem sobre tipico
ato de gestdo, privativo das autoridades administrativas.

Compete aos 6rgdos estaduais de ensino, inclusive ao Conselho Estadual de Educacdo, que
detém fungbes normativas, consultivas e deliberativas em relagdo ao sistema de ensino (artigo
242 da Constituicdo do Estado), estabelecer a adequada relagdo entre o nimero de alunos em
sala de aula, incluidos os alunos com necessidades educacionais especiais, e o professor,
tomando as decisGes pertinentes, com a participacdo da comunidade escolar e levando em
conta o principio da gestdo democratica do ensino publico (artigo 206, inciso VI, Constituicdo
Federal).

Além de extrapolar os limites da competéncia legislativa suplementar do Estado, a proposta
veicula norma de indole administrativa, incidindo em vicio de inconstitucionalidade, por afronta
ao principio da separac¢do de poderes, estatuido no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo
52 da Constituicao do Estado.

Merece ser realgado que a Secretaria da Educac¢do, manifestando opinido contraria ao projeto,
assinalou que o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais é regido por
dispositivos legais em vigor na rede estadual de ensino, como, por exemplo, a Resolugdo SE n?
61, de 5 de abril de 2002, que dispde sobre agdes referentes ao Programa de Inclusdo Escolar; a
Resolugdo SE n2 32, de 23 de maio de 2007, que dispde sobre o desenvolvimento das a¢des do
programa de atendimento aos alunos da rede publica com necessidades especiais; a Resolucdo
SE n2 11, de 31 de janeiro de 2008, que dispGe sobre a educac¢do escolar de alunos com
necessidades especiais nas escolas da rede estadual de ensino; a Resolugdo SE n? 86, de 28 de
novembro de 2008, que dispGe sobre diretrizes e procedimentos para atendimento a demanda
escolar nas unidades escolares da rede estadual de ensino; e a Resolugao SE n2 72, de 9 de
outubro de 2009, que estabelece orientagao e procedimentos para a celebragao de convénios
com instituicdes, sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial.

Entende a Pasta que a reducdo do numero de alunos em sala de aula pelo simples critério da
matricula de alunos com necessidades especiais no grupo tem como conseqiéncia a criacdo de
uma barreira institucional a inclusdo do aluno com necessidades especiais e o refor¢o de uma
acdo de segregacdo, ndo sé para o aluno deficiente, mas para todos os outros que o
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acompanham em sala, efeitos ndo desejados, conforme as diretrizes que regem a politica
educacional de inclusdo.

A par disso, esclarece a Secretaria que a Coordenadoria de Gestdo da Educagdo Bdsica — CGEB,
por meio do Centro de Atendimento Especializado — CAESP, do Nucleo de Apoio Pedagdgico
Especializado — CAPE, vem realizando, nos ultimos dez anos, diversas acdes, como a producado e
distribuicdo de materiais adaptados, repasse de recursos financeiros, monitoramento e
acompanhamento as 91 (noventa e uma) Diretorias de Ensino, além da capacitacdo dos
professores especializados e da Equipe de Educacao Especial das Diretorias de Ensino. Tais acdes
se referem ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia visual, auditiva, intelectual,
fisica, multiplas, transtorno global de desenvolvimento e altas habilidades - superdotacao,
viabilizando a inclusdo e proporcionando maiores condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola
(Servigos de Apoio Especializado em Escolas Estaduais — SAPES).

Por fim, registro que, embora a iniciativa contemple medidas de natureza simplesmente
autorizativa, é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o carater
meramente autorizativo da lei ndo tem, por si s, o conddo de elidir o vicio de
inconstitucionalidade (ADI-MC n2 2.367/SP e ADI n2 3.176/AP).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 7, de 2009, reitero
a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 18/09/2014, p. 15
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MENSAGEM N¢ 134/2014 — PL N2 540/2011
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 540/2011 - Transformado em Lei n2 15564/2014

Autoria: Enio Tatto - PT

S3o Paulo, 24 de setembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 540, de 2011, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.846.

De origem parlamentar, a propositura inclui no Calendario Oficial de Eventos deste Estado o
Campeonato de Skimboard, que se realiza, anualmente, no més de maio (artigo 12).

A medida, ainda, autoriza o Poder Executivo a implementar medidas e apoio logistico para a
organizacao, instalacdo, seguranca e divulgacdo que assegurem a realizacdo do evento (artigo
29).

Acolho a proposta em seus aspectos essenciais. Vejo-me, contudo, compelido a negar sanc¢do
ao artigo 22 do projeto, pelas razdes a seguir enunciadas.

O dispositivo impugnado trata de matéria de natureza tipicamente administrativa, vinculada a
organizacao e ao funcionamento de drgdos da Administracdo Publica, que se insere, pois, no
campo da competéncia privativa do Governador do Estado (artigo 47, incisos I, XIV e XIX, da
Constituicdo Estadual).

Com efeito, em tema concernente a organizac¢do, funcionamento e atribui¢cdes de érgdos que
integram a Administragao Publica, a implementagdo da providéncia esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe dispor, privativamente, sobre essas matérias, seja por meio de
decreto, nas hipdteses previstas no artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, seja
exercendo a prerrogativa de deflagrar o respectivo processo legislativo, quando necessdaria a
edicdo da lei para concretizar a medida, nos termos do artigo 61, § 19, inciso I, alinea “e”, da
mesma Carta Politica.

Deste modo, verifica-se que a proposicdo, no dispositivo refutado, invade competéncia
conferida privativamente ao Chefe do Poder Executivo e, em consequéncia, viola o principio da
separacdo de Poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da
Constituicdo Paulista.

Ademais, mesmo que, neste aspecto, a iniciativa contemple medidas de natureza simplesmente
autorizativa, registre-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que o carater meramente autorizativo da lei ndo tem por si s6 o conddo de elidir o vicio de
inconstitucionalidade (ADI-MC n2 2.367-5/SP e ADI n2 3.176/AP).

Expostas, assim, as razoes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 540, de
2011, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 25/09/2014, p. 14
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MENSAGEM N¢ 135/2014 — PL N2 388/2012
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 388/2012 — Transformado em Lei n2 15565/2014

Autoria: Aldo Demarchi - DEM

S3o Paulo, 25 de setembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 388, de 2012, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.847.

De origem parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a criar o Programa “Preserva
Sdo Paulo”, que tem por escopo conceder incentivos aos Municipios que gerenciem projetos de
manutencdo, preservacao, revitalizacdo e conservacdo do patrimoénio cultural material e
imaterial paulista (artigo 12, “caput”). Define patrimdnio cultural material e imaterial, para os
efeitos da lei, e estabelece os incentivos e a forma de concessao (§§ 19, 22 e 39, artigo 192). Por
fim, determina que o Poder Executivo regulamente a lei (artigo 39).

Acolho a proposta em seus aspectos essenciais. Vejo-me, contudo, compelido a negar sanc¢ado
aos §§ 12 e 22 do artigo 12 do projeto, pelas razbes a seguir enunciadas.

As disposicOes ora impugnadas da proposicdo, ao definirem patrimonio cultural material e
imaterial, para os fins da lei, conflitam com o ordenamento constitucional. Nos termos da
Constituicdo Estadual, constituem patrimonio cultural estadual os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncias a identidade, a
acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade nos quais se incluem: a) as
formas de expressdo; b) as criages cientificas, artisticas e tecnoldgicas; c) as obras, objetos,
documentos, edificacGes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; e d)
os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico (artigo 260, Constituicdo Estadual e artigo 216,
Constituigdo Federal).

A Carta Paulista, ainda, dispde que compete ao Conselho de Defesa do Patrimbnio Histdrico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo — CONDEPHAAT a pesquisa, a
identificacdo, a protecdo e a valorizacdo do patrimonio cultural paulista, na forma da lei (artigo
261).

Expostas, assim, as razoes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 388, de
2012, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.
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MENSAGEM N¢ 137/2014 — PL N2 616/2011
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 616/2011 — Transformado em Lei n2 15566/2014

Autoria: Feliciano Filho - PV

S3o Paulo, 28 de outubro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao Projeto de lei n?
616, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.849.

Trata-se de medida, de origem parlamentar, que proibe, no ambito do Estado de Sdo Paulo, a
criacdo ou manutencdo de qualquer animal doméstico, domesticado, nativo, exdtico ou
ornamental com a finalidade exclusiva de extracdo de peles, na forma que especifica.

Os relevantes e nobres motivos que nortearam o projeto, que aprimora o tratamento da matéria
referente a protecdo da fauna, levam-me a acolher a proposi¢cdo na sua esséncia. No entanto,
faco recair o veto sobre o inciso lll do artigo 39, pela razdo a seguir apontada.

Com relacdo a previsdo de aplicacdo de penalidade de encerramento de toda e qualquer
atividade da empresa infratora na terceira reincidéncia, nas hipdteses de descumprimento da
lei, cumpre ressaltar que a competéncia para a imposicdo de sancdo desta natureza cabe aos
orgdos e autoridades municipais. O comando, pois, revela-se em desarmonia com o principio
federativo que consagra a autonomia municipal (artigo 18, Constituicdo Federal) e confere aos
municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso |,
Constituigdo Federal).

Oportuno ressaltar que, ao sancionar a medida, com a ressalva ora efetivada, e por tratar-se de
matéria que demanda normas administrativas voltadas a adequada aplica¢do da lei, determinei,
nesta data, a urgente elaboragdo de ato regulamentar, imprescindivel a execu¢do do comando
aprovado.

Expostas as razGes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 616, de 2011,
devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 29/10/2014, p. 20
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MENSAGEM N2 138/2014 — PL N2 415/2012
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 415/2012

Autoria: Marcos Neves - PSB

S3o Paulo, 29 de outubro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 415,
de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.850.

De origem parlamentar, a proposicdo prevé a inclusdo das notas obtidas no Sistema de Avaliacdo
de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo — SARESP no computo das notas dos exames de
admissdo de candidato em Escola Técnica Estadual — ETEC e em Faculdade de Tecnologia —
FATEC, do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica “Paula Souza” — CEETEPS, na forma que
especifica.

Nada obstante os nobres designios do legislador, bem real¢cados na justificativa que acompanha
a propositura, vejo-me compelido a negar san¢do a medida, com fundamento nas razGes a seguir
enunciadas.

O SARESP foi instituido pela Resolugdo SE n2 27, de 29 de marco de 1996, da Secretaria da
Educacdo, tendo como objetivo desenvolver sistema de avaliacdo de desempenho dos alunos
do ensino fundamental e médio deste Estado, de modo a fornecer ao sistema de ensino, as
equipes técnico-pedagdgicas das Delegacias de Ensino e as Unidades Escolares informacdes que
subsidiem a capacitagdo dos recursos humanos do magistério, a reorientagdo da proposta
pedagdgica, a viabiliza¢do da articulagdo dos resultados da avaliagdo com o planejamento
escolar, a capacitacdo e o estabelecimento de metas para o projeto de cada escola, em especial
a corregao de fluxo escolar (artigo 19).

Referido Sistema ndo tem por objetivo a avaliacdo individual e especifica do aluno, sendo
voltado a subsidiar o processo de tomada de decisdes que objetivem melhoria da administragdo
do sistema educacional por meio dos resultados obtidos.

O SARESP abrange todas as unidades escolares da rede estadual. No tocante as escolas da rede
municipal e particular, o Sistema serad aplicado quando estas aderirem a medida, com
manifesta¢do de interesse na participa¢do da avaliagdo. Assim, temos que a aplicagdo do SARESP
ndo se apresenta obrigatdria para as escolas municipais e particulares, embora o seja para as
escolas publicas estaduais.

Dessa forma, mesmo admitindo que a avaliagcdo fosse individual, a possibilidade de inser¢do de
notas obtidas com a realizagao de provas do Sistema em exame, como elemento de acréscimo
de pontos nos certames para ingresso nas ETECs e FATECs, criaria um fator de desequilibrio nas
condicbes de ingresso a essas escolas e faculdades quando se tratasse de candidatos
provenientes de escolas particulares e escolas publicas municipais. E considerando que nem
todo aluno deste Estado tem a oportunidade de participar do SARESP, providéncia que
independe da sua vontade, pois fica a critério de prefeituras e da direcdo das escolas particulares
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a adocdo da referida avaliagdo, a proposicdo ndo se revelaria isondmica na selecdo dos
candidatos, ja que criaria situacao prejudicial aos alunos que nao participassem do SARESP e
gue, portanto, ndo contariam com a pontuacao obtida no Sistema para somar a nota obtida nos
exames admissionais para as ETECS e FATECs.

Por outro prisma, cumpre destacar que o Decreto n2 49.602, de 13 de maio de 2005, instituiu e
disciplinou o Sistema de Pontuac¢do Acrescida para afrodescendentes e egressos do ensino
publico (fundamental e médio), nos exames seletivos para ingresso nas ETECs e nas FATECs,
pertencentes ao CEETEPS, que atende ao principio do mérito individual e da qualificacao
académica e tem por objetivos a superacdo académico-intelectual dos graduados na rede
publica de ensino e a criagdo de ambiente de diversidade cultural e étnica, propicio a plena
integracao social das minorias (artigos 12 e 29).

Em observancia ao referido regulamento, o CEETEPS, por meio da Deliberacdo CEETEPS n?
08/07, definiu a pontuagdo a ser acrescida a nota final do candidato que se declare
afrodescendente ou apresente histérico escolar que demonstre ter cursado o ensino
fundamental ou ensino médio em instituicdes publicas.

Como se vé, as medidas adotadas no ambito da Administracdo Publica deste Estado,
especialmente pelo CEETEPS, cumprem os objetivos da proposta.

No ambito administrativo, o Centro Estadual de Educacao Tecnolégica “Paula Souza” — CEETEPS,
autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia,
manifestou-se desfavoravelmente ao projeto, por considerar que os alunos oriundos de outros
Estados também serdo prejudicados, pois referida avaliacdo é restrita ao Estado de Sdo Paulo.
Conclui a autarquia que o sistema de pontuacgdo acrescida aplicado nos certames, que se baseia
na condicdo de egresso do ensino publico e na afrodescendéncia, configura ferramenta de
protecdo a desigualdade econdmica-social, assegurando o cumprimento do principio da
igualdade material.

Por fim, no que se refere a fixacdo de prazo de 60 (sessenta) dias para regulamentacdo da lei
projetada, por ser matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (Constituicdo
Federal, artigo 84, inciso IV; Constituicdo Estadual, artigo 47, inciso Ill), ndo cabe ao legislador
assinalar prazo para seu exercicio, sob pena de afronta ao principio da separagdo dos Poderes e
aos dispositivos constitucionais que Ihe ddo sede (Constituicdo Federal, artigo 29; Constitui¢do
Estadual, artigo 52). Nesse sentido a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIs
n2 3.394, n2 2.393 e n2 546).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 415, de 2012,
devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 30/10/2014, p. 17
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MENSAGEM N9 146/2014 — PL N2 1180/2011
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1180/2011

Autoria: Itamar Borges - PMDB

S3do Paulo, 9 de dezembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razoes de
veto total ao Projeto de lei n2 1180, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n? 30.861.

A propositura, de origem parlamentar, objetiva denominar "Prefeito Edison Rolim" o dispositivo
de acesso localizado no km 554 da Rodovia Euclides da Cunha - SP 320, no Municipio de
Fernandépolis.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da ilustre pessoa que se pretende homenagear, vejo-
me injungido a vetar a proposta, pelo motivo que passo a articular.

Ao examinar o assunto, a Secretaria de Logistica e Transportes manifestou-se contrariamente a
medida, na esteira do parecer técnico exarado pelo Departamento de Estradas de Rodagem -
DER, que informou que o dispositivo rodovidrio em foco recebeu anteriormente a denominacgao
de "Anésio José da Silva", por forca da Lei n2 12.616, de 26 de abril de 2007.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 1180, de 2011,
restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 10/12/2014, p. 23
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MENSAGEM N2 150/2014 — PL N2 608/2013
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 608/2013

Autoria: Luiz Claudio Marcolino e outros — PT

S3do Paulo, 19 de dezembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente,
o Projeto de Lei n? 608, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.925.

De iniciativa parlamentar, a propositura proibe o uso de municdo de elastomero (bala de
borracha) pelos policiais da Policia Militar e da Policia Civil deste Estado (artigo 1°). A propositura
prescreve, ainda, que o descumprimento da regra serd considerado como transgressao
disciplinar, devendo ser imediatamente instaurado procedimento disciplinar para a devida
apuragao (artigo 29).

N3o obstante os elevados propdsitos que nortearam a proposta, vejo-me compelido a negar
sang¢do ao projeto, pelas razdes a seguir expostas.

A seguranca publica, além de configurar direito e responsabilidade de todos, é dever do Estado
e é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio (artigo 144, Constituicdo Federal).

Na esfera estadual, compete a Secretaria da Seguranga Publica a manuteng¢do da ordem e da
seguranc¢a publica internas, executada por intermédio dos 6rgdos policiais que a integram
(artigo 12 da Lei Complementar n2 207, de 5 de janeiro de 1979). A Policia Militar estadual
incumbe, além das atribuicdes definidas em lei, a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica (artigo 144, § 5°, Constituicdo Federal; artigo 141, "caput", Constituicdo Estadual).

A regulamentacdo das espécies de armamentos e das circunstancias nas quais eles deverdo ser
utilizados é medida de natureza administrativa, razdo pela qual a proposta invade a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para disciplinar a matéria.

Providéncia dessa natureza, que venha a se concretizar mediante lei originaria desse
Parlamento, ndo guarda a necessdaria concordancia com as limitagées decorrentes do principio
da separacdo dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 52 da Constituicdo
Estadual).

Provindos do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, tais preceitos acham-
se refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que atribuem ao
Governador competéncia privativa para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer
a direcao superior da administracao estadual, praticar os demais atos de administracao e dispor,
mediante decreto, sobre organiza¢do e funcionamento da administra¢do estadual, a quem ainda
pertence, com exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando
necessaria a edicdo da lei para concretizar a medida.
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E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a proposic3o, levando em conta
aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios préprios de
planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da fun¢do de administrar.

Esta orientagcdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acérddos proferidos nas ADIs n2 2.646/SP, n2 2.417/SP, n2 2.819/ Rl e
n? 3.169/SP.

Cabe registrar que, no ambito nacional, o Ministro da Justica e o Ministro Chefe da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica editaram a Portaria Interministerial n© 4.226,
de 31 de dezembro de 2010, que estabelece diretrizes sobre o uso da forca pelos agentes de
seguranca publica.

Referida norma, voltada a orientacdo e padronizacao dos procedimentos relativos a atuacao dos
agentes de seguranca publica, com o intuito de reduzir paulatinamente os indices de letalidade,
prescreve que os érgdos de seguranca publica deverdo editar atos normativos disciplinando o
uso da forca por seus agentes, definindo, objetivamente, os tipos de instrumentos e técnicas
autorizadas; as circunstancias técnicas adequadas a sua utilizacdo, ao ambiente e ao risco
potencial a terceiros ndo envolvidos no evento; o conteddo e a carga horaria minima para
habilitacdo e atualiza¢do periddica ao uso de cada tipo de instrumento; e a proibicdo de uso de
armas de fogo e muni¢des que provoquem lesGes desnecessarias e risco injustificado (item "9"
do Anexo I).

Por outro lado, compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre o regime juridico dos militares (artigo 24, § 29, item "5", Constituicdo
Estadual). Nesta seara, a Carta Paulista exige lei complementar para dispor sobre as Leis
Organicas da Policia Civil e da Policia Militar e os Estatutos dos Servidores Civis e dos Militares
(artigo 23, paragrafo unico, itens "5", "6" e "10"), diplomas que disciplinam a organizacéo,
funcionamento, direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho das referidas Policias e de
seus integrantes (artigo 140, § 42, e 141, § 29).

Evidencia-se, pois, a presenca de vicio formal de inconstitucionalidade na norma inserta no
artigo 22 da proposi¢do, porquanto lei ordinaria, de iniciativa parlamentar, ndo pode dispor
sobre transgressées disciplinares dos policiais (ADI/MC n2 766/RS, STF).

Ao manifestar-se contrariamente a medida, a Secretaria da Seguranga Publica, em sintonia com
a mencionada Portaria Interministerial n2 4.226/2010, asseverou que, no cumprimento de suas
atribuigdes, a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo adota doutrina mundialmente difundida,
que regula o uso legitimo da forca, de modo progressivo, que se traduz em técnicas e taticas de
observancia obrigatdria pelos seus integrantes.

Referida doutrina fundamenta-se nos "Principios Basicos sobre o uso da For¢a e Armas de Fogo",
adotados no 82 Congresso das Nagdes Unidas sobre a "Preveng¢do do Crime e o Tratamento de
Infratores", que preconiza a necessidade do desenvolvimento de armas incapacitantes nao letais
para restringir a aplicacdo de meios que causem morte ou ferimentos, tendo em vista que os
encarregados da aplicacdo da lei s6 podem empregar a for¢a quando estritamente necessario e
na propor¢ao exigida para o cumprimento do seu dever.

Aduz, mais, a Pasta da Segurancga Publica que, para determinadas missGes policiais, a utilizacdo
de arma de fogo com municdo letal traria resultados inaceitaveis ante o esperado de uma acdo
proporcionada por érgdo da seguranca publica, razdao pela qual a Corporagao adquiriu armas e
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equipamentos de menor potencial ofensivo, como o bastdo tonfa, o gas espargidor (spray de
pimenta), as muni¢des de elastdbmero e as armas de choque (taser).

Esses equipamentos de baixa letalidade sdo utilizados quando ha quebra da ordem publica e
necessidade de restabelecé-la, a fim de garantir a integridade fisica das pessoas, que esta sendo
colocada em risco.

No caso das manifestacdes publicas, evidencia-se o escalonamento do uso da forca, precedida
de contato das autoridades policiais com os respectivos lideres, a fim de obter informacdes que
serdo utilizadas para organizar e planejar o policiamento local, visando garantir a seguranca das

pessoas que desejam manifestar suas idéias, na forma que lhes ¢é assegurada
constitucionalmente.

Entretanto, ocorre por vezes que grupos de pessoas com intencdes diversas degeneram o
ambiente de manifestagdo em vandalismo ou até mesmo outros crimes, comprometendo a
seguranca dos presentes no local, inclusive a dos demais manifestantes.

Nesses casos, diante da possibilidade de tumulto generalizado, hd necessidade de intervencao
policial, com uso de equipamentos ndo letais, principalmente bombas explosivas de efeito moral
e de gas lacrimogénio, com a finalidade de dispersar os responsaveis por essas praticas ilegais.

Caso essa medida se mostrar insuficiente para restabelecer a ordem, é autorizada a utilizacdo
de municdo de impacto controlado (elastémero), a uma distancia segura para ndo ocorrer lesdes
nas pessoas que eventualmente sejam atingidas.

Importante frisar que a Policia Militar edita manuais técnicos e procedimentos operacionais
sobre o emprego de tais equipamentos, de modo a obedecer as especificacdes de uso definidas
pelos fabricantes.

Assim, a vedacdo do uso dessa municdo causara o nefasto efeito de desaparelhar os agentes
encarregados do controle de disturbios civis, podendo contribuir para a degeneracdao dos
manifestos populares, com agravamento do nimero de vitimas e da seriedade dos danos.

Cumpre salientar que essa espécie de muni¢do ndo é utilizada somente em manifestacdes
publicas, mas também em outras ocorréncias policiais de natureza diversa, nas quais o uso de
munigdo letal possa ser substituido pelo elastdmero, a fim de se evitar vitimas fatais.

Como se constata, a matéria tratada na propositura encontra-se disciplinada pelas autoridades
responsaveis pela seguranga publica estadual, em sintonia com o regramento federal, de forma
estritamente técnica, considerando todas as opcGes de equipamentos de menor potencial
ofensivo a sua disposi¢do, a fim de bem executar a missdao de manter a ordem publica, com o
uso proporcional da forca, visando diminuir ao maximo possivel os indices de ferimentos graves
e de letalidade.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de Lei n? 608, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.
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MENSAGEM N2 151/2014 — PL N2 1073/2014
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1073/2014

Autoria: Jodo Paulo Rillo e outros - PT

S3do Paulo, 19 de dezembro de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 1073,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.926.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a instituir a Politica Estadual
de Participacdo Social - PEPS e o Sistema Estadual de Participacao Social - SEPS.

Sem embargo dos elevados designios do Legislador e da relevancia da matéria, sou forcado a
negar assentimento ao projeto, pelas razées que passo a expor.

A instituicdo da Politica Estadual de Participacdo Social - PEPS e do Sistema Estadual de
Participacao Social - SEPS, nos termos delineados na iniciativa, com interferéncia expressa em
orgdos da Administracdo estadual, deve ser estabelecida e disciplinada em normas expedidas
pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete administrar e promover politicas publicas que
empenhem drgdos, servidores e recursos do Estado.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, providéncias dessa espécie é reservada ao Chefe
do Executivo, como coroldrio do exercicio da competéncia privativa que |he é outorgada pela
ordem constitucional para dirigir a Administragao.

Ao incursionar na seara da organizacdo, a proposta esbarra na Carta Maior por estabelecer
regras de planejamento, matéria puramente administrativa, que demanda juizo de conveniéncia
e oportunidade, no plano geral da prestacdo do servico publico, de competéncia privativa do
Governador do Estado (Constituicdo Paulista, artigo 47, incisos I, XIV e XIX, alinea "a";
Constituicdo da Republica, artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a"), cujo exercicio ndo pode ser
usurpado pelo Poder Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes
do Estado (artigo 29, Constituigdo Federal; artigo 52, Constitui¢do do Estado).

Nesse aspecto, considero que, embora apresentada como autorizagdo ao exercicio do Governo,
a proposta, além de diretrizes, é constituida por comandos objetivos e concretos, que
determinam ao administrador publico o que fazer e como fazer, mediante a instituicdo e
especificacdo de drgdos de consulta popular no planejamento da atuacdo administrativa.

Constituem exemplos da assertiva a imposi¢cdo a Administracdo para considerar concretamente
a atuacdo dos referido drgdos (artigo 5°); o estabelecimento das instancias e mecanismos de
participacdo social, para os efeitos da lei, e a previsdo de pagamento de despesas de
representantes da sociedade civil (artigo 6° e § Unico); a prescricdo de composicdo minima do
SEPS (artigo 7°); a imposi¢cdo da observacgdo das diretrizes gerais e dos objetivos previstos (artigo
8°); a previsdo de instituicdo da Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais e de criagdo de
subgrupos (artigo 9° e § Unico); aimposicdo de observancia da norma pelas agéncias reguladoras

200



estaduais, na realizacdo de audiéncias e consultas publicas (artigo 10); e a disposi¢do de que as
despesas de implantacdo dos mecanismos de participagao social correrdo a conta de dotagdes
orcamentdrias da Casa Civil.

A propésito, registro que é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
gue o carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si sé, o condado de elidir o vicio de
inconstitucionalidade (ADI-MC n? 2.367-5/SP e ADI n2 3.176/AP).

Por outro lado, cabe acrescentar que a iniciativa para a criacdo de conselhos e comissoes,

destinados a integrar a estrutura organizacional da Administracdo, ndo se ajusta ao campo de

atuacdo do Poder Legislativo. A respeito, a Constituicdo Federal defere ao Chefe do Executivo,

em carater exclusivo, a iniciativa para deflagrar o procedimento legislativo pertinente a criagao

de drgdos da administracdo, segundo resulta dos precisos termos do artigo 61, § 19, inciso |,
o

alinea "e", competindo-lhe, por consequéncia, deliberar sobre a instituicdo, composicao e
atribuicdes.

Oportuno salientar que o Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia consolidada, vem
declarando a inconstitucionalidade de leis que, provindas de iniciativa do Parlamento, tém por
escopo criar 6rgao colegiado integrante da Administracdo Publica (ADI n? 1391-2).

Diante desse cendrio, em razao da inconstitucionalidade que macula a proposta legislativa na
sua esséncia, os demais dispositivos, em virtude de seu carater acessério, também sdo
inconstitucionais, por via de arrastamento. Com efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a
tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela
dependente, bem como se estende a normas subsequentes, ocasionando o fenOmeno da
inconstitucionalidade por arrastamento (ADI n2 2.895-AL).

Por fim, ndo posso deixar de registrar que, na esfera federal, texto semelhante ao projeto de lei
em comento foi objeto do Decreto federal n® 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica
Nacional de Participagao Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo Social - SNPS. Em 29
de outubro de 2014, a Camara dos Deputados enviou ao Senado Federal o Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.491, de 2014, objetivando sustar a aplicacdo do referido ato. A justificativa para
airresignacdo cinge-se na ostensiva e flagrante inconstitucionalidade da medida, considerando,
dentre outros argumentos, que o Decreto federal: a) torna patente a prevaléncia do direito a
participacao daqueles considerados pelo Governo como sociedade civil ou movimentos sociais,
relegando o cidaddao comum ao segundo plano dentro da organizagdao politica prevista no
diploma; b) traz riscos aos quais as politicas publicas passam a se submeter, em face da
necessaria oitiva das decisdes tomadas no ambito do sistema de participa¢do social de que trata
o ato questionado; e c) podera fragilizar o regime de democracia representativa, na medida em
que transfere o debate institucional préprio do Parlamento para outros segmentos,
desconsiderando que o ordenamento constitucional federal ja disponibiliza os instrumentos que
asseguram a participacdo de qualquer cidadao brasileiro nas decisGes politicas.

Expostas, nesses termos, as razées que me induzem a vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 1073,
de 2014, restituo o assunto ao reexame dessa ilustre Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.
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T1. Mensagens de veto 2014

M2 DA MSGiTotal / Parcial:  Proposigdo Autar Partido do autor Tema
1 Total PLN2518/2012 Olimpio Gomes PDT Denominagdo de espagos publicos
3 Parcial PLN2519/2013 [Osvaldo Verginio PSD Administracdo publica
4 Parcial PLN2577/2011 Hamilton Pereira PT Administragio publica
5 Total PLn21192/2011 :Mauro Bragato PSDB Meio ambiente
6 Total PLC n212/2011 iJodo PauloRillo PT Desenvolvimento urbano
7 Total PLN2572/2013 Campos Machado PTB Saude publica
9 Total PL n21426/2009 (Rafael Silva PDT Saude publica
10 Total PLN282/2013 Antonio Salim Curiati Pp Saude publica
13 Total PL N2 324/2007 Luciano Batista P5SB Saude publica
18 Total PLN2314/2013 Maria Lucia Amary PSDB Denominacdo de espacos publicos
23 Total PLn2849/2003 :losé Dilson PDT Datas comemorativas
24 Total PLn2354/2009 Marcos Martins PT Habhitacdo
25 Parcial PLn21186/2011 ;Carlos Bezerra PSDB Desenvolvimento social
26 Total PLNn246/2013 Dilador Borges PSDB Tributos
27 Total PLNn2199/2013 Maria Licia Amary PSDB Denominacdo de espacos publicos
28 Parcial PLn%346/2005 :Roberto Morais PPS Datas comemorativas
30 Parcial PLn2450/2006 :Aldo Demarchi PFL Saude publica
34 Parcial PLn2816/2013 (Andre Soares DEM Datas comemorativas
36 Parcial PLC N2 10/2014 Mesa da Alesp - Administragio publica
38 Total PLNn2924/2013 !Analice Fernandes PSDB Seguranca publica
42 Parcial PLCn27/2014 Governador - Administragdo publica
43 Parcial PL n2 1003/2007 (Edson Giriboni PV Seguranca publica
49 Total PLNn258/2013 André Soares DEM Administracdo publica
50 Parcial PLN2812/2013 Roberto Engler PSDB Datas comemaorativas
51 Total PLn2203/2014 iAlex Manente PPS Saude publica
55 Total PLn2308/2013 Edmir Chedid DEM Consumidor
56 Total PLn2447/2013 Vanessa Damo PMDB Consumidor
57 Parcial PLNn2131/2014 iSehastido Santos PRB Seguranca publica
60 Total PLn2363/2012 :Rita Passos PSD Desenvolvimento social
61 Total PLn2158/2013 Gerson Bittencourt PT Agricultura e agronegacio
62 Parcial PLn2386/2013 :Rodrigo Moraes PSC Seguranca publica
63 Total PLn21021/2013 :Marco Aurélio de Souza iPT Consumidor
68 Parcial PLn2234/2011 Dilmo dos Santaos PV Turismo, esporte e lazer
69 Total PLn2293/2013 :Luiz Moura PT Meio ambiente
72 Total PLn2243/2012 [Gilson de Souza DEM Denominagdo de espagos publicos
74 Total PLNn2660/2011 :Anado Carmo PT Emprego e trabalho
75 Total PL n2 1060/2011 Roberto Massafera PSDB Agricultura e agronegacio
76 Total PLn2573/2012 André do Prado PR Saude publica
77 Total PLNn2227/2013 Afonso Lobato Py Saude publica
78 Parcial PLN2299/2013 !Welson Gasparini PSDB Datas comemaorativas
79 Total PLN2321/2013 :Orlando Bolgone PSB Saude publica
80 Total PL N2 746/2013 (Edinho Silva PT Educagdo e cultura
81 Total PLn2258/2014 :Alencar Santana Braga PT Consumidor
82 Total PLNn2563/2014 Milton Leite Filho DEM Saude publica
83 Parcial PLC n2 26/2014 Governador - Administragio publica
84 Parcial PLC n2 27/2014 Governador - Administracdo publica
90 Total PLN241/2006 Carlos Neder PT Saude publica
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91 Total PLn2505/2011 Carldo Pignatari PSDB Denominagdo de espagos publicos
92 Total PL N2 371/2014 Sarah Munhoz PCdoB Saude publica

93 Total PLNn2448/2008 Fernando Capez PSDB Emprego e trabalho

94 Total PLN2874/2013 Telma de Souza PT Desenvolvimento social

95 Parcial PLn2611/2013 iJooji Hato PMDB Seguranca publica

96 Total PLNn2915/2013 Mauro Bragato PSDB Denominagdo de espagos publicos
97 Total PL N2 206/2014 Aldo Demarchi DEM Denominagdo de espagos publicos
98 Parcial PLn2587/2012 (Heroilma Soares Tavares iPTB Desenvolvimento social

99 Parcial PLN2522/2014 Governador - Orcamento e finangas publicas
100 Total PLn2733/2009 PedroTobias PSDB Licitagdo e contrato

101 Total PLn2749/2012 Hélio Nishimoto PSDB Administracdo publica

102 Total PLN262/2013 (Carlos Cezar PSE Educagéo e cultura

103 Total PLN2311/2012 iCelso Giglio PSDB Educacdo e cultura

104 Total PLN2235/2007 Luciano Batista PSB Saude publica

105 Total PLn2892/2011 iRafael Silva PDT Seguranca publica

106 Parcial PLNn21100/2011 :Célia Ledo PSDB Seguranga publica

107 Total PLN2430/2013 Beth Sahdo PT Transporte e transito

108 Total PLn2568/2014 Davi Zaia PPS Administracdo publica

109 Total PLN2175/2013 :Jorge Caruso PMDB Transporte e transito

110 Total PLn2347/2013 iGeraldo Cruz PT Educacdo e cultura

111 Total PLN2439/2013 :Ana Perugini PT Desenvolvimento social

112 Parcial PLN2797/2013 !losé Bittencourt PSD Seguranca publica

113 Parcial PLN2860/2013 Marcos Zerbini PSDB Seguranca publica

114 Total PLn2947/2013 :Beto Tricoli PV Desenvolvimento urbano

115 Total PLn24/2014 Chico Sardelli PV Saude publica

123 Total PLN2578/2009 Ed Thomas PSB Saude publica

124 Total PLNn2501/2013 (Francisco Tito e outros PT Agricultura e agronegacio

125 Total PLN2441/2007 Marcos Martins PT Educacdo e cultura

126 Total PLnN2856/2014 :Adriano Diogo PT Denominagdo de espagos publicos
128 Total PLn2716/2011 iUlysses Tassinari Py Educacdo e cultura

129 Parcial PLn2767/2013 Leandro KLB PsD Turismo, esporte e lazer

131 Total PL n21015/2003 {Antonio Mentor PT Tributos

132 Total PL n2 7/2009 Carlos Giannazi PSOL Educacdo e cultura

134 Parcial PLn2540/2011 :Enio Tatto PT Datas comemorativas

135 Parcial PLn2388/2012 iAldo Demarchi DEM Educacdo e cultura

137 Parcial PLn2616/2011 :Feliciano Filho PV Desenvolvimento social

138 Total PLN2415/2012 Marcos Neves PSE Educagio e cultura

146 Total PLn2 1180/2011 {Itamar Borges PMDB Denominacdo de espacos publicos
150 Total PLN2608/2013 Luiz Marcolino e outros  iPT Seguranca publica

151 Total PLn21073/2014 Jodo Paulo Rillo e outros {PT Administracdo publica
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T2. Vetos totais e parciais

Tipo de veto %
Total 61 70,11%
Parcial 26 29,89%
Total 87 100,00%

G1. Vetos totais e parciais

W Total

W Parcial
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T3. Tipo de proposicdo vetada

Tipo de proposicao: Veto total {Veto parcial:  Total

PL 60 22 82
PLC 1 4 5
Total 61 26 87

G2. Tipo de proposicdo vetada

5,75%

HPL
B FPLC
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T4. Autoria das proposicdes vetadas

Autoria Total %
DEM 7 8,05%
Governador 4 4 60%
Mesa da Alesp 1 1,15%
PCdo B 1 1,15%
PDT 4 4,60%
PFL 1 1,15%
PMDB 4 4,60%
PP 1 1,15%
PPS 3 3,45%
PR 1 1,15%
PRE 1 1,15%
PSB ] 6,90%
PsSC 1 1,15%
PsSD 4 4,60%
PSDB 17 19,54%
PS0OL 1 1,15%
PT 21 24,14%
PTB 2 2,30%
PV 7 8,05%
Total 87 100,00%
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G3. Autoria das proposicdes vetadas

PSOL

PSDB

PSD

PSC

PSB

PRB

PR

PPS

PP

PMDB

PFL

POT

PCdoB
Mesa da Alesp
Governador
DEM

25
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T5. Temas das proposicOes vetadas

TEMAS %

Administracdo publica 10  11,49%
Agricultura e agronegdcio 3 3,45%
Consumidor 4 4, 60%
Datas comemorativas o 6,90%
Denominagdo de espagos publicos 9! 10,34%
Desenvolvimento social B 6,90%
Desenvolvimento urbano 2 2,30%
Educacdo e cultura 3; 10,34%
Emprego e trabalho 2 2,30%
Habitagdo 1 1,15%
Licitagdo e contrato 1 1,15%
Meio ambiente 2 2,30%
Orcamento e finangas publicas 1 1,15%
Saude publica 151 17,24%
Seguranca publica 100 11,49%
Transporte e transito 2 2,30%
Tributos 2 2,30%
Turismo, esporte e lazer 2 2,30%
Total 87 100,00%
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G4. Temas das proposicdes vetadas

Turisma, esporte € lazer
Tributos

Transporte e transito
Seguranca publica

Saude publica

Orgamento e finangas publicas
Meio ambiente

Licitacdo e contrato

Hahitacdo

Emprego e trabalho

Educacdo e cultura
Desenvolvimento urbano
Desenvolvimento social
Denominacdo de espacos plblicos
Datas comemorativas
Consumidor

Apgricultura e agronegocio

Administracdo publica
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Referéncias:

Base de Legislagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

<http://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-legislacao/>

Base de Proposicdes da Assembleia Legislativa do Estado de S3ao Paulo

<http://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-proposicoes/>

Diario Oficial do Estado de Sao Paulo

<http://www.imprensaoficial.com.br/PortallO/Home 1 0.aspx#11/02/2015>
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