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EMENTAS DAS PROPOSICOES

PROPOSICAO

EMENTA

PLC n2 13/2008
MSG n2 12/2015
Veto Total

Dispde sobre o emprego de policiais civis e militares inativos por
invalidez em atividades internas das InstituicGes.

PLC n2 23/2014
MSG n21/2015

Veto Parcial

Dispde sobre Estagio Probatdrio e institui Avaliacdo Periddica de
Desempenho Individual para os ocupantes do cargo de Diretor de
Escola e Gratificacdo de Gestdo Educacional para os integrantes das
classes de suporte pedagégico do Quadro do Magistério da
Secretaria da Educagdo e da providéncias correlatas.

PL n2 24/2013
MSG n? 22/2015
Veto Parcial

Cria o Plano Estadual de Educacdao Empreendedora, para insergdo
do empreendedorismo nas Escolas de Ensino Médio e Escolas
Técnicas Estaduais, vinculadas a Secretaria da Educacdo e ao Centro
Paula Souza.

PLC n249/2014
MSG n? 69/2015
Veto Parcial

Altera a denominacgdo dos Foros Distritais do Interior e a entrancia
de Unidades Judiciarias do Estado.

PL n? 104/2013
MSG n? 24/2015
Veto Total

Institui a "Campanha Permanente de Combate a Alienac¢do
Parental" no Estado.

PLn2112/2013
MSG n? 49/2015
Veto Parcial

Altera a Lei n2 11.608, de 2003, que dispde sobre a Taxa Judiciaria
incidente sobre os servicos publicos de natureza forense.

PLn2114/2013
MSG n? 14/2015
Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a fazer constar de todos os editais de
licitagdo e contratos diretos sem licitagao, para execu¢do de obras
publicas, a exigéncia de reserva de 5% das vagas de emprego para
presos em regime de cumprimento de pena semiaberto e egressos
do Sistema Penitenciario.

PL n2 156/2013
MSG n? 16/2015
Veto Total

Cria o Programa de Capacitagao e Formagao de Cuidador do Idoso.

PL n2 172/2006
MSG n? 67/2015
Veto Total

Da a denominacgao de "Estagdo Sebastido Zillig", a Esta¢do Grajau da
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM, na Capital.

PL n2 219/2014
MSG n2 7/2015

Veto Parcial

Dispde em carater especifico e suplementar sobre o Programa de
Regularizagao Ambiental - PRA das propriedades e imdveis rurais,
criado pela Lei Federal n2 12.651/12, e sobre a aplicacdo da Lei
Complementar Federal n2 140/11 no ambito do Estado.

PL n2224/2015
MSG n? 81/2015
Veto Total

Da a denominacédo de "Vereador Adilson Ramon Monteiro
Rodrigues" ao prédio do Poupatempo instalado em Ourinhos.

PL n2 246/2014
MSG n? 6/2015

Veto Parcial

Institui a Semana de Mobilizacdo do Estado de Sao Paulo para Busca
e Defesa de Pessoas Desaparecidas.

PL n2 344/2013
MSG nQ 65/2015
Veto Total

Da a denominacdo de "Seo Moura" a area estadual onde se localiza
o Viveiro de Jacarei, naquele Municipio.




PL n2 383/2015
MSG n? 63/2015

Da a denominacao de "Robélia Aparecida Vasconcelos Santos
Catelli" ao CAPS Il Brasilandia, na Capital.

Veto Total
PLn2435/2013 , L PR .

/ Da a denominacado de "José Oliveira de Souza" a passarela na
MSG n? 2/2015 . .

Rodovia Marechal Rondon na altura do km 132, em Porto Feliz.
Veto Total
PL n2450/2013 , . ~ ~
n / Da a denominacdo de "12 Tenente PM Corpas" ao 52 Batalhdo de

MSG n2 5/2015 Policia Militar Metropolitano (52 BPM/M), na Capital
Veto Total P ’ pital.
PL n2 489/2012 DispGe sobre a obrigatoriedade dos Cartdrios informarem aos
MSG n2 15/2015 orgdos de transito sobre operacdes de transferéncia de propriedade
Veto Total de veiculos.

PLn2519/2014
MSG n? 13/2015

Veto Total

DispGe sobre a obrigatoriedade da realizacdao do exame
denominado emissdes otoacusticas evocadas nos hospitais-
maternidade do Estado.

PL n2 529/2015
MSG n2 50/2015

Veto Parcial

Autoriza a CESP - Companhia Energética de S3ao Paulo a constituir
subsididrias, participar do bloco de controle ou do capital de outras
empresas e formar consércios.

PLn2554/2011
MSG n2 51/2015

Veto Total

Da a denominacado de "Pastor Jodo Carlos Padilha de Siqueira" a
Escola Estadual Jardim Santa Monica, em Presidente Prudente.

PLn2597/2014
MSG n? 79/2015

Veto Total

Da a denominacdo de "Professor Rubens Anganuzzi" ao
Poupatempo no Municipio de Itu.

PL n2 625/2015
MSG n? 54/2015

Veto Parcial

Dispde sobre a adocdo de medidas visando a seguranca e ao
conforto dos torcedores de jogos de futebol profissional e
estabelece penalidades as entidades relacionadas a pratica desse
esporte, em razao de ilicitos praticados por seus torcedores.

PL n2 709/2014
MSG n? 52/2015

Veto Total

Da a denominacdo de "Antonio Alonso Fatini" ao Posto Fiscal do
municipio de Votuporanga.

PLn2712/2013
MSG n? 28/2015

Veto Parcial

Assegura o direito ao parto humanizado nos estabelecimentos
publicos de salde do Estado.

PLn2 733/2013
MSG n? 23/2015

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Atendimento ao
Ostomizado no ambito da Secretaria da Saude do Estado.

PL n2 751/2006
MSG n? 90/2015

Veto Total

Institui a "Semana Estadual de Incentivo a Saide Mamaria".

PL n2 785/2014
MSG n? 75/2015

Da a denominacao de "Avelino Gava" a rotatdria localizada no km
1,80 m da Via de Acesso Antonio Benedito Paschoal - SPA 111/215,

Veto Total que da acesso ao Municipio de Descalvado pela Rodovia SP - 215.
PL n2 806/2014 Da a denominacdo de "Roberto Francoi ao viaduto localizado no km
MSG n? 4/2015 307+500 metros da Rodovia Anhanguera - SP 330, em Ribeirdo
Veto Total Preto.

PL n2 807/2008

MSG n? 94/2015

Veto Parcial

Autoriza o Poder Executivo a conceder terapia em grupo para as
mulheres com cancer de mama, nas unidades de satuide do Estado.




PLn2813/2010
MSG n? 27/2015

Altera a Lei n2 10.876, de 2001, que torna obrigatdria a execugao do
Hino Nacional em todos os eventos esportivos.

Veto Total
DispGe sobre a reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das
PL ne 822/2013 P . gros de 20% (vinte p )
o vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
MSG n? 8/2015 . Sy A Ls .
efetivos e de empregos publicos, no ambito dos Poderes Executivo,
Veto Total S o
Legislativo e Judiciario.
PL n2 842/2014
Da a denominacado de "José Cicote" ao Poupatempo de Santo
MSG n2 53/2015 , ¢ P P
André.
Veto Total

PL n2 876/2014
MSG n2 11/2015

Autoriza o Poder Executivo a implantar a Diretoria de enfermagem
na Rede Hospitalar Publica.

Veto Total
PL n2 876/2011 L . . . R
MSG ne 95/2015 Institui a campanha "Outubro Rosa", de prevencdo ao cancer de
- mama, no Estado.
Veto Parcial
PL n2901/2015 D4 a denominacdo de "Estacdo Juventus/Mooca" a atual "Estacdo
MSG n2 88/2015 Mooca" da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM, na
Veto Total Capital.
PL n2902/2015 , N ~ . ~
n / D4 a denominacdo de "Estacdo Juventus/Bresser" a atual "Estacdo
MSG n2 89/2015 T A )
Bresser-Mooca" da Linha Vermelha do Metr6, na Capital.
Veto Total
PL n2 906/2013 Da a denominacdo de "Alcione Aparecida Fernandes Pereira" ao
MSG nQ 74/2015 viaduto situado no km 109 da Rodovia Anhanguera - SP 330, em
Veto Total Sumaré.
PLn2907/2014 Da a denominacédo de "Jodo Alves Barbosa" ao Complexo Vidrio
MSG n2 76/2015 localizado entre os km 78 e 79 da Rodovia Engenheiro Constancio
Veto Total Cintra (SP 360), em Itatiba.
PLn2913/2013 . - .
" / Altera a Lei n2 12.685, de 2007, que dispGe sobre a criacdo do
MSG n2 9/2015 , . -
Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado.
Veto Total
PLn2918/2011 - . . .
Dispde sobre o fornecimento gratuito de medicamentos
MSG n2 26/2015 . ) A ) .
biocurativos, que tratam da cicatrizacdo de feridas cronicas.
Veto Total
PL n2939/2013 . . . . .
" / Autoriza o Poder Executivo a criar um Hospital Estadual de Clinicas
MSG n? 10/2015 -
no Municipio de Franca.
Veto Total
PL n2954/2014 Da a denominacao de "José Carlos Fioravante" ao viaduto localizado
MSG n? 48/2015 no km 64,050 da Rodovia Presidente Castello Branco - SP 280, em
Veto Total Sorocaba.

PL n2 1005/2013
MSG n? 33/2015

Veto Parcial

Dispde sobre o abono varidvel e jornada dos Conciliadores e
Mediadores inscritos nos Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos
e Cidadania, cadastrados no Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos.

PLn2 1005/2011
MSG n? 64/2015

Veto Total

Da a denominagao de "Vereador Rodrigo da Cruz Franga" a estagdo
ferroviaria de Franco da Rocha.

PLn21128/2011
MSG n? 68/2015

Veto Total

Da a denominacgado de "Esta¢do S3o Roque: Recanto dos Imigrantes"
a estagdo central de trem da CPTM em S&do Roque.




MENSAGEM N2 1/2015 - PLC N2 23/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 23/2014 — Transformado em LC n? 1256/2015

Autoria: Governador

Sao Paulo, 6 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de Lei Complementar n2 23, de 2014, aprovado por essa
nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.952.

De minha iniciativa, a propositura dispde sobre Estagio Probatério e institui Avaliacao Periddica
de Desempenho Individual para os ocupantes de cargo de Diretor de Escola e Gratificacdo de
Gestdo Educacional para os integrantes das classes de suporte pedagdgico do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educacao e da providéncias correlatas.

O texto por mim encaminhado sofreu modificacdes provenientes da aprovacdao da Emenda
Aglutinativa n2 5, oferecida por ilustres representantes dessa Casa Legislativa.

Em que pese, todavia, o apreco que sempre dispensei as judiciosas intervencdes desse
Parlamento, buscando aprimorar as propostas oriundas do Poder Executivo, ndo posso acolher
integralmente as aludidas alteragGes, fazendo recair o veto sobre 0 § 82 do artigo 12 e 0 § 42 do
artigo 29, pelas raz0es que passo a expor.

De acordo com o § 82 do artigo 19, o Diretor de Escola que apresentar desempenho insatisfatorio
durante o estdgio probatdrio perderd o cargo, sendo-lhe assegurado o retorno ao cargo de
origem, bem como o direito a ampla defesa e o contraditério.

A insercdo da expressdo "o retorno ao cargo de origem" na proposta, sob a justificativa de que
deva ser aproveitada a larga experiéncia docente anterior do profissional que ndo apresentar
perfil para o desempenho satisfatério do cargo de dire¢ao, além de apresentar-se desnecessaria
para o intento, maculou de inconstitucionalidade a previsao original.

De fato, o projeto aprovado prevé que, no periodo de estagio probatdrio, o ingressante no cargo
de Diretor de Escola, quando ocupante estavel de cargo das classes de docente do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educac¢do deste Estado, em regime de acumulag¢do, podera afastar-
se do exercicio do cargo pertencente as classes de docente (§ 1° do artigo 1°). Referido
afastamento se dara nos termos do inciso Il do artigo 64 da Lei Complementar n° 444, de 27 de
dezembro de 1985, com prejuizo de vencimentos, a pedido do servidor (§§ 1° e 2° do artigo 1°).

Contudo, ao permitir que o Diretor de Escola com desempenho insatisfatdrio, verificado no
estagio probatdrio, possa retornar ao seu cargo de origem, independentemente do regime de
acumulacdo previsto no diploma aprovado, a medida infringe o disposto no artigo 37, inciso |l,
da Constituicdo Federal, que, ao regular o acesso a cargos publicos, estabelece que a investidura
em cargo ou emprego publico exige a aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos.


http://www.al.sp.gov.br/norma/?tipo=Lei%20Complementar&numero=1256&ano=2015

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal tem considerado inconstitucional formas de
provimento de cargos efetivos sem aprovagdo em concurso publico (ADIs n2 637, n2 1966/MC,
n2 2939 e n? 3857).

Por sua vez, ao definir os integrantes da Comissdo de Avaliacdo Especial de Desempenho do
Diretor de Escola, o comando inserido no § 42 do artigo 22 da proposi¢cdo ndo se coaduna com
o previsto no "caput" do dispositivo, que prevé a competéncia do Secretdrio da Educagdo para
instituir referida comissao.

A propdsito, a Constituicdo Federal defere ao Chefe do Executivo, em carater exclusivo, a
iniciativa para deflagrar o procedimento legislativo pertinente a criacdo de 6érgaos da
administracdo, segundo resulta dos precisos termos do artigo 61, § 19, inciso Il, alinea "e".
Compete ao Governador, pois, a criacdo de drgao colegiado integrante da Administra¢do Publica

e, em consequéncia, a deliberacdo sobre composicado e atribuicdes.

Registre-se que o projeto ja define a composicdo da Comissdo de Avaliacdo Especial de
Desempenho do Diretor de Escola, que serd integrada por servidores em exercicio na Secretaria
da Educacgdo que ndo estejam em estagio probatdrio ou respondendo a processo administrativo
disciplinar (§ 22 do artigo 29).

Dessa forma, verifica-se que o § 42 do artigo 22 invade competéncia outorgada privativamente
ao Governador do Estado e, em consequéncia, viola o principio da separacdo dos poderes,
previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.

Expostas, nesses termos, as razoes do veto parcial que oponho ao Projeto de lei Complementar
n2 23, de 2014, e fazendo-o publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do
artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre
Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 07/01/2015, p. 3

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 19



MENSAGEM N9 2/2015 — PL N2 435/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 435/2013
Autoria: Carlos Cezar - PSB

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de
veto total ao Projeto de lei n2 435, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n2 30.937.

A propositura, de origem parlamentar, objetiva denominar "José Oliveiro de Souza" o viaduto
de retorno e acesso localizado no Km 132,400 da Rodovia Marechal Rondon - SP 300, em Porto
Feliz.

N3o obstante os reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me
compelido a negar sancdo ao projeto.

Ao examinar o assunto, a Secretaria de Logistica e Transportes manifestou-se contrariamente a
medida, na esteira do parecer técnico exarado pelo Departamento de Estradas de Rodagem -
DER, que informou que o dispositivo rodoviario em foco recebeu anteriormente a denominacao
de "Danilo César Castelucci", por forca da Lei n2 9.569, de 2 de maio de 1997.

Por certo, ndo faltard outra oportunidade para que se concretize o tributo desejado.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 435, de 2013, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 08/01/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 19
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MENSAGEM N2 4/2015 — PL N2 806/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 806/2014
Autoria: Rafael Silva - PDT

Sao Paulo, 12 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de
veto total ao Projeto de lei n? 806, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n2 30.943.

A propositura, de origem parlamentar, objetiva denominar "Roberto Francoi" o viaduto
localizado no Km 307,500 da Rodovia Anhanguera - SP 330, em Ribeirdo Preto.

N3o obstante os reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me
compelido a negar sang¢do ao projeto.

Ao examinar o assunto, a Secretaria de Logistica e Transportes manifestou-se contrariamente a
medida, na esteira do parecer técnico exarado pelo Departamento de Estradas de Rodagem -
DER, que informou que o dispositivo rodoviario em foco recebeu anteriormente a denominacao
de "Waldo Adalberto da Silveira", por forga da Lei n2 9.229, de 8 de dezembro de 1995.

Por certo, ndo faltard outra oportunidade para que se concretize o tributo desejado.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 806, de 2014, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 13/01/2015, p. 3

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 19
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MENSAGEM N2 5/2015 — PL N2 450/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 450/2013
Autoria: Olimpio Gomes - PDT

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 450,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 30.946.

A propositura, de iniciativa parlamentar, objetiva atribuir a denominacdo de "12 Tenente PM
Julio César Campos Corpas" a sede do 52 Batalhdo de Policia Militar Metropolitano (52 BPM), na
Capital.

A despeito dos inegaveis méritos da pessoa que se pretende homenagear, bem ressaltados na
justificativa apresentada, ndo posso acolher a medida, na esteira das razGes que embasaram os
vetos opostos aos Projetos de lei n2 672, de 2012 (Mensagem n2 132/2013), n? 1.071, de 2011
(Mensagem n2 90/2012) e n2 903, de 2009 (Mensagem n2 48/2012).

Consoante ressaltou a Secretaria de Seguranca Publica, ao acolher o pronunciamento contrério
a medida emanado do Comando Geral da Policia Militar, compete ao Chefe do Poder Executivo
denominar, mediante decreto, os érgaos de direcdo de apoio e execucdo da Instituicdo, nos
termos do artigo 56 da Lei n2 616, de 17 de dezembro de 1974, que dispGe sobre a organiza¢do
da Policia Militar.

Dessa forma, é imperioso concluir que o projeto desatende ao principio da separagdo dos
Poderes inscrito no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da Constituicdo Estadual.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 450, de 2013, e
fazendo-o publicar no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado, devolvo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 14/01/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 19
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MENSAGEM N2 6/2015 — PL N2 246/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 246/2014 - Transformado em Lei n2 15682/2015

Autoria: Enio Tatto - PT

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao Projeto de lei n2
246, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.948.

De origem parlamentar, a propositura institui a "Semana de Mobiliza¢cdo do Estado de Sdo Paulo
para Busca de Pessoas Desaparecidas"”, a realizar-se, anualmente, de 25 a 31 de margo (artigo
19), e estabelece que neste periodo deverao ser desenvolvidas atividades que visem a promocao
da busca e da defesa das criancas desaparecidas no territdrio nacional (paragrafo Unico do artigo
19).

Acolho a iniciativa em seu aspecto essencial. Contudo, ndo posso dar assentimento ao disposto
no paragrafo Unico do artigo 12 da medida, pela razdo a seguir exposta.

Referido dispositivo, ao dispor que, durante a semana instituida pela proposta, serdo
desenvolvidas atividades que visem a promocdo da busca e da defesa das criangas desaparecidas
no territério nacional, estabelece prescrigdo cuja abrangéncia extrapola os limites deste Estado,
0 que nao é cabivel por meio de lei estadual.

Fundamentado, nesses termos, o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 246, de 2014, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, devolvo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 14/01/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 19
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MENSAGEM N2 7/2015 - PL N2 219/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 219/2014 — Transformado em Lei n2 15684/2015

Autoria: Barros Munhoz - PSDB, Campos Machado - PTB, Estevam Galvao - DEM, Itamar Borges
- PMDB, José Bittencourt - PSD, Roberto Morais - PPS

Sao Paulo, 14 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, §12, combinado com
o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto de lei n2
219, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.955.

De iniciativa parlamentar, o projeto dispGe, em carater especifico e suplementar, sobre o
Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA das propriedades e imdveis rurais, criado pela Lei
Federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012, e sobre a aplicacdo da Lei Complementar Federal n2
140, de 8 de dezembro de 2011, no ambito do Estado de S3o Paulo.

A proposicao em exame tem por finalidade precipua fixar o detalhamento dos procedimentos
de regularizacdo ambiental na esfera deste Estado, nos termos dos artigos 23, incisos lll, VIl e VII,
e 24 da Constituicdo Federal.

Identifico e louvo os nobres designios dos Legisladores, no escopo de conferir plena vigéncia do
Novo Cddigo Florestal no Estado de Sdo Paulo, e acolho a propositura na sua esséncia.

Vejo-me, entretanto, compelido a fazer recair o veto nos artigo 62; item 1 do § 52 e § 10 do
artigo 14; artigo 18; § 2° do artigo 20; artigo 23; § 1° do artigo 26; §§ 2° e 3° do artigo 35,
considerando que a proposta, nestes dispositivos, extrapola o espago concedido pela ordem
constitucional federal ao Estado para a disciplina da matéria por meio de lei estadual.

Nos termos do artigo 62 do projeto, no periodo entre a publicacdo da Lei Federal n®12.651/2012
e a implantacdo do PRA no Estado de Sado Paulo, apds a adesdo do interessado ao Programa e
enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou possuidor nao
podera ser autuado por infracGes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao
irregular de vegetacgao.

Ocorre que a referida lei federal, no § 52 do artigo 59, impede a autuacdo por infra¢Ges relativas
a supress3o irregular de vegetacdo em Areas de Preserva¢do Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito, situaces especificas as quais a regra estadual ndo se limitou, configurando-se mais
concessiva e, consequentemente, em desconformidade com a norma federal de carater geral e
obrigatdrio, o que implica afronta ao artigo 24, § 22, da Constituicao Federal.

No que respeita a dreas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente - APP ao longo de
cursos d'agua naturais, o artigo 61-A da Lei Federal n2 12.651/2012 determina a recomposi¢do
das respectivas faixas, estabelecendo metragens para iméveis de 1 a 4 mddulos fiscais,
independentemente da largura do curso d’agua, e faixas, conforme a determinagao do PRA, com
o minimo de 20 metros e 0 maximo de 100 metros para imdveis com mais de 4 mddulos fiscais
(§§ 12 a 49).
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Por sua vez, o Decreto federal n? 7.830, de 17 de outubro de 2012 - que dispde sobre o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de carater geral
aos Programas de Regularizacdo Ambiental e da outras providéncias -, para os fins do disposto
no inciso Il do § 42 do referido artigo 61-A, estabelece a faixa de 20 metros para cursos d’agua
com até 10 metros de largura, para imdveis de 4 (quatro) e 10 (dez) mddulos fiscais (artigo 19,
§49, inciso 1); nos demais casos, ou seja, para imdveis com mais de 10 médulos fiscais, prescreve
faixa correspondente a metade da largura do curso d’agua, observado o minimo de 30 (trinta) e
o maximo de 100 (cem) metros.

A propositura em exame estabelece, para imdveis com darea superior a 4 (quatro) e até 10 (dez)
maodulos fiscais, 20 (vinte) metros, contados da borda da calha do leito regular, nos cursos d'agua
com até 10 (dez) metros de largura, e, de forma diversa, nos demais casos, a extensao
correspondente a metade da largura do curso d'agua, observado o méximo de 100 (cem) metros
(artigo 14, § 59, item 1).

Referida disposicdo, como se observa, inova ao fixar regra adicional para cursos d’agua com
largura superior a 10 metros, nos imdveis de 4 (quatro) a 10 (dez) mddulos fiscais, em
inobservancia a norma geral, propiciando recuperagdo menor que contrasta com a légica do
préprio dispositivo.

O projeto em comento, no § 10 do artigo 14, determina que as restingas classificadas como
Areas de Preservacdo Permanente - APP pela funcdo de fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues e somente até onde essa medida seja necessaria, respeitadas as determinacgdes do
artigo 10 da Lei Federal n2 7.661, de 16 de maio de 1988, deverao ser identificadas tecnicamente
pela Secretaria de Meio Ambiente no prazo de 6 (seis) meses da publicacdo da lei, aplicando-se
a metodologia do artigo as formacbes hidrolégicas encontradas, tais como curso d'agua ou
lagos, lagoas ou reservatérios naturais.

Referida medida, de carater administrativo, constitui providéncia concreta a ser promovida pela
Secretaria do Meio Ambiente, inclusive com prazo de execugdo, e configura ato de gestdao que
implica despesas sem previsdo de recursos. Incide, pois, na espécie, vicio de iniciativa, da alcada
do Chefe do Poder Executivo, e obstaculo orcamentdrio, a inviabilizar san¢do a previsdo, por
violagdo dos artigos 52, 25 e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constitui¢cdao Paulista, e 22 e 61, § 19,
inciso Il, alinea "b", da Constituicdo Federal.

De outro lado, o artigo 18 da medida dispde sobre condigdes a serem asseguradas na hipdtese
de necessidade de supressdo de vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente - APP,
visando a aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, nos iméveis com area
de até 15 (quinze) mddulos fiscais. Contudo, o artigo 16 do texto permite a atividade desde que
nao implique novas supressdes de vegetacao nativa. Considerando, portanto, que a prescri¢ao
inserida no artigo 16 da proposta reproduz disposi¢do inserida da Lei Federal em comento -
artigo 4°, §6°, inciso V - ndo ha que ser acolhido o comando constante do referido artigo 18.

Nao pode ser acolhido, ainda, o previsto no § 2° do artigo 20 da proposi¢do, que dispensa de
autorizac3o a realizacdo de atividades de baixo impacto em Areas de Preservacdo Permanente
- APP. Referida disposicdo amplia o direito assegurado pelo artigo 52 da Lei Federal n°
12.651/2012, regra geral que estabelece que apenas para os imdveis menores de 4 (quatro)
madulos fiscais a realizagcdo de atividades de baixo impacto dependera de simples declaracdo
ao drgao ambiental competente, sem exigéncia de prévia autorizagao.
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O artigo 23 da proposta em exame dispde, essencialmente, que, identificadas e homologadas as
areas de APP de necessaria recomposicdo, as demais serdo consideradas drea rural consolidada.
Em idéntico sentido encontra-se o comando inserido no § 1° do artigo 26.

A drearural consolidada ndo pode ser definida por exclusdo. Os dispositivos indicados conduzem
a conclus3o de que n3o haveria restricdo ou condicionante para o uso de Areas de Preservacdo
Permanente - APP além das faixas de recuperacdo obrigatdria constantes do artigo 61-A da Lei
Federal n° 12.951/2012.

O Novo Coddigo Florestal autoriza, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrosilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas antes de 22 de
julho de 2008, desde que sejam observadas as condi¢des prescritas pelos artigos 61-A e 63 do
mesmo diploma. O texto aprovado, porém, ndo estabelece condi¢do para o uso consolidado de
areas de preservacao permanente, além das faixas obrigatérias do artigo 61-A, no que difere da
légica que orienta a norma federal, que prevé a identificacio das Areas de Preservacdo
Permanente - APP de uso consolidado, onde admite, excepcionalmente e sob determinadas
condicdes, a continuidade de atividades pré-existentes especificas.

Imp&e-se o veto, por fim, aos §§ 2° e 3° do artigo 35 da proposta, ao prescreverem que o
proprietdrio ou o possuidor do imével rural podera, nas condi¢cbes que estabelece, alterar a
localizagdo da Reserva Legal do PRA, mediante aprovacdo do 6rgao ambiental competente.

Ao dispor que a nova area de Reserva Legal proveniente da altera¢do podera localizar-se fora
do imdvel que continha a Reserva Legal de origem, o § 2° do artigo 35 da propositura colide com
o disposto no artigo 12 do Novo Cédigo Florestal, pois cria regra de excecdo ndo prevista na
norma geral.

Da mesma forma, a previsdo constante do § 3° do artigo 35 citado, no sentido de que, para as
areas de Reserva Legal com até 1 (um) mddulo fiscal em 22 de julho de 2008, localizadas em
area urbana ou de expansdo urbana, a alteragao serd realizada por compensagao, distancia-se
do comando contido no artigo 19 da Lei federal n° 12.651/2012, que somente autoriza a sua
desconstituicdo quando do parcelamento do solo para fins urbanos, segundo a legislacdo
especifica.

Expostos os motivos que fundamentam o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 219, de
2014, e fazendo-os publicar no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32, do artigo 28, da
Constituicdo do Estado, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 15/01/2015, p. 4

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 19
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MENSAGEM N2 8/2015 — PL N2 822/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 822/2013
Autoria: Luiz Claudio Marcolino - PT

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, §19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lein2822, de 2013, aprovado por essa ilustre Assembleia,
conforme Autégrafo n2 30.970.

De origem parlamentar, a propositura reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e de empregos publicos,
no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, sempre que o numero de vagas
oferecidas for igual ou superior a 3 (trés).

Reconheco os elevados propdsitos do legislador paulista, no entanto, vejo-me impedido de
acolher a proposicao, pelos motivos que passo a expor.

De inicio, cumpre consignar que sancionei, na data de hoje, o Projeto de lei complementar n2
58, de 2013, de minha iniciativa, que autoriza o Poder Executivo a instituir sistema de pontuacdo
diferenciada para pretos, pardos e indigenas em concursos publicos destinados a investidura em
cargos e empregos publicos no ambito do servigo publico paulista. Referido sistema consiste na
aplicacdo de fatores de equiparagdo, mediante acréscimos percentuais na pontuacao final dos
candidatos beneficidrios, em cada fase do concurso publico, o que, certamente, contribuird para
a democratiza¢do das oportunidades de acesso e inclusdo de pretos, pardos e indigenas em
todas as esferas do servico publico paulista.

Tal circunstancia desaconselha a adocdo da medida em tela, visto que o projeto de lei
complementar sancionado alcanca os objetivos pretendidos na proposta em exame, de modo
mais abrangente, sem desconsiderar a incompatibilidade de ambas as medidas.

De outra parte, o ordenamento constitucional defere ao Governador do Estado, em carater
privativo, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo das leis que disponham sobre
provimento de cargos, servidores publicos e seu regime juridico, que corresponde ao conjunto
de normas disciplinadoras das rela¢des, sejam estatutdrias ou ndo mantidas pelo Estado com
seus agentes. Trata-se, em esséncia, de no¢do que, em virtude da extensdo de sua abrangéncia
conceitual, compreende todas as regras pertinentes as formas de provimento e a disciplina dos
concursos publicos para acesso a cargos e empregos publicos, consoante jurisprudéncia da
Suprema Corte (ADI n2 766-MC).

Diante desse quadro, a propositura mostra-se eivada de inconstitucionalidade, por usurpar
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo
relativo a regime juridico do servidor publico (artigo 24, § 29, item 4, da Constituicdo do Estado,
que guarda necessaria simetria com o artigo 61, § 12, inciso Il, alinea "c", da Constituicdo
Federal).
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Tenha-se presente, neste passo, que as regras pertinentes ao processo legislativo federal,
incluindo as que versam sobre reserva de iniciativa, sdo de absor¢do compulséria pelos Estados-
membros, conforme iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de modo que resulta
evidenciada, pois, aimpropriedade da atuacdo do Poder Legislativo para principiar dito processo
em relacdo ao assunto objeto da proposicdo (ADIs n° 3167 e n° 843).

Acresca-se que, ao estender a obrigatoriedade da reserva de vagas nos concursos publicos aos
Poderes Legislativo e Judiciario, incorre a medida, mais uma vez, em inconstitucionalidade, por
tratar de tema reservado a competéncia privativa do Poder Legislativo (artigo 51, inciso IV, e 52,
inciso XIlIl, da Carta Magna e artigo 20, inciso |l, da Constituicdo Paulista) e do Poder Judiciario
(artigo 96, inciso I, alinea "b", da Constituicdo Federal e artigo 69, inciso Il, alinea "d" da
Constituicao Estadual).

Nesse contexto, o projeto incide em vicio de inconstitucionalidade formal, desobedecendo, em
consequéncia, o principio da separacdo dos poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo
Federal e no artigo 52 da Constituicao Estadual.

Em face do vicio que macula a proposta legislativa na sua esséncia, os demais dispositivos, em
virtude de seu carater acessorio, também sdo inconstitucionais, por via de arrastamento. Com
efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declara¢do de inconstitucionalidade
de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas
subsequentes, ocasionando o fendmeno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADI n2
2.895-AL).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 822, de 2013, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 16/01/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 20
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MENSAGEM N2 9/2015 — PL N2 913/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 913/2013
Autoria: Edson Ferrarini - PTB

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 913,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.967.

De iniciativa parlamentar, a propositura acrescenta o inciso VI ao artigo 42 da Lei n2 12.685, de
28 de agosto de 2007, que dispbe sobre a criacdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal
do Estado de S3o Paulo.

A alteracdo tem por escopo promover a insercdo de codigo de barras nos documentos fiscais,
com os dados necessarios ao cadastro no sistema da Nota Fiscal Paulista, para facilitar a
operacdo destinada ao aproveitamento dos créditos, via leitor de cédigo de barras, pelas
entidades de assisténcia social, da area da salde, culturais ou desportivas e da drea de defesa e
protecdo animal, sem fins lucrativos, habilitadas, na forma estabelecida pela Secretaria Fazenda.

Reconhecgo os bons propdsitos dessa Casa Legislativa na busca de adotar medida voltada ao
aperfeicoamento do referido Programa estadual. Vejo-me, todavia, compelido a negar
assentimento a proposta, considerando a manifestacao da Secretaria da Fazenda, no sentido da
inviabilidade de implanta¢do da medida por razées de ordem técnica.

Referida Pasta, que recomenda a rejei¢cdao da proposi¢ao, aduz que a inser¢do do cdédigo de
barras nos cupons fiscais foi prevista no Convénio ICMS 29, de 30 de mar¢o de 2007, por
sugestdo do Estado de S3o Paulo, e ha modelos que possuem referido cddigo, conforme a opgdo
de solucdo de automacdo comercial feita pelo contribuinte. Entretanto, ha modelos anteriores
a 2007 que nao tiveram seu software basico revisado para a inclusdo do cddigo de barras, razao
pela qual muitos cupons impressos, ainda hoje, ndo possuem referida sistematica.

A adogdo de versdes mais atualizadas e que permitam a impressao do cddigo de barras desses
sistemas constitui prerrogativa do estabelecimento comercial, ndo havendo legislagdo que exija
a revisao do software basico de modelos anteriores a 2007. Ressalte-se que o projeto em exame
nao estabelece tal exigéncia, indicando apenas o dever de promog¢do da adogdo de sistemas que
facam a insercdo preconizada.

A propdsito, cabe ressaltar que a ndo obrigatoriedade de adogdo a revisGes do software bdsico
pelos estabelecimentos comerciais em razdo do Convénio ICMS 29/2007 pautou-se em razdes
de ordem técnica, na drea da informatica, por limitagdes de memdria dos sistemas ja
implantados antes de 2007.

Ainda que louvdvel a iniciativa, a absor¢do de novos custos para atualizagdo por sistemas de
automacgdo comercial que viabilizem a impressdao do cddigo de barras consiste decisdao do
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estabelecimento comercial e, inevitavelmente, ocorrera de forma gradual, com a obsolescéncia
dos softwares basicos de automacgGes anteriores a 2007.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 913, de
2013, e fazendo-os publicar no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 39, do artigo 28, da
Constituicao do Estado, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 16/01/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 20
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MENSAGEM N9 10/2015 — PL N2 939/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 939/2013

Autoria: Gilson de Souza - DEM

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 939,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 30.966.

Oriunda desse Parlamento, a medida autoriza o Poder Executivo a criar um Hospital Estadual de
Clinicas no Municipio de Franca.

Nada obstante os nobres propdsitos que nortearam o projeto, vejo-me na contingéncia de vetar
a medida, pelas razdes a seguir enunciadas.

A criacdo de unidade hospitalar, na forma preconizada na proposicdo, implica atribuicdo de
encargos a 6rgdos que integram a estrutura administrativa do Poder Executivo. Como tenho
enfatizado em relacdo a projetos analogos, a proposta apresenta vicio de iniciativa por ir de
encontro ao que prescrevem a alinea "e" do § 12 do artigo 61 e alinea "a" do inciso VI do artigo
84, ambos da Constituicdo Federal, no sentido de ser privativa do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa para dispor sobre a cria¢do, organizacdo e funcionamento de 4rgdos da Administracdo
Publica.

Apesar do carater autorizativo, a proposta estampa comando de auténtica gestdo
administrativa, com interferéncia expressa na Administragao, impondo-lhe a ado¢do de medida
que configura opgao técnica e prépria do gestor publico.

Nesse sentido, a atribuicdo de encargos as Secretarias de Estado é questdo ligada a funcdo
constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, provinda do postulado bdsico que norteia a
divisdo funcional do Poder, cujos preceitos acham-se refletidos no artigo 47, incisos I, XIV e XIX,
da Constituicdo do Estado, que afirma a competéncia privativa do Governador para dispor sobre
matéria de cunho administrativo e exercer a dire¢do superior da administracdo estadual,
praticar os demais atos de administracao e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e
funcionamento da administracdo estadual, a quem ainda pertence, com exclusividade, a
iniciativa da lei, quando necessaria.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a instituicio de medidas que
possam configurar verdadeiras politicas administrativas, levando em conta aspectos de ordem
técnica e operacional, a serem avaliadas segundo critérios préprios de planejamento deferidos
ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da fungdo de administrar.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acérdaos proferidos nas ADIs n? 2.646-SP, n2 2.417-SP e n2 1.144-RS.
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Neste aspecto, o projeto invade a competéncia conferida privativamente ao Chefe do Poder
Executivo e, por consequéncia, viola o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 22 da Constituicdao Federal e no artigo 52 da Constituicdao Estadual.

Por outro lado, ressalte-se que as agGes e servicos publicos de saude, nos termos dos artigos
196 e 198 da Constituicdo Federal, integram uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo um sistema Unico, com dire¢do Unica em cada esfera de Governo.

De fato, a Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que constitui o Sistema Unico de
Salde - SUS, estabelece que o conjunto de agBes e servicos de salde prestados pelo Poder
Pdblico competem aos gestores do sistema (Ministério da Saude e Secretarias de Saude
estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de promocgdo, protecdo e
recuperacao da saude e das atividades preventivas (artigo 59, inciso lll), estabelecidas em
normas por eles expedidas, com o escopo de manter a unicidade do Sistema.

Sob esse enfoque, a propositura também intervem em darea reservada ao dominio do Poder
Executivo e ndo guarda conformidade com as diretrizes constitucionais que regem o SUS.

N3do por outros motivos, a Secretaria da Saude se manifestou contrariamente ao projeto,
salientando que a medida subverte os critérios do Poder Executivo no planejamento global da
atividade administrativa e interfere na drea de atuacdo dos drgdos responsaveis pela gestdo do
sistema publico de saude.

Ademais, cumpre ressaltar que a Santa Casa de Franca, categorizada como hospital
estruturante, recebeu auxilio financeiro do Estado em 2014 de aproximadamente RS 2,3 milhdes
mensalmente.

Por fim, destaco que o teor autorizativo do projeto estd em descompasso com a jurisprudéncia
da Suprema Corte, que firmou entendimento no sentido de que o cardter meramente
autorizativo da lei ndo tem por si s6 o condao de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI n2
2.367).

Expostas as razées que me induzem a vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 939, de 2013, e
fazendo-as publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 16/01/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 20
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MENSAGEM N2 11/2015 - PL N2 876/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 876/2014

Autoria: Sarah Munhoz - PCdo B

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicao do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 876,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.971.

A propositura, de iniciativa parlamentar, autoriza o Poder Executivo a implantar Diretoria de
Enfermagem na rede hospitalar publica.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar
san¢ao ao projeto, pelas razdoes que passo a expor.

O objeto da proposicdo envolve matéria de cunho administrativo, vinculada a criacdo,
organizacao e funcionamento de érgaos da Administracao Publica, que se insere no campo da
competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a dire¢do superior da
administracdo estadual (artigo 47, inciso |l, da Constituicdo do Estado), a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Sobre a espécie, o Supremo Tribunal Federal firmou posi¢ao no sentido de que cabe ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias e de drgaos da administragdo publica, em consonancia com o artigo 84, incisos Il e
IV, e artigo 61, § 19, inciso I, ambos da Constituicdo Federal (ADIs n2 2.808-1 e n2 3.751-0).

A proposta ostenta, pois, vicio de inconstitucionalidade e vulnera, em consequéncia, o principio
da separacdo e harmonia dos Poderes, esculpido no artigo 22 da Carta Politica Federal e no artigo
52 da Constituicdo Estadual.

N3do modifica esse juizo o fato de o projeto guardar natureza autorizativa. A Corte Suprema teve
oportunidade de decidir que o carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si so, o
conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI-MC n? 2.367).

A par disso, oportuno destacar que, no ambito estadual, a matéria recebe tratamento
administrativo adequado.

A Secretaria da Saude, manifestando-se contrariamente ao projeto, assinalou que as unidades
hospitalares da Pasta contam, em suas estruturas organizacionais, com DivisGes Técnicas de
Enfermagem, bem como Diretorias de Servicos Técnicos de Enfermagem de Ambulatério,
Urgéncia e Emergéncia. Assinala, ainda, que, dos 850 (oitocentos e cinquenta) cargos existentes
para DivisGes e Servigos de Saude, 75% (setenta e cinco por cento) sdo destinados aos
profissionais de enfermagem, observados os requisitos legais previstos no artigo 82 da Lei
Complementar n? 1.157, de 2 de dezembro de 2011, que institui Plano de Cargos, Vencimentos
e Salarios para os servidores da classe que especifica.
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Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 876, de 2014, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 29/01/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 03/02/2015, p. 20
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MENSAGEM N2 12/2015 - PLC N2 13/2008
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 13/2008
Autoria: Olimpio Gomes - PV

S3o Paulo, 4 de fevereiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei Complementar n2 13, de 2008, aprovado por essa
nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 30.972.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece a possibilidade de o policial civil aposentado
por invalidez e o policial militar reformado serem empregados em atividades internas da Policia
Civil e da Policia Militar.

N3o obstante os elevados designios dos Legisladores, vejo-me compelido a negar assentimento
a medida, pelas razdes que passo a expor.

De inicio, verifica-se que a medida infringe o disposto no artigo 37, inciso |l, da Constituicdo
Federal, que, ao regular o acesso a cargos publicos, estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico exige a aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

A propdsito, oportuno salientar que a Suprema Corte, em jurisprudéncia consolidada, tem
considerado inconstitucional formas de provimento de cargos efetivos sem a aprovacdo em
concurso publico (ADIs n2 637, n2 1.966-MC, n2 2939 e n2 3.857).

De outra parte, o ordenamento constitucional defere ao Chefe do Poder Executivo, em carater
privativo, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo das leis que disponham sobre
provimento de cargos, servidores publicos e seu regime juridico, que corresponde ao conjunto
de normas disciplinadoras das relagdes, sejam estatutdrias ou ndo mantidas pelo Estado com
seus agentes. Trata-se, em esséncia, de no¢do que, em virtude da extensdo de sua abrangéncia
conceitual, compreende todas as regras pertinentes as formas de provimento e a disciplina dos
concursos publicos para acesso a cargos e empregos publicos (STF, ADI n2 766-MC).

Diante desse quadro, verifica-se que o projeto trata de tema que diz respeito ao regime juridico
de integrantes das Policias Civil e Militar, matéria que se insere na competéncia legislativa
privativa do Governador do Estado, consoante o artigo 24, § 29, itens 4 e 5, da Constituicao do
Estado, por necessaria simetria com o artigo 61, § 19, inciso Il, alineas "c" e "f", da Constituicdo
Federal.

Tenha-se presente, neste passo, que as regras pertinentes ao processo legislativo federal,
incluindo as que versam sobre reserva de iniciativa, sdo de absorgdo compulséria pelos Estados-
membros, de modo que resulta evidenciada, pois, a impropriedade da atuacdao do Poder
Legislativo para principiar dito processo em rela¢do ao assunto objeto da proposi¢do, visto que
a iniciativa de leis da espécie é conferida, em cardter exclusivo, ao Chefe do Poder Executivo
(STF, ADIs n° 3167 e n2 843).
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Nesse contexto, o projeto incide em vicio de inconstitucionalidade formal, desobedecendo, em
consequéncia, o principio da separacao dos poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo
Federal e no artigo 52 da Constituigdo Estadual.

Em face do vicio que macula o artigo 12 da proposta legislativa e, consequentemente, a sua
esséncia, os demais dispositivos, em virtude de seu carater acessorio, também sdo
inconstitucionais, por via de arrastamento. Com efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a
tese de que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela
dependente, bem como se estende a normas subsequentes, ocasionando o fenbmeno da
inconstitucionalidade por arrastamento (ADI n2 2.895-AL).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei Complementar n2 13,
de 2008, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 05/02/2015, p. 18
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MENSAGEM N2 13/2015 — PL N2 519/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 519/2014

Autoria: Enio Tatto - PT

S3o Paulo, 4 de fevereiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar integralmente
o Projeto de lei n2 519, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.980.

De origem parlamentar, a proposta obriga os hospitais-maternidade da rede publica e da rede
privada a realizar, gratuitamente, em todas as criangas nascidas em suas dependéncias, o exame
denominado Emissdes Otoacusticas Evocadas, também conhecido como “Teste da Orelhinha”.

Nada obstante os elevados propdsitos que nortearam a iniciativa, vejo-me compelido a negar
san¢ao ao projeto, pelas razdes a seguir expostas.

A proposicdo versa sobre protecdo e defesa da saude. Nessa seara, o Estado-membro pode
dispor de forma supletiva ou complementar, limitado o exercicio dessa competéncia ao
atendimento de suas peculiaridades se existente legislacdo federal de carater geral (artigo 24,
inciso XlI, §§ 12 e 29, da Constituicdo da Republica).

No ambito federal, a matéria foi disciplinada pela Lei n2 12.303, de 2 de agosto de 2010, que
igualmente estabeleceu a obrigatoriedade da realizagdo gratuita do exame denominado
Emissdes Otoacusticas Evocadas, em todos os hospitais e maternidades, nas criangas nascidas
em suas dependéncias.

Verifica-se, pois, que a medida em nada inova o ordenamento juridico, porquanto apenas
reproduz o regramento federal.

No mesmo sentido, vigora neste Estado a Lei n2 12.522, de 2 janeiro de 2007, que torna
obrigatério o diagndstico da audicdo em criangas imediatamente apds o nascimento nas
maternidades e hospitais.

N3o por outros motivos, a Secretaria da Salde manifestou-se de forma contrdria a propositura,
salientando a existéncia de legislacdo sobre o assunto.

Por outro lado, as a¢Ges e os servicos de saude prestados pelo Poder Publico integram rede
regionalizada e hierarquizada e constituem o Sistema Unico de Satde — SUS, com direcdo Unica
em cada esfera de governo, atendimento integral e participacdo da comunidade (artigo 198 da
Constituicdo Federal), cabendo ao Estado, no ambito de seu territério, e por intermédio da
Secretaria da Saude, elaborar normas técnico-cientificas de promocgdo, protecdo e recuperacao
da saude (inciso XVI do artigo 15 da Lei federal n2 8080, de 19 de setembro de 1990 — Cddigo
Nacional de Saude).
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Em decorréncia, a realizacdo de exame clinico em recém-nascidos para a verificacdo de
anormalidade ou problemas de salde é pratica obrigatéria em todos os bergarios hospitalares,
gue contam com médicos pediatras que realizam esta rotina.

Além disso, as maternidades e os hospitais do SUS, as unidades basicas de saude e as equipes
de saude da familia orientam e encaminham os recém-nascidos para a realizagao de exames nos
centros de referéncia especializados do Sistema.

A Secretaria da Saude, portanto, por meio de suas instituicdes e seus gestores, presta
atendimento integral as necessidades dos recém-nascidos, em plena consonancia com as
normas que disciplinam o SUS.

Ainda que se tratasse de medida que viesse inovar a ordem juridica, a iniciativa ndo teria
condicbes de prosperar ao direcionar o projeto aos hospitais-maternidade da rede publica
estadual, por inserir comando de auténtica gestdo administrativa, com interferéncia em érgaos
da Administracdo, impondo-lhes a adocdo de ag¢des concretas. Referida funcdo é
constitucionalmente reservada ao Poder Executivo, provinda do postulado basico que norteia a
divisdo funcional dos Poderes, cujos preceitos acham-se refletidos no artigo 47, incisos Il e XIV,
da Constituicao do Estado, que afirma a competéncia privativa do Governador para dispor sobre
matéria de cunho administrativo, exercer a dire¢do superior da administracdo estadual e
praticar os demais atos de administra¢do, a quem ainda pertence, com exclusividade, a iniciativa
da lei, quando necessaria. Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo
Tribunal Federal (ADIs n2 2.646-SP, n2 2.417-SP e n2 1144-RS).

Sob tal perspectiva, a proposta em tela revela-se inconstitucional, por violagao ao principio da
separacdo dos Poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo da Republica e no artigo 52 da
Constituicao do Estado.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 519, de
2014, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 05/02/2015, p. 18
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MENSAGEM N9 14/2015 — PL N2 114/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 114/2013

Autoria: Milton Vieira - PSD

S3o Paulo, 5 de fevereiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 114, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n? 30.981.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a fazer constar em todos os
editais de licitacdo de obras publicas e em todos os contratos diretos e indiretos realizados com
o mesmo fim, promovidos pela Administracao Publica estadual, cladusula que traga a exigéncia
de que a empresa contratada reserve 5% (cinco por cento) das vagas de emprego na area de
construcdo de obras publicas e prestacdo de servigcos, para os mesmos fins, para presos em
regime de cumprimento de pena semiaberto e egressos do Sistema Penitencidrio, desde que a
reserva seja compativel com o exercicio das fungGes objeto dos contratos.

Sem embargo dos elevados designios do Legislador, real¢cados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar sancdo ao projeto, pelas razées que passo a expor.

Compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administracGes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no artigo 37, inciso XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°,
inciso I, todos da Constituicdo Federal.

Nesta seara, lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
vinculados a matéria (artigo 22, inciso XXVII, e paragrafo unico, CF), o que ndo subtrai dos
Estados a competéncia para legislar sobre a aplicagdo das referidas normas gerais.

A Lei federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, e institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo
Pudblica, estabelece que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao (artigo 39).

Em sintonia com a legisla¢do federal, a Lei paulista n? 6.544, de 22 de novembro de 1989, que
dispGe sobre o estatuto juridico das licitacdes e contratos pertinentes a obras, servigos,
compras, alienagGes, concessées e locagdes no ambito da Administracdo Publica Centralizada e
Autarquica, veda a inclusdo nos atos de convocagao, de cldusulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do procedimento licitatério (artigo
39,§ 19 item 1).

Ao obrigar a Administragao Publica a fazer constar dos editais de licitagdo a exigéncia de que a
empresa contratada reserve 5% (cinco por cento) das vagas de emprego, na area de construgao
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de obras publicas e prestacdo de servicos, para presos em regime de cumprimento de pena
semiaberto e egressos do Sistema Penitenciario, a propositura em tela apresenta-se em conflito
com as diretrizes constitucionais e legais apontadas.

Trata-se do estabelecimento de condi¢do especifica de participacdo no procedimento licitatdrio,
na medida em que a exigéncia de contratacdo deverd constar do respectivo edital e alcancgar,
como destinatarios, todos os interessados em contratar com a Administragdo Publica estadual.
A medida seria admissivel, tdo somente, se a exigéncia pudesse ser classificada como elemento
de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento do objeto do
contrato.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar situa¢Ges andlogas, detectou afronta ao
artigo 37, inciso XXI, da Carta Maior na inclusdo, em licitagdes, de exigéncias sem pertinéncia
com a garantia do cumprimento do contrato objeto do certame, sé admitindo critérios de
diferenciacdo na medida em que tenham a finalidade de assegurar a execug¢do do contrato
licitado (RE n2210.721/SP e ADI n2 3.670/DF).

Por outro lado, em face do que dispdem os artigos 12, inciso IV, e 170, “caput”, da Constituicdo
Federal - fontes do principio da livre iniciativa -, cumpre ressaltar que a prescricdo objeto da
proposta implica descabida intervengdo estatal na liberdade de contratar e possibilita
interferéncia da Administracdo Publica na relagdo juridica que a empresa contratada ird
estabelecer com terceiros, seus futuros empregados, sem que isso decorra de qualificacdo
técnico-profissional para melhor garantir a execu¢do do objeto licitado. Referidas disposi¢coes
constitucionais federais, por consequéncia, encontram-se violadas.

Por fim, destaco que o teor autorizativo do projeto estda em descompasso com a jurisprudéncia
da Suprema Corte, que firmou entendimento no sentido de que o cardater meramente
autorizativo da lei ndo tem por si s6 o condao de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI n2
2.367).

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 114, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 06/02/2015, p. 7
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MENSAGEM N9 15/2015 — PL N2 489/2012
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 489/2012

Autoria: Caué Macris - PSDB

S3o Paulo, 10 de fevereiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 489,
de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 30.979.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo obriga os Cartdrios deste Estado, com competéncia para
os atos notariais de reconhecimento de firma, a informarem ao Departamento Estadual de
Transito de S3o Paulo - DETRAN e as Circunscrices Regionais de Transito — CIRETRANS sobre
todas as operacdes de transferéncia de propriedade de veiculos automotores registradas.

Reconheco o louvavel intento do Legislador, exposto na justificativa que acompanha a iniciativa.
Vejo-me, contudo, compelido a negar sancdo a proposta, pelas razdes que passo a expor.

A Lein213.296, de 23 de dezembro de 2008, que estabelece o tratamento tributario do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, prescreve que os notdrios sdo obrigados
a fornecer ao fisco, na forma estabelecida pelo Poder Executivo, informacgGes sobre as
transagdes com veiculos perante eles realizadas, sem 6nus para as partes do negdcio (artigo 37,
inciso VI).

Ao regulamentar o diploma, o Decreto n2 60.489, de 23 maio de 2014, estabelece que, apds a
efetivagdo do ato de reconhecimento de firma por autenticidade do transmitente/vendedor no
documento de transferéncia de propriedade do veiculo, o notario devera enviar a Secretaria da
Fazenda, por meio de enderego eletronico, as informagdes relativas a operagao de compra e
venda ou transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade do veiculo, e a cépia digitalizada do
Certificado de Registro do Veiculo — CRV preenchido e com firmas reconhecidas (artigo 2°,
incisos | e Il).

Relativamente a comunicacdo de que trata o projeto, o Decreto em tela determina que a
Secretaria da Fazenda disponibilizara as informagdes ao DETRAN, que atualizara os registros de
seu cadastro de veiculos e indicard, se for o caso, a ocorréncias de inconsisténcias (artigo 3°). O
cumprimento da referida providéncia pelo notario dispensa o transmitente e o adquirente das
obrigacGes de comunicar a alienagdo do veiculo as autoridades competentes, prevista no artigo
34 da Lein?13.296/2008, e de encaminhar ao DETRAN/SP documentos relativos a transferéncia,
exigida pelo artigo 134 da Lei federal n29.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo
de Transito Brasileiro (artigo 49).

Nesse cendrio, em razao das normas vigentes, depreende-se que o DETRAN ja recebe as
informacbes e documentos relativos as operagdes de compra e venda ou transferéncia de
propriedade de veiculos dos Cartérios deste Estado, por intermédio da Secretaria da Fazenda,
sem Onus para as partes no ajuste.
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Portanto, a providéncia preconizada na proposi¢do vem sendo praticada no dmbito estadual,
merecendo destaque a Portaria CAT n2 90, de 22 julho de 2014, que disciplina das informacgdes
sobre transferéncia de propriedade de veiculos por tabelido de notas ou registrador, no
exercicio das atribuicdes notariais de reconhecimento de firma.

De outro lado, cabe observar que, além de regular situacdao que se encontra disciplinada, a
proposta cria obrigacdo para os Cartdrios junto aos 6rgdos de transito, que hoje recebem as
informacgbes da Secretaria da Fazenda e passariam a ter que utilizar recursos publicos nao
previstos para nova estruturacdo no tocante a recep¢ao de dados.

Expostos os motivos que fundamentam o veto integral que oponho ao Projeto de lei n© 489, de
2012, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 11/02/2015, p. 21
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MENSAGEM N9 16/2015 — PL N2 156/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 156/2013

Autoria: Rodrigo Moraes - PSC

S3o Paulo, 10 de fevereiro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 156, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n? 30.975.

De iniciativa parlamentar, a medida cria o Programa de Capacitacdo e Formacdo de Cuidador do
Idoso, destinado a pessoas interessadas, profissionais da salude, estudantes de escolas técnicas
de salde no dambito do Estado.

O programa tem por objetivo aumentar a cobertura, a concentragao e a qualidade da formacdo
do cuidador do idoso, melhorar sua qualidade de vida, propiciar acesso as ac¢des de
planejamento familiar e aos métodos dos cuidados, diminuir os indices de mortalidade por
maus-tratos e ampliar as a¢des de detecgdo precoce e o controle das enfermidades.

Embora reconheca os nobres designios do Legislador, bem expostos na justificativa que
acompanha o projeto, vejo-me compelido a recusar san¢do a medida, em face de inarredavel
inconstitucionalidade.

Destaco, de inicio, que a instituicdo de programa no ambito administrativo configura questdo
ligada a fungdo constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, e sua fundagdo por via
legislativa, de iniciativa parlamentar, ndo guarda a necessaria concordancia com os
mandamentos decorrentes do principio da separag¢ao dos Poderes, consagrado no artigo 22 da
Constituicdo Federal e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.

Provindos do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, tais preceitos acham-
se refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicio do Estado, que afirma a
competéncia privativa do Governador para dispor sobre matéria de cunho administrativo e
exercer a dire¢do superior da administra¢do estadual, praticar os demais atos de administracdo
e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, a
guem ainda pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a instituicio de programas
administrativos, levando em conta aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados
segundo critérios préprios de planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo
da fungao de administrar.

Cumpre destacar que, no ambito administrativo, as Secretarias da Saude e de Desenvolvimento
Social, ao manifestarem-se contrdrias a propositura, informaram que a capacitacdo de
cuidadores de idosos tem sido objeto de atividades especificas desenvolvidas no ambito das
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Pastas e, em especial, junto a hospitais, associacdes, escolas técnicas e instituicdes envolvidas
com o tema.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Projeto de lei n? 156, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 11/02/2015, p. 21
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MENSAGEM N2 22/2015 — PL N2 24/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 24/2013 - Transformado em Lei n? 15693/2015

Autoria: Itamar Borges - PMDB

Sao Paulo, 3 de margo de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar parcialmente
o Projeto de lei n? 24, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
30.982.

De iniciativa parlamentar, a propositura cria o Plano Estadual de Educacdo Empreendedora,
vinculado a Secretaria da Educacdo e ao Centro Estadual de Educac¢do Tecnoldgica Paula Souza,
para promover a inser¢cao do empreendedorismo no ensino formal, como matéria eletiva nas
escolas publicas estaduais de ensino médio e de ensino técnico, na forma de disciplina ou de
projetos transversais, trata da capacitacdo dos professores em metodologias proprias, a serem
aplicadas conforme a estratégia educacional de cada unidade escolar, adaptadas a realidade
sociocultural, e possibilita a realizacdo de atividades correlatas.

Identifico e louvo os nobres designios do Legislador, como expostos na justificativa que
acompanha o texto, no sentido de promover a cultura empreendedora, que se alinha as
diretrizes do Governo do Estado. Por isso, respeito a iniciativa parlamentar e acolho a proposta.

Vejo-me, entretanto, compelido a opor veto parcial, uma vez que a medida, em alguns pontos,
invade a competéncia deferida pela ordem constitucional ao Poder Executivo. Sendo assim,
pelas razdes que passo a expor, deixo de sancionar os artigos 32, 42 e 79,

As determinagdes dos artigos 32 e 42 ndo podem ser sancionadas, pois traduzem comandos de
carater administrativo tipico, que se inserem no campo da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Providéncias de tal natureza, que venham a se concretizar por intermédio de
lei origindria desse Parlamento, ndo guardam a necessaria concordancia com as limitagdes
decorrentes do principio da separacdo dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo da Republica, e
artigo 59, da Constituicdo do Estado).

Provindos do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, tais preceitos estdo
refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que atribuem ao
Governador competéncia privativa para dispor sobre tema de cunho administrativo e exercer a
direcdo superior da administracdo publica, praticar os demais atos de gestdo, bem como,
mediante decreto, dispor sobre organiza¢do e funcionamento da administragao, incluindo a
execucdo de politicas publicas, cabendo-lhe, ainda, com exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo, quando necessdria a edi¢cdo da lei para concretizar tais medidas.

No campo dessa competéncia privativa se inserem tais comandos, levando em conta aspectos
de ordem técnica e operacional, que devem ser avaliados segundo critérios préprios de
planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da funcdo de administrar.
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A propésito, cabe salientar que tal orientagdo encontra sdlido amparo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, conforme os acdrddos proferidos nas ADI n2 2808-RS, 2.646-SP, n2
2.417-SP e n? 1144-RS.

Por outro lado, no que respeita ao prazo estipulado para regulamentacdo, prescrito no artigo
79, sendo o poder regulamentar atributo de natureza administrativa, privativo do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do artigo 47, inciso lll, da Constituicdo Estadual, ndo pode o
legislador assinalar prazo para seu exercicio. O preceito legal que marca prazo para que o
Executivo exerca fungdo regulamentar ofende ao principio da harmonia entre os poderes do
Estado estatuido no artigo 22, da Constituicdo da Republica, e no artigo 52, da Constituicdo do
Estado.

Expostos, assim, os motivos que fundamentam o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2
24, de 2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/03/2015, p. 20
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MENSAGEM N¢ 23/2015 — PL N2 733/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 733/2013

Autoria: Luis Carlos Gondim - PPS

Sao Paulo, 3 de margo de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n? 733,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 30.983.

De iniciativa parlamentar, a proposta autoriza o Poder Executivo a criar o “Programa de
Atendimento ao Ostomizado” no ambito da Secretaria da Saude, na forma que especifica.

Nada obstante os elevados designios do Legislador, realcados na justificativa que acompanha o
texto, vejo-me compelido a recusar sancdo, pelos motivos a seguir enunciados.

A pretensdo legislativa versa, no que tange a sua execuc¢ao, sobre matéria de cunho nitidamente
administrativo, inserida pela ordem constitucional no ambito da competéncia do Chefe do Poder
Executivo.

De fato, a instituicdo de programas para organizacdo e execuc¢do de acbes concretas que
empenhem drgdos, servidores e recursos do Estado, constitui atividade que ostenta evidente
natureza administrativa, cabendo ao Chefe do Poder Executivo, diante de uma necessidade
publica, aferir previamente a conveniéncia e a oportunidade de implantacao.

A atribuicdo da fungdo de normatizar, supervisionar, controlar e avaliar a assisténcia prestada
aos pacientes ostomizados, a uma Comissdo Técnica de Atencdo a Pessoa com Ostomia (artigo
79), configura criagdo de 6rgdo inserido na estrutura organizacional da Administragcdo e
constitui, por isso, prerrogativa outorgada pela ordem constitucional ao Governador, em cardter
de exclusividade, ao qual compete, por consequéncia, deliberar acerca da instituicio e da
composi¢do da entidade.

Nesse aspecto, inegavelmente, o projeto colide com o ordenamento constitucional na medida
em que estabelece regras para a organizagao da Administracao Publica, matéria de competéncia
privativa do Governador do Estado (artigo 47, incisos Il, XIV e XIX da Constitui¢do Estadual), cujo
exercicio ndo pode ser usurpado pelo Poder Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da
separacdo de poderes (artigo 22 da Constituicdo da Republica e artigo 52 da Constituicdo do
Estado).

Consonantes com tal asser¢cdo podem ser invocados, dentre outros, os julgamentos proferidos
pelo Pretério Excelso nas ADIs n? 2417-5, n? 2646-1, n2 1144-8, n2 2808-1, n2 3180-5, n? 3751-
0en?1.275-4.

Ademais, trata-se de norma que concerne a promocao, prote¢do e recuperagao da saude, a
serem ofertadas pelo Estado por meio de a¢les e servigos publicos que integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem sistema Unico, organizado tendo como diretrizes a
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descentralizacdo, o atendimento integral e a participacdo da comunidade, conforme o disposto
nos artigos 196 e 198 da Constituicdo da Republica.

Para efetivar tais garantias, a Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece o
conjunto dessas acGes e servicos de saude, prestados pelo Poder Publico, que constitui o
Sistema Unico de Satude — SUS, escalonado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sob dire¢do Unica, a ser exercida por érgdos de cada esfera de governo (artigos 42 e
99).

Por conseguinte, o regramento pretendido compete aos gestores do SUS (Ministério da Saude
e Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de promocgéo,
protecdo e recuperagao da salde e das atividades preventivas (artigo 59, inciso Ill), disciplinadas
em normas indispensavelmente por eles expedidas, com o escopo de manter a unicidade do
Sistema.

N3o por outros motivos, a Secretaria da Saldde opinou contrariamente a aprovacgao, salientando
gue a criacdo de programa como apresentado encontra-se, atualmente, inserido no contexto da
atencdo basica ou primdria de saude e é de responsabilidade e competéncia dos municipios, em
funcdo das diretrizes legais de descentralizacdo e municipalizacdo do SUS, concluindo que tais
acGes devem ser desenvolvidas pelas Prefeituras, conforme as caracteristicas epidemioldgicas
da populacgdo e as prioridades estabelecidas pelos gestores locais.

De outro lado, cabe registrar a firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que o carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si sé, o condao de elidir o vicio de
inconstitucionalidade (ADI-MC n2 2.367 e ADI n2 3.176).

Neste cenario, em razdo da inconstitucionalidade que macula a proposta legislativa na sua
esséncia, os demais dispositivos, em virtude do carater acessério, sucumbem pela mesma razao,
por via de arrastamento, conforme a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
(ADIs n2 1144, n? 173 e n2 4102).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 733, de 2013,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/03/2015, p. 20
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MENSAGEM N9 24/2015 — PL N2 104/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 104/2013

Autoria: Gilmaci Santos - PRB

Sao Paulo, 4 de marcgo de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n2 104, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n? 30.984.

De iniciativa parlamentar, a medida institui a Campanha Permanente de Combate a Alienacao
Parental no Estado de S3o Paulo, com o objetivo de esclarecer a populagdo sobre a conduta do
alienador parental e suas consequéncias para a vitima, difundir orientacdes e materiais de
publicidade educativos sobre o comportamento da familia que sofre com a sindrome de
alienagdo parental, e de adotar as providéncias preconizadas na Lei federal n2 12.318, de 26 de
agosto de 2010, de modo a regulamentar a convivéncia dos envolvidos.

Embora reconheca os nobres designios do legislador, bem expostos na justificativa que
acompanha o projeto, vejo-me compelido a recusar sancdo a medida, em face de inarredavel
inconstitucionalidade.

Nesse passo, registro que a instituicdo de programa no ambito da Administragdo constitui ato
inerente a fun¢do constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, e tal criacdo por via
legislativa, de iniciativa parlamentar, ndo guarda a indispensavel consonancia com os
mandamentos decorrentes do principio da separagao dos Poderes, consagrado no artigo 22 da
Constituicdo da Republica e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.

Provindos do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, tais preceitos estdo
refletidos no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicio do Estado, que atribuem ao
Governador competéncia privativa para dispor sobre tema de cunho administrativo e exercer a
direcdo superior da administracdo publica, praticar os demais atos de gestdo, bem como,
mediante decreto, dispor sobre organizacao e funcionamento da administracdo, cabendo-lhe,
ainda, com exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando necessaria
a edicdo da lei para concretizar a medida.

No campo dessa competéncia privativa é que se insere o objeto proposta, levando em conta
aspectos de ordem técnica e operacional, que devem ser avaliados segundo critérios préoprios
de planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da fun¢ao de administrar.

A propésito, cabe salientar que tal orientagdo encontra sélido amparo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, conforme os acdrd3dos proferidos nas ADI n2 2808-RS, 2.646-SP, n2
2.417-SP e n? 1144-RS.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnag¢do que oponho ao Projeto de lei n? 104, de
2013, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 05/03/2015, p. 22
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MENSAGEM N9 26/2015 — PL N2 918/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 918/2011

Autoria: Mauro Bragato - PSDB

Sao Paulo, 13 de marco de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 918,
de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 30.992.

O projeto de lei, de autoria parlamentar, autoriza o fornecimento gratuito, em carater
permanente e continuo, de medicamentos biocurativos que tratam da cicatrizacdo de feridas
cronicas.

Embora reconheca o nobre objetivo do Legislador, exposto na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me na contingéncia de impugnar a medida, em face de sua inconstitucionalidade.

Nos termos do sistema constitucional vigente, as acbes e os servicos publicos de saude
prestados pelo Poder Publico integram rede regionalizada e hierarquizada e compdem sistema
Unico (Sistema Unico de Saude - SUS), com direcdo Unica em cada esfera de governo,
atendimento integral e participacdo da comunidade (artigo 198 da Constituicdo Federal).

O gerenciamento desse Sistema pressupde, portanto, que a atuac¢dao dos entes politicos
envolvidos seja harmonica, devendo a legislacdo proveniente das diversas esferas de
competéncia obedecer as diretrizes e regras basicas do SUS, de sorte a impedir a fragmentagao
de normas de a¢do, com consequente comprometimento da unicidade determinada pela Carta
Maior.

Nesse contexto, a Secretaria da Saude exerce suas func¢bes administrativas nos termos da
legislacdo em vigor — Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990—, de cumprimento
obrigatério na esfera estadual.

No que concerne a obrigatoriedade de o Estado garantir o fornecimento, sem interrupcao, de
medicagao especifica, assinale-se que os produtos e medicamentos necessdarios ao tratamento
de diversas doencas sdo distribuidos pelos municipios, gestores responsaveis pelo atendimento
primario dos pacientes, tendo em vista a diretriz basica de descentralizacdo e a municipaliza¢do
dos recursos, servicos e acoes de saude.

Registre-se que o financiamento das a¢des e servigos de saude vinculados ao SUS deve ser
compartilhado entre as trés esferas do Governo, consoante decorre das disposi¢es inscritas no
§ 12 do artigo 198 da Constituicdo Federal, o que torna imprdpria a previsdo constante do artigo
22 da propositura, no sentido de que as despesas advindas com a execugao da lei sejam
suportadas pelo Tesouro estadual.

Importa anotar, mais, que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento de que o
carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si sé, o conddo de elidir o vicio de
inconstitucionalidade (ADI-MC n2 2.367-5/SP e ADI n2 3.176/AP).
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Por fim, merece destaque a manifestacdo contrdria a medida exarada pela Secretaria da Saude,
que informou que a Fundacao para o Remédio Popular — FURP, no ambito da Pasta, ndo atua na
area sob enfoque na proposicdo, considerando que, para a producdao dos denominados
Biocurativos, faz-se necessario a utilizacdo de instalacbes segregadas, a fim de evitar
contaminagdo cruzada de forma a minimizar o risco de danos graves a saude, segundo
orienta¢do da RDC 17/2010 - Boas Praticas de Fabricacdo para Industria Farmacéutica.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 918, de 2011,
reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 14/03/2015, p. 6

42



MENSAGEM N2 27/2015 — PL N2 813/2010
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 813/2010

Autoria: Luciano Batista - PSB

Sao Paulo, 25 de marcgo de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lein2813, de 2010, aprovado por essa ilustre Assembleia,
conforme Autégrafo n? 31.051.

A propositura, de iniciativa parlamentar, visa alterar o artigo 12 da Lei n? 10.876, de 10 de
setembro de 2001, que dispde sobre a execuc¢do do Hino Nacional Brasileiro em todos os eventos
esportivos realizados no Estado, para restringir referida obrigatoriedade aos jogos de abertura
e de encerramento dos campeonatos esportivos.

Sem embargo dos nobres propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar
assentimento a medida, pelos motivos que passo a expor.

A Lein® 10.876/2001, promulgada por esse Parlamento e que ora se pretende alterar, pretendia
incentivar nos jovens o habito de cantar o Hino patrio. Tal objetivo em grande parte foi atingido,
seja por efeito da lei ou pela manifestacdo espontanea, na medida em que o publico adquiriu o
costume, a honra, de cantar o hino nos eventos esportivos.

A restricdo que se almeja por meio da propositura, tornando obrigatdria a execugao do Hino
Nacional Brasileiro apenas nos jogos de abertura e encerramento dos campeonatos esportivos,
afigura-se limitadora a consecucdo do objetivo que deu origem a lei em vigor, e também,
alteraria um habito ja consolidado nos eventos, ndo se vislumbrando motivagdo apta a ensejar
o acolhimento da medida.

Fundamentado, nesses termos, o veto que oponho ao Projeto de lei n2 813, de 2010, restituo o
assunto ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 26/03/2015, p. 19
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MENSAGEM N2 28/2015 — PL N2 712/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 712/2013 - Transformado em Lei n2 15759/2015

Autoria: Carlos Bezerra Jr. - PSDB

Sao Paulo, 25 de marcgo de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto de lei n®
712, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 31.041.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre o parto humanizado ou assisténcia
humanizada ao parto nos estabelecimentos publicos de sadde do Estado, seus principios, o
direito da gestante a um Plano Individual de Parto, fixando-lhe as garantias, e as diretrizes de
boa pratica médica a serem observadas no atendimento a gestante.

Identifico e louvo os nobres designios do Legislador, como expostos na justificativa que
acompanha o texto, razdo pela qual, considerando a sintonia das disposicdes com a politica
empreendida pela gestdo da Saude neste Estado, respeito a iniciativa parlamentar e acolho a
proposta na sua esséncia.

Vejo-me, contudo, compelido a negar assentimento ao artigo 12 da proposi¢do, pelas razdes
que a seguir exponho.

O artigo 12 do texto apresenta equivoco ao dispor que a Administragdo Publica somente podera
prescrever e encorajar as praticas de assisténcia obstétrica ou neonatal cuja extensdo e
conteudo tenham sido objeto de revisdo e avaliacdo cientifica por parte da Agéncia Nacional de
Saude — ANS, do Ministério da Saude.

A Agéncia Nacional de Saude Complementar - ANS, autarquia sob regime especial, criada pela
Lei federal n? 9.961, de 28 de janeiro de 2000, vinculada ao Ministério da Salde, ndo tem a
competéncia que lhe confere o dispositivo, pois se trata de érgdo de regulacdo, normatizacao,
controle e fiscalizagdo das atividades que garantam a assisténcia suplementar a satde. Referido
orgdo tem suas atribuicGes voltadas a regulacdo do setor relativo ao atendimento feito pela
iniciativa privada, destituido de competéncia legal para editar normas ou validar procedimentos
dirigidos aos integrantes do SUS.

Expostas assim as razées que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n? 712, de
2013, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de elevada consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 26/03/2015, p. 19
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MENSAGEM N2 33/2015 — PL N2 1005/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1005/2013 — Transformado em Lei n2 15804/2015

Autoria: Tribunal de Justica

S3o Paulo, 22 de abril de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao Projeto de lei n?
1.005, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.115.

Concebida no Tribunal de Justica deste Estado, a proposta prevé que Conciliadores e
Mediadores, inscritos nos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania e cadastrados
no Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos, terdo jornada didria
de 2, 4, 6 e 8 horas, no horério forense, de no maximo de 16 horas por semana, recebendo
abono variavel, de cunho puramente indenizatério, do valor de 2 UFESP por hora dedicada,
mediante certiddo expedida pelo Nucleo, com verba repassada pelo Governo do Estado de Sao
Paulo a referida Corte.

Identifico e louvo os nobres designios expostos na justificativa que acompanha o texto, razao
pela qual acolho a propositura na sua esséncia. Vejo-me, contudo, compelido a negar
assentimento ao artigo 4°, em face de inarredavel inconstitucionalidade.

A Constitui¢cdo do Estado assegura ao Poder Judicidrio autonomia financeira e administrativa,
mediante recursos suficientes para manuten¢do, expansdo e aperfeicopamento de suas
atividades jurisdicionais, na forma do artigo 99 da Carta Federal, visando a universaliza¢cdo do
acesso a Justiga, circunstancia da qual decorre a existéncia de orcamento préprio (artigos 55 e
56).

A par disso, em alinhamento com a Constituicdo da Republica (artigo 22), a Constituicdo Paulista
dispGe que sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio (artigo 52). No sistema da triparticdo dos Poderes, orgamento e
administracdo sdo autbnomos e em cada orgamento ajustam-se recursos e despesas, conforme
a Lei Orgamentaria.

Ao estabelecer que o pagamento seja efetuado com verba repassada pelo Governo do Estado
ao Tribunal de Justica, a propositura impde a transferéncia de recursos do orgamento do Poder
Executivo para o Poder Judicidrio, a fim de atender despesa prdpria especifica. Tal comando se
apresenta inviavel, pois a cada Poder cumpre realizar suas despesas de acordo com orgcamento
e recursos proprios.

Dispositivo financeiro com conteldo dessa natureza colide com o principio constitucional da
harmonia e independéncia entre Poderes do Estado.

De fato, compete privativamente ao Tribunal de Justica, por deliberagdo do Orgdo Especial,
dentre outras atribui¢Ges, propor a Assembleia Legislativa, observado o disposto no artigo 169
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da Constituicdo da Republica, a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneracao dos seus servicos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados (Constituicdo Federal, artigo 70, inciso Il).

Nesse aspecto, a Carta Maior dispée que a despesa de pessoal deve atender aos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de
maio de 2000 — e que a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao
de cargos ou a alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer
titulo, s6 poderao ser feitas se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e se houver autorizacao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias (artigo 169).

A Carta Estadual corrobora referido sistema, pois sdo vedados o inicio de programas ou projetos
nao incluidos na lei orcamentdria anual e a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais (artigo 176).

Considerando, portanto, que a medida tem como finalidade Unica a criacdo de despesas para
remuneracdo de pessoal e que as obrigacdes decorrentes devem integrar necessariamente o
orcamento do Tribunal de Justica, configura-se inconstitucionalidade, por afronta as disposi¢coes
preconizadas dos ordenamentos constitucionais federal e estadual.

Fundamentado, nesses termos, o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n? 1.005, de 2013,
reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 23/04/2015, p. 23
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MENSAGEM N2 48/2015 — PL N2 954/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 954/2014

Autoria: Carlos Cezar - PSB

Sao Paulo, 30 de junho de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de
veto total ao Projeto de lei n2 954, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n?31.137.

A propositura, de origem parlamentar, objetiva denominar "José Carlos Fioravante" o
dispositivo de acesso e retorno com viaduto localizado no Km 64,500 da Rodovia Presidente
Castello Branco - SP 280, em Itu.

N3o obstante os reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me
compelido a negar sancdo ao projeto.

Ao examinar o assunto, a Secretaria de Logistica e Transportes manifestou-se contrariamente a
medida, na esteira do parecer técnico exarado pelo Departamento de Estradas de Rodagem -
DER, que informou que o dispositivo rodovidrio em foco recebeu recentemente a denominacgdo
de "Marli Aparecida Capriotti Maier", conforme a Lei n2 15.676, de 12 de janeiro de 2015.

Por certo, ndo faltard outra oportunidade para que se concretize o tributo desejado.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 954, de 2014,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 01/07/2015, p. 15
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MENSAGEM N2 49/2015 — PL N2 112/2013
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 112/2013 - Transformado em Lei n2 15855/2015

Autoria: Tribunal de Justica

Sao Paulo, 2 de julho de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de
veto parcial ao Projeto de lei n2 112, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n? 31.149.

De iniciativa do Tribunal de Justica, a proposta original visava alterar a Lei n? 11.608, de 29 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a taxa judicidria incidente sobre os servicos publicos
forenses.

A propositura, com a alteracdo aprovada por essa Casa na forma do Substitutivo, ampliou o
universo da medida para modificar dispositivos de outros diplomas: Lei n? 8.876, de 2 de
setembro de 1994, Lei n2 10.332, de 21 de junho de 1999, e Lei n? 11.331, de 26 de dezembro
de 2002.

Acolho a proposta em sua esséncia, na parte em que promove alteracdo na denominada Lei de
Taxa Judicidria, na conformidade do texto encaminhado pelo Egrégio Tribunal, e, por razées de
ordem estritamente juridicas, fago recair o veto sobre os artigos 19, 22, e inciso Ill do artigo 49,
em face de sua inconstitucionalidade.

Ressalto, de inicio, que as inconstitucionalidades de que se reveste em parte a propositura,
ainda que restritas ao plano formal, tornam imperativa a sua impugnacdo parcial, mas ndo
elidem a minha convicgao quanto a necessidade de instituir medidas destinadas a assegurar a
participacdo do Ministério Publico no rateio das custas judiciais.

O artigo 12 do projeto cuida de dar nova redac¢ado a dispositivos da Lei n2 8.876, de 1994, que
institui o Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. O artigo 29, por sua
vez, prevé alteracdes na Lei n2 10.332/99, que institui o Fundo Especial de Despesa do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo.

Referidos dispositivos ndo podem subsistir, pois a iniciativa de leis desse jaez estd reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

Ja tive oportunidades de registrar que a instituicdo de fundo configura inequivoca matéria de
natureza orcamentaria. A Lei federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, ao estatuir normas
gerais para a elaboragdo e o controle dos orcamentos dos entes federados, conceitua fundo
especial como o produto de receitas especificadas que, por lei, vinculam-se a realizagao de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacdo
(artigo 71).

Em se tratando de receita, necessario o exame do assunto a luz da Constituicdo Federal que,
disciplinando tema pertinente as finangas publicas e aos or¢camentos, outorga ao Chefe do Poder
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Executivo, com exclusividade, a competéncia para deflagrar o processo legislativo das leis
relativas ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e aos orcamentos (artigo 165), regra
de ordem juridica superior, que se encontra projetada na Constituicdo do Estado (artigo 174).

A lei orgamentaria anual deve, necessariamente, abranger o orcamento fiscal referente aos trés
Poderes do Estado, seus fundos, érgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (artigo 165, § 52, inciso |, da Constituicdo
da Republica e artigo 174, § 49, item 1, da Carta Paulista).

Esse quadro normativo, de indole constitucional, estd a demonstrar que a instituicdo e o
funcionamento de fundos especiais devem encartar-se nas diretrizes gerais da politica financeira
e orcamentdria do Estado. Bem por isso, a iniciativa para a constituicdo desses fundos especiais
estd concentrada na Chefia do Poder Executivo.

N3o é por outra razao, alids, que a exigéncia de autorizacao legislativa especifica para criagdo e
funcionamento de fundos de qualquer espécie foi disciplinada pelo legislador constituinte
precisamente no Capitulo dedicado as financgas publicas, mais exatamente na Sec¢do que cuida
de orcamentos (Constituicdo Federal, artigo 167, inciso IX, e Constituicdo Estadual, artigo 176,
inciso IX).

Lembro que o acerto dessa orientacdo foi admitido por essa nobre Casa Legislativa, ao acolher
os vetos totais aos Projetos de lei n2s. 221/97, 494/01, 433/00 e 37/02, fundamentados na
iniciativa reservada para legislar sobre fundos especiais. Registre-se que o mesmo entendimento
foi adotado pela atual legislatura ao manter os vetos opostos e rejeitar os Projetos de lei n%s.
869/05, 108/06, 302/07 e 182/08.

Corroborando esse raciocinio, permito-me apontar que as referidas Leis n? 8.876/94 e n2
10.332/99, bem como a Lei n? 9.653, de 14 de maio de 1997, que institui os Fundos Especiais de
Despesa do Primeiro e Segundo Tribunal de Algada Civil, do Tribunal de Algada Criminal e do
Tribunal de Justica Militar do Estado, originaram-se de projetos de iniciativa do Poder Executivo.

Em face da inconstitucionalidade reconhecida nos artigos 12 e 22 do projeto, o inciso Il do artigo
42 n3o pode subsistir em virtude de seu carater acessério. Com efeito, firmou o Supremo
Tribunal Federal a tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta o
sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes,
ocasionando o fendmeno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADI n2 2.895-AL).

Expostas, assim, as razdes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 112, de
2013, e fazendo-as publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 03/07/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 04/08/2015, p. 11
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MENSAGEM N2 50/2015 — PL N2 529/2015
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 529/2015 — Transformado em Lei n2 15858/2015

Autoria: Governador

Sao Paulo, 7 de julho de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n? 529, de 2015, aprovado por esta nobre
Assembleia, conforme Autdgrafo n? 31.150, pelas razdes que passo a expor.

De minha iniciativa, a medida autoriza a CESP — Companhia Energética de S3o Paulo a constituir
subsididrias, participar do bloco de controle ou do capital de outras empresas e formar
consércios.

Embora reconheca a contribuicdo do Parlamento no sentido de aperfeicoar as propostas
legislativas do Poder Executivo, vejo-me compelido a vetar o paragrafo Unico do artigo 22 e o
artigo 39, acrescentados pelas Emendas n2 17 e 11, respectivamente, apresentadas durante a
tramitagdo do projeto.

Concebidas como providéncias de controle, referidas disposicdes determinam o
comparecimento de um diretor do Conselho de Administracdo da CESP e de suas subsididrias as
ComissoOes de Atividades Econdmicas e de Fiscalizagdo e Controle da Assembleia Legislativa do
Estado, sempre que for constituida uma Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, e a publicacdo
trimestral de demonstrativo referente ao exercicio das prerrogativas autorizadas a CESP pelo
projeto, com os correspondentes dados financeiros.

A Secretaria da Energia, ao manifestar-se sobre a matéria, ponderou que as inovagbes
parlamentares estabelecem obriga¢Ges que se sobrepdem a regulacdo vigente, uma vez que ja
existem mecanismos estatutarios, legais e constitucionais que asseguram o acompanhamento
da gestao.

A pretendida regulagdo é atribuida legalmente aos drgaos de controle interno das empresas,
nos termos da Lei Federal n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 - Lei das Sociedades Andnimas,
e a Comissdo de Valores Mobilidrios. Por sua vez, a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e
indireta é exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle do Tribunal de Contas do Estado,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder (Constituicdo Estadual, artigo 32).

Nesse sentido, destaque-se que o Estatuto da CESP exige que as decisdes relevantes de
investimentos sejam aprovadas pelo Conselho de Administracdao, ouvido o Conselho de Defesa
de Capitais do Estado - CODEC.

Por fim, no tocante a determinagdo de comparecimento de um diretor do Conselho de
Administracdo da CESP e de suas subsidiarias perante Comissdes da Assembleia Legislativa do
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Estado, trata-se de providéncia inviavel, pois ndo existe referido cargo na estrutura do
Colegiado.

Expostas as razes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 529, de 2015, e
fazendo-as publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicao do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 08/07/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 04/08/2015, p. 12
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MENSAGEM N2 51/2015 — PL N2 554/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 554/2011

Autoria: Mauro Bragato - PSDB

Sao Paulo, 16 de julho de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 554,
de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.152.

A propositura, de iniciativa parlamentar, objetiva atribuir a denominagdo de "Pastor Jodo Carlos
Padilha de Siqueira" a Escola Estadual Jardim Santa Monica, em Presidente Prudente.

Em que pesem os méritos do homenageado, realcados na justificativa que acompanha a
proposicdo, vejo-me compelido a desacolher a medida, pelos motivos que passo a expor.

Consoante esclareceu a Secretaria da Educacao ao opinar contrariamente ao projeto, o aludido
estabelecimento de ensino ainda ndo existe, tendo em vista que o prédio que abrigard a escola
se encontra em construgdo, o que inviabiliza a concretizacdo da medida proposta.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacgdo que oponho ao Projeto de lei n® 554, de
2011, e fazendo-os publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 16/07/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 04/08/2015, p. 12
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MENSAGEM N2 52/2015 — PL N2 709/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 709/2014

Autoria: Carlao Pignatari - PSDB

Sao Paulo, 21 de julho de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 709,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 31.164.

De iniciativa parlamentar, a propositura, objetiva atribuir a denominagdo "Antonio Alonso
Fatini" ao Posto Fiscal de Votuporanga.

Em que pesem os méritos do homenageado, realcados na justificativa que acompanha a
proposicdo, vejo-me compelido a desacolher a medida, pelos motivos que passo a expor.

Consoante esclareceu a Secretaria da Fazenda ao opinar contrariamente a aprovacao do projeto,
diversos Agentes Fiscais de Rendas prestaram importantes servicos, em especial junto a
Coletoria e ao Posto Fiscal de Votuporanga, e, em conjunto, participaram ativamente da
reestruturacdo da referida Pasta, na década de 1970, inclusive com sacrificios pessoais e
familiares, muitos deles ja falecidos.

O 6rgdo fazendario concluiu, por fim, que, ao atribuir a unidade administrativa o nome de um
servidor especifico como homenagem, a medida promoveria injustica em face de outros
funcionarios que, igualmente, prestaram relevantes servigos aquela Pasta.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Projeto de lei n° 709, de
2014, e fazendo-os publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo I, 22/07/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 04/08/2015, p. 12
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MENSAGEM N2 53/2015 — PL N2 842/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 842/2014

Autoria: José Bittencourt - PSD

Sao Paulo, 21 de julho de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto ao Projeto de lei n? 842, de
2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 31.163.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva denominar "José Cicote" a unidade do
Poupatempo de Santo André.

N3o obstante os méritos da pessoa homenageada, realgados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelos motivos a seguir
enunciados, que fundamentaram os vetos opostos aos Projetos de lei n2 391, de 2006; n2 636,
de 2008, e n? 359, de 2009, com igual fito de denominar Postos do Poupatempo.

Conforme apontou a Secretaria de Governo, a outorga de nome, na forma pretendida, constitui
precedente que confronta os critérios adotados para a identificacdo dos Postos Poupatempo.

Devido a exceléncia da sua atuagdo, esses Postos, que ha quase quinze anos alcangam
destacados indices de aprovagdo, tornaram-se referéncia para seus usuadrios e tém sido
designados apenas mediante a indicacdo do local em que se encontram sediados, por exemplo,
Poupatempo Sé, Poupatempo Luz, Poupatempo Itaquera, Poupatempo Campinas, Poupatempo
Ribeirdo Preto.

Programa instituido pela Lei Complementar n° 847, de 16 de julho de 1998, designado
"POUPATEMPO - Centrais de Atendimento ao Cidaddo", sua caracteristica é a inovagdo nas
maneiras de atender ao cidadao, na busca de transformac0es essenciais a qualidade dos servicos
prestados pelos diversos érgdos e entidades publicos (artigo 1°).

A perfeita e rapida identificacdo dos Postos pelo usudrio é condicdo fundamental para os
objetivos do Programa e configuram elementos essenciais a sua denominagdo, que, por
consequéncia, associa o nome institucional Poupatempo a localidade onde estdo alojadas as
respectivas unidades.

E possivel dizer, assim, que a medida importa rompimento de normas técnicas sedimentadas ao
longo do tempo e certamente atritard com a simplicidade inerente ao Programa, uma de suas
vigas mestras, consoante a lei que o instituiu.

Dadas essas condicGes, verifica-se que o projeto, ausente de conveniéncia e oportunidade,
mostra-se em descompasso com o interesse publico, impossibilitando minha anuéncia.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 842, de 2014, e
fazendo-o publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 22/07/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 04/08/2015, p. 12
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MENSAGEM N2 54/2015 — PL N2 625/2015
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 625/2015 — Transformado em Lei n2 15868/2015

Autoria: André do Prado - PR, Antonio Olim - PP, Campos Machado - PTB, Carlao Pignatari -
PSDB, Carlos Cezar - PSB, Carlos Giannazi - PSOL, Chico Sardelli - PV, Clelia Gomes - PHS,
Coronel Camilo - PSD, Davi Zaia - PPS, Estevam Galvao - DEM, Geraldo Cruz - PT, Gileno Gomes
- PSL, Igor Soares - PTN, Jorge Caruso - PMDB, Jorge Wilson Xerife do Consumidor - PRB, Luis
Carlos Gondim - SD, Marcos Damasio - PR, Marcos Neves - PV, Paulo Correa Junior - PEN

Sao Paulo, 23 de julho de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 28, §
12, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar parcialmente
o Projeto de lei n2 625, de 2015, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2
31.167.

De origem parlamentar, a proposta dispée sobre medidas voltadas a seguranga e ao conforto
dos torcedores em jogos de futebol profissional, estabelece penalidades por descumprimento e
da providéncias correlatas.

A justa e louvavel preocupacao do Legislador sobre esta questdao me leva a acolher a medida na
sua quase totalidade. Vejo-me, entretanto, na contingéncia de fazer recair o veto sobre o artigo
72 da proposi¢do, em face de sua incompatibilidade com a Lei Federal n? 10.671, de 15 de maio
de 2003 - Estatuto do Torcedor.

Referido artigo prescreve que a entidade responsavel pela organizagdo da competicdao, ou
aquela a qual esta for delegada, devera providenciar o cumprimento do disposto no artigo 22, §
22, da Lei Federal n? 10.671/2003 e, com antecedéncia minima de vinte dias do inicio da
competicdo, solicitar ao Poder Judicidrio a instalagdo de postos de Juizados Especiais Civeis e
Criminais nos dias de jogos de futebol profissional das divisGes principais.

Na hipdtese de descumprimento da prescri¢ao, resta imposta penalidade de multa, de 100 a
1.000 UFESPs, graduada de acordo com o artigo 57 da Lei Federal n2 8.078, de 11 de setembro
de 1990, no que couber, dobrada em caso de reincidéncia (artigo 7°, pardgrafo Unico).

Por sua vez, 0 § 2° do artigo 22 da Lei Federal n° 10.671/2003 dispde que a emissdo de ingressos
e 0 acesso ao estadio nas primeira e segunda divisdes da principal competi¢do nacional e nas
partidas finais das competicdes eliminatdrias de ambito nacional deverdo ser realizados por
meio de sistema eletrénico que viabilize a fiscalizacdo e o controle da quantidade de publico e
do movimento financeiro da partida.

O diploma federal confere a entidade detentora do mando do jogo competéncias para a emissao
e a venda de ingressos, impondo-lhe o dever de implementar sistema de seguranca contra
falsificacGes, fraudes e outras praticas que contribuam para a evasdo da receita decorrente do
evento esportivo, e para o controle de acesso ao estadio (artigos 14 e 21).
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Depreende-se, em decorréncia, ser inviavel a insercdo na proposta da disposicdo constante do
artigo 7°, pois, ao instituir penalidade de multa a entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo - ou aquela a qual esta for delegada — pelo descumprimento do disposto no § 22 do
artigo 22 do Estatuto do Torcedor, desconsidera que a determinacao contida na regra federal
relaciona-se as atribuicdes de emissdo de ingressos e de controle de acesso aos estadios,
conferidas a entidade detentora do mando de jogo.

Expostos os motivos que fundamentam o veto parcial que oponho ao Projeto de Lei n2 625, de
2015, e fazendo-os publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Executivo |, 24/07/2015, p. 1

DOE, Legislativo, 04/08/2015, p. 12
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MENSAGEM N©2 63/2015 — PL N2 383/2015
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 383/2015

Autoria: Celino Cardoso - PSDB

Sdo Paulo, 3 de setembro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 383,
de 2015, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.177.

De origem parlamentar, a propositura confere a denominacdo de "Robélia Aparecida
Vasconcelos Santos Catelli" ao Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS Adulto Il Brasilandia, no
Municipio de Sao Paulo.

Em que pesem os elevados designios do legislador, vejo-me compelido a desacolher a medida,
pelas razdes a seguir indicadas.

Nos termo da informacdo exarada pela Secretaria da Saude, o Centro de Atencdo Psicossocial -
CAPS Adulto Il Brasilandia é unidade municipal prestadora de atendimento a saude e integra a
Secretara Municipal de Saude de S3o Paulo.

Nesse contexto, afigura-se municipal a competéncia para, com exclusividade, legislar sobre a
matéria e restando afastada, em consequéncia, a possibilidade de intervengado do legislador
estadual, sob pena de vulneracdo ao principio constitucional que consagra a autonomia
municipal (artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 383, de 2015,
restituo a matéria para o oportuno reexame dessa ilustre casa legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 04/09/2015, p. 9
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MENSAGEM N2 64/2015 — PL N2 1005/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 1005/2011

Autoria: Alencar Santana - PT

S3o Paulo, 10 de setembro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 1005,
de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.182.

A propositura, de iniciativa parlamentar, objetiva atribuir a denominacdo de "Vereador Rodrigo
da Cruz Franga" a estacdo ferrovidria localizada na regido central do Municipio de Franco da
Rocha.

N3do obstante os elevados designios do legislador, realcados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas razées técnicas e juridicas
a seguir expostas.

Cumpre-me consignar, de inicio, que a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM,
sociedade de economia mista, rege-se pelas normas da Lei das Sociedades por A¢des (Lei federal
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

Submetida ao regime juridico de direito privado, nos termos do artigo 173, § 19, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a empresa detém autonomia para gerir os bens que integram o seu
patrimonio, dentre os quais se incluem suas esta¢des, que ndo se equiparam a prédios ou
reparti¢cées publicas, para os fins da Lei n? 14.707, de 8 de margo de 2012, que dispde sobre a
denominagdo de prédios, rodovias e reparticGes publicas estaduais.

Se ao Poder Publico é facultado intervir na atividade social de suas empresas, essa atuacado
devera se efetivar, se for o caso, por intermédio dos representantes que mantém nos érgaos
diretivos préprios, para atender a proposi¢des especificas do Governador, a quem compete a
direcdo superior da administracdo estadual (artigo 47, Il e XIV, Constituicdo Estadual). A
iniciativa para edicdo de lei sobre a matéria, se porventura necessaria, é reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Destaque-se que a gestdo do patriménio de empresas como a CPTM, incluindo a outorga de
denominagdes, é tema que refoge ao dominio da lei, sob pena de afronta ao regime juridico ao
qual esta subordinada e aos objetivos que inspiraram sua constituicdo.

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida interferéncia do Poder Legislativo em
atribuicbes proprias dos representantes do Poder Executivo na referida empresa, a implicar
afronta ao principio da separa¢dao dos poderes e aos dispositivos constitucionais que o sediam
(Constituicdo Federal, artigo 22; Constituicdo Estadual, artigo 59).

No que concerne ao mérito da proposi¢cdo, cabe assinalar que, segundo os esclarecimentos
prestados pelo Diretor Presidente da Companhia, endossado pelo Titular da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, a definicdo da nomenclatura das esta¢gdes da CPTM vincula-se a
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conceitos e critérios técnicos prefixados em normas administrativas da sociedade, os quais
enfocam aspectos referentes as condi¢Ges histéricas e geograficas da regido onde se localiza o
equipamento. Também sdo considerados os pontos referenciais que tenham relagdo com a
histdria local ou que tenham significado para a populagao e que sejam de aceitagao popular.

Portanto, a denominacdo a ser outorgada a estac¢des, entre outros requisitos, deve associar
referéncias a aspectos histéricos e geograficos e a memadria da metrdpole, tendo em vista que a
preservacao do nome escolhido reforca a consolidacdo da referéncia, fator imprescindivel a
compreensao da rede de transporte e a programacao de viagens para 0s usuarios.

Nesse sentido, esclarece a Companhia que a estacao ferrovidria que se pretende renomear j3a
possui a denominacdo de "Estacdo Ferrovidria Franco da Rocha", em razdao de homenagem a
Francisco Franco da Rocha, médico fundador do Hospital Psiquiatrico do Juqueri, que também
deu nome ao Municipio. Referida estacdo foi tombada pelo Conselho de Defesa do Patrimoénio
Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico — CONDEPHAAT em julho de 2010.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 1005, de 2011,
restituo a matéria para o oportuno reexame por essa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 11/09/2015, p. 10
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MENSAGEM N2 65/2015 — PL N2 344/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 344/2013

Autoria: Marco Aurélio - PT

S3o Paulo, 14 de setembro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 344,
de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.189.

De origem parlamentar, a proposta objetiva conferir a denominacao de "Seo Moura" ao Viveiro
do Municipio de Jacarei.

Em que pesem os elevados designios do legislador, vejo-me compelido a vetar a medida, pois,
conforme informacdo da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, o imével objeto da
proposicdo foi cedido pela Fundagao Casa, em 2006, para uso da Prefeitura Municipal de Jacarei.

Nesse contexto, afigura-se municipal a competéncia para, com exclusividade, legislar sobre a
matéria, restando afastada, em consequéncia, a possibilidade de intervencdo do legislador
estadual, sob pena de vulneragdo ao principio constitucional que consagra a autonomia
municipal (artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 344, de 2013,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 15/09/2015, p. 13
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MENSAGEM N2 67/2015 — PL N2 172/2006
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 172/2006

Autoria: Jorge Caruso - PMDB

S3o Paulo, 17 de setembro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 172,
de 2006, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.195.

De origem parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominacdo de “Sebastido Zillig” a Estacdo
Grajau da Companbhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM, na Capital.

N3o obstante os elevados designios do legislador, real¢ados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas razdes técnicas e juridicas
a seguir expostas.

Cumpre-me consignar, de inicio, que a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM,
sociedade de economia mista, rege-se pelas normas da Lei das Sociedades por A¢des (Lei federal
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

Submetida ao regime juridico de direito privado, nos termos do artigo 173, § 19, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a empresa detém autonomia para gerir os bens que integram o seu
patrimoOnio, dentre os quais se incluem suas esta¢Oes, que ndo se equiparam a prédios ou
reparti¢cGes publicas, para os fins da Lei n? 14.707, de 8 de margo de 2012, que dispde sobre a
denominagdo de prédios, rodovias e reparti¢des publicas estaduais.

Se ao Poder Publico é facultado intervir na atividade social de suas empresas, essa atuagao
devera se efetivar, se for o caso, por intermédio dos representantes que mantém nos érgaos
diretivos préprios, para atender a proposi¢des especificas do Governador, a quem compete a
direcdo superior da administracdo estadual (artigo 47, Il e XIV, Constituicdo Estadual). A
iniciativa para edicdo de lei sobre a matéria, se porventura necessaria, é reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Destaque-se que a gestdo do patrimbnio de empresas como a CPTM, incluindo a outorga de
denominagdes, é tema que refoge ao dominio da lei, sob pena de afronta ao regime juridico ao
qual esta subordinada e aos objetivos que inspiraram sua constituicdo.

A conversao da propositura em lei configuraria indevida interferéncia do Poder Legislativo em
atribuicbes proprias dos representantes do Poder Executivo na referida empresa, a implicar
afronta ao principio da separacdo dos poderes e aos dispositivos constitucionais que o sediam
(Constituicdo Federal, artigo 29; Constituigdo Estadual, artigo 52).

No que concerne ao mérito da proposi¢cdo, cabe assinalar que, segundo os esclarecimentos
prestados pelo Diretor Presidente da Companhia, endossado pelo Titular da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, a definicdo da nomenclatura das estacdes da CPTM vincula-se a
conceitos e critérios técnicos prefixados em normas administrativas da sociedade, os quais
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enfocam aspectos referentes as condi¢Ges histdricas e geograficas da regido onde se localiza o
equipamento. Também sdo considerados os pontos referenciais que tenham relacdo com a
histéria local ou que tenham significado para a populacdo e que sejam de aceitacao popular.

Portanto, a denominacgdo a ser outorgada a estagdes, entre outros requisitos, deve associar
referéncias a aspectos histdricos e geograficos e a memdria da metrdpole, tendo em vista que a
preservacdo do nome escolhido refor¢a a consolidagdo da referéncia, fator imprescindivel a
compreensao da rede de transporte e a programacao de viagens para os usuarios.

Por derradeiro, é imperioso considerar que a modificacdo pretendida, se efetivada, acarretara
elevados custos em decorréncia da necessdria troca da comunicagao visual, mormente por se
tratar de Estacdo Terminal e de Integracdo Intermodal, mostrando-se, nesse aspecto, contraria
ao interesse publico.

Registro, por oportuno, que medidas de teor analogo tém sido, na mesma esteira, desacolhidas
(Projetos de lei n2s 665/2011 e 1005/2011).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 172, de 2006,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 18/09/2015, p. 9
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MENSAGEM N2 68/2015 — PL N2 1128/2011
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 1128/2011

Autoria: Marcos Neves - PSB

S3o Paulo, 17 de setembro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto total ao Projeto de lei n?
1.128, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 31.194.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominacdo de “Estacdo S3o Roque:
Recanto dos Imigrantes” a estacdo central de trem da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos — CPTM, em Sdo Roque.

N3do obstante os elevados designios do legislador, realcados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas razGes técnicas e juridicas
a seguir expostas.

Cumpre-me consignar, de inicio, que a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM,
sociedade de economia mista, rege-se pelas normas da Lei das Sociedades por A¢des (Lei federal
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

Submetida ao regime juridico de direito privado, nos termos do artigo 173, § 19, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a empresa detém autonomia para gerir os bens que integram o seu
patrimonio, dentre os quais se incluem suas esta¢des, que ndo se equiparam a prédios ou
reparti¢cées publicas, para os fins da Lei n? 14.707, de 8 de margo de 2012, que dispde sobre a
denominagdo de prédios, rodovias e reparticGes publicas estaduais.

Se ao Poder Publico é facultado intervir na atividade social de suas empresas, essa atuacao
devera se efetivar, se for o caso, por intermédio dos representantes que mantém nos érgaos
diretivos préprios, para atender a proposi¢des especificas do Governador, a quem compete a
direcdo superior da administracdo estadual (artigo 47, Il e XIV, Constituicdo Estadual). A
iniciativa para edicdo de lei sobre a matéria, se porventura necessaria, é reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Destaque-se que a gestdo do patriménio de empresas como a CPTM, incluindo a outorga de
denominagdes, é tema que refoge ao dominio da lei, sob pena de afronta ao regime juridico ao
qual esta subordinada e aos objetivos que inspiraram sua constituicdo.

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida interferéncia do Poder Legislativo em
atribuicbes proprias dos representantes do Poder Executivo na referida empresa, a implicar
afronta ao principio da separac¢dao dos poderes e aos dispositivos constitucionais que o sediam
(Constituicdo Federal, artigo 22; Constituicdo Estadual, artigo 59).

No que concerne ao mérito da proposi¢cdo, cabe assinalar que, segundo os esclarecimentos
prestados pelo Diretor Presidente da Companhia, endossado pelo Titular da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, a definicdo da nomenclatura das esta¢gdes da CPTM vincula-se a
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conceitos e critérios técnicos prefixados em normas administrativas da sociedade, os quais
enfocam aspectos referentes as condi¢Ges histéricas e geograficas da regido onde se localiza o
equipamento. Também sdo considerados os pontos referenciais que tenham relacdo com a
histdria local ou que tenham significado para a populagao e que sejam de aceitagao popular.

Portanto, a denominacdo a ser outorgada a estac¢des, entre outros requisitos, deve associar
referéncias a aspectos histéricos e geograficos e a memadria da metrdpole, tendo em vista que a
preservacdao do nome escolhido reforca a consolidacdo da referéncia, fator imprescindivel a
compreensao da rede de transporte e a programacao de viagens para 0s usuarios.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 1.128, de 2011,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 18/09/2015, p. 10
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MENSAGEM N2 69/2015 — PLC N2 49/2014
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 49/2014 — Transformado em LC n2 1274/2015

Autoria: Tribunal de Justica

S3o Paulo, 17 de setembro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei Complementar n2 49, de 2014, aprovado por essa
nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 31.204.

De iniciativa do Tribunal de Justica deste Estado, a propositura altera a denominacao dos Foros
Distritais do Interior e a entrancia de Unidades Judicidrias do Estado que especifica.

N3do obstante os elevados designios dos legisladores dessa Casa, dirigidos ao aprimoramento da
proposta original, vejo-me compelido a fazer recair o veto sobre o artigo 4° do projeto, pois
referido dispositivo, ao criar 2 (duas) Varas, cuja localizagdo sera determinada pelo Tribunal de
Justica, colide frontalmente com a regra de competéncia exclusiva prescrita no artigo 24, § 49,
item 2, da Constituicdo do Estado, e outorgada ao Tribunal.

Ressalte-se que o projeto ndo continha a previsdo ora impugnada, pois fora concebido apenas
para alterar a denominacdo de Foros Distritais do Interior e entrancia de Unidades Judiciarias
do Estado.

Posto isso, expostos os motivos que fundamentam a impugnagao parcial que oponho ao Projeto
de lei Complementar n2 49, de 2014, devolvo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 18/09/2015, p. 10
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MENSAGEM N9 74/2015 — PL N2 906/2013
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 906/2013

Autoria: Francisco Campos Tito - PT

S3o Paulo, 14 de outubro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de
veto total ao Projeto de lei n2 906, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n2 31.225.

A propositura, de origem parlamentar, objetiva denominar "Alcione Aparecida Fernandes
Pereira" o dispositivo de acesso e retorno localizado no Km 109 da Via Anhanguera - SP 330, no
Municipio de Sumaré.

N3o obstante os reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me
compelido a negar sancdo ao projeto.

Ao examinar o assunto, a Secretaria de Logistica e Transportes manifestou-se contrariamente a
medida, na esteira do parecer técnico exarado pelo Departamento de Estradas de Rodagem -
DER, que informou que o dispositivo rodoviario em foco recebeu anteriormente a denominacado
de "Orivaldo Hoffman", por forca da Lei n2 15.261, de 20 de dezembro de 2013.

Por certo, ndo faltard outra oportunidade para que se concretize o tributo desejado.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 906, de 2013,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 15/10/2015, p. 10
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MENSAGEM N2 75/2015 — PL N2 785/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 785/2014

Autoria: Campos Machado - PTB

S3o Paulo, 14 de outubro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de
veto total ao Projeto de lei n2 785, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n? 31.249.

A propositura, de origem parlamentar, objetiva denominar "Avelino Gava" o dispositivo de
acesso e retorno tipo rotatdria fechada SPD 01-111/215, localizado no km 1,700 da Rodovia
Antonio Benedito Paschoal, que liga o Municipio de Descalvado a SP 215, sentido Porto Ferreira,
em Descalvado.

N3o obstante os reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me
compelido a negar sang¢do ao projeto.

Ocorre que o dispositivo rodoviario em foco recebeu anteriormente a denominacdao de
“Indalécio Calza", por forca da Lei n2 15.839, de 12 de julho de 2015.

Por certo, ndo faltard outra oportunidade para que se concretize o tributo desejado.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 785, de 2014,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 15/10/2015, p. 10
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MENSAGEM N2 76/2015 — PL N2 907/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 907/2014

Autoria: Edmir Chedid - DEM

S3o Paulo, 14 de outubro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos
do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razbes de
veto total ao Projeto de lei n2 907, de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme
Autdgrafo n2 31.228.

A propositura, de origem parlamentar, objetiva denominar "Jodo Batista Alves Barbosa" o
complexo viario SPD 078/360, localizado no Km 078,400 da Rodovia Engenheiro Constdncio
Cintra - SP 360, no Municipio de Itatiba.

Em que pesem os méritos da pessoa a quem se pretende prestar o tributo, vejo-me compelido
a negar assentimento a medida, pelas razdes que passo a expor.

Essa augusta Casa de Leis aprovou recentemente o Projeto de lei n? 1167, de 2014, o qual, por
mim sancionado, converteu-se na Lei n2 15.847, de 01 de julho de 2015, que atribui ao
dispositivo rodoviario em apreco a denominacdo de "José Carbonari".

N3do se mostra conveniente, portanto, a outorga de outro patronimico ao aludido bem, como
proposto na iniciativa.

Haverd, por certo, melhor oportunidade para que se concretize a homenagem pretendida pelo
autor da propositura.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 907, de 2014,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 15/10/2015, p. 10
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MENSAGEM N2 79/2015 — PL N2 597/2014
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 597/2014

Autoria: Rita Passos - PSD

S3o Paulo, 19 de outubro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 597,
de 2014, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.254.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva denominar “Professor Rubens Anganuzzi” o
Posto de Servico do Poupatempo de Itu.

N3o obstante os méritos da pessoa homenageada, realcados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelos motivos a seguir
enunciados, que fundamentaram os vetos opostos aos Projetos de lei n2 391, de 2006; n2 636,
de 2008; n2 359, de 2009; e n2 842, de 2014, propostas com igual objetivo de denominar Postos
do Poupatempo.

Conforme ponderou a Secretaria de Governo, a outorga de nome, na forma pretendida,
constitui precedente que vai de encontro aos critérios adotados para a identificagdo dos Postos
do Poupatempo.

Programa instituido pela Lei Complementar n° 847, de 16 de julho de 1998, designado
“POUPATEMPO — Centrais de Atendimento ao Cidadao”, tem por caracteristica a inovagao nas
maneiras de atender ao cidadao, na busca de transformagdes essenciais a qualidade dos servigos
prestados pelos diversos drgdos e entidades publicos (artigo 1°).

Devido a exceléncia da sua atuacdo, referidas unidades, que ha quase quinze anos alcangam
destacados indices de aprovacdo, tornaram-se referéncia para seus usuarios e tém sido
designadas mediante a indica¢do do local em que se encontram sediadas, por exemplo,
Poupatempo Sé, Poupatempo Luz, Poupatempo Itaquera, Poupatempo Campinas, Poupatempo
Ribeirdo Preto.

A perfeita e rdpida identificagdo dos Postos pelo usuario é condicdo fundamental para os
objetivos do Programa e configuram elementos essenciais a sua denominagdo, que, por
consequéncia, associa o nome institucional Poupatempo a localidade onde estdo alojadas as
respectivas unidades.

Resta possivel concluir que a medida importa rompimento de normas técnicas sedimentadas ao
longo do tempo e atritara com a simplicidade inerente ao Programa, uma de suas vigas mestras,
consoante a lei que o instituiu.

Dadas essas condicGes, verifica-se que o projeto, ausente de conveniéncia e oportunidade,
mostra-se em descompasso com o interesse publico, impossibilitando minha anuéncia.
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Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 597, de 2014,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 20/10/2015, p. 14
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MENSAGEM N2 81/2015 — PL N2 224/2015
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 224/2015

Autoria: Mauro Bragato - PSDB

S3o Paulo, 26 de outubro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 224,
de 2015, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.261.

De iniciativa parlamentar, a proposta objetiva denominar “Vereador Adilson Ramon Monteiro
Rodrigues” o Posto de Servico do Poupatempo de Ourinhos.

Ndo obstante os méritos do homenageado, realcados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelos motivos a seguir
enunciados, que fundamentaram os vetos opostos aos Projetos de lei n2 391, de 2006; n2 636,
de 2008; n2 359, de 2009; e n2 842, de 2014, propostos com igual objetivo de denominar Postos
do Poupatempo.

Conforme ponderou a Secretaria de Governo, a outorga de nome, na forma pretendida,
constitui precedente que vai de encontro aos critérios adotados para a identificagdo dos Postos
do Poupatempo.

Programa instituido pela Lei Complementar n° 847, de 16 de julho de 1998, designado
“POUPATEMPO — Centrais de Atendimento ao Cidadao”, tem por caracteristica a inovagao nas
maneiras de atender ao cidadao, na busca de transformagdes essenciais a qualidade dos servigos
prestados pelos diversos drgdos e entidades publicos (artigo 1°).

Devido a exceléncia da sua atuacdo, referidas unidades, que ha quase quinze anos alcangam
destacados indices de aprovacdo, tornaram-se referéncia para seus usuarios e tém sido
designadas mediante a indica¢do do local em que se encontram sediadas, por exemplo,
Poupatempo Sé, Poupatempo Luz, Poupatempo Itaquera, Poupatempo Campinas, Poupatempo
Ribeirdo Preto.

A perfeita e rdpida identificagdo dos Postos pelo usuario é condigdo fundamental para os
objetivos do Programa e configuram elementos essenciais a sua denominagdo, que, por
consequéncia, associa o nome institucional Poupatempo a localidade onde estdo alojadas as
respectivas unidades.

Resta possivel concluir que a medida importa rompimento de normas técnicas sedimentadas ao
longo do tempo e atritara com a simplicidade inerente ao Programa, uma de suas vigas mestras,
consoante a lei que o instituiu.

Dadas essas condicGes, verifica-se que o projeto, ausente de conveniéncia e oportunidade,
mostra-se em descompasso com o interesse publico, impossibilitando minha anuéncia.
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Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 224, de 2015,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 27/10/2015, p. 9
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MENSAGEM N2 88/2015 — PL N2 901/2015
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 901/2015 — Transformado em Lei n2 16018/2015

Autoria: Carlao Pignatari - PSDB

S3o Paulo, 16 de novembro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 901,
de 2015, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.285.

De origem parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominagdo de "Juventus/Mooca" a
Estacdo Mooca da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM, na Capital.

N3o obstante os elevados designios do legislador, real¢ados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas razdes técnicas e juridicas
a seguir expostas, que fundamentaram os vetos opostos aos Projetos de lei n2 172, de 2006
(Mensagem A-n2 067/2015), e n? 1.128, de 2011 (Mensagem A-n2 068/2015).

Cumpre-me consignar, de inicio, que a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM,
sociedade de economia mista, rege-se pelas normas da Lei das Sociedades por A¢des (Lei federal
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

Submetida ao regime juridico de direito privado, nos termos do artigo 173, § 19, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a empresa detém autonomia para gerir os bens que integram o seu
patrimonio, dentre os quais se incluem suas esta¢des, que ndo se equiparam a prédios ou
reparti¢cbes publicas para os fins da Lei n? 14.707, de 8 de margo de 2012, que dispde sobre a
denominagdo de prédios, rodovias e reparticGes publicas estaduais.

Se ao Poder Publico é facultado intervir na atividade social de suas empresas, essa atuacao
devera se efetivar, se for o caso, por intermédio dos representantes que mantém nos drgdos
diretivos préprios, para atender a proposi¢des especificas do Governador, a quem compete a
direcdo superior da administracdo estadual (artigo 47, Il e XIV, Constituicdo Estadual). A
iniciativa para edicdo de lei sobre a matéria, se porventura necessaria, é reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Destaque-se que a gestdo do patriménio de empresas como a CPTM, incluindo a outorga de
denominagdes, é tema que refoge ao dominio da lei, sob pena de afronta ao regime juridico ao
qual esta subordinada e aos objetivos que inspiraram sua constituicdo.

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida interferéncia do Poder Legislativo em
atribuicbes proprias dos representantes do Poder Executivo na referida empresa, a implicar
afronta ao principio da separagao dos poderes e aos dispositivos constitucionais que o sediam
(Constituicdo Federal, artigo 22; Constituicdo Estadual, artigo 59).

No que concerne ao mérito da proposi¢cdo, cabe assinalar que, segundo os esclarecimentos
prestados pelo Diretor Presidente da Companhia, endossado pelo Titular da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, a definicdo da nomenclatura das esta¢gdes da CPTM vincula-se a
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conceitos e critérios técnicos prefixados em normas administrativas da sociedade, os quais
enfocam aspectos referentes as condi¢Ges histéricas e geograficas da regido onde se localiza o
equipamento. Também sdo considerados os pontos referenciais que tenham relacdo com a
histdria local ou que tenham significado para a populagao e que sejam de aceitagao popular.

Portanto, a denominacdo a ser outorgada a estac¢des, entre outros requisitos, deve associar
referéncias a aspectos histéricos e geograficos e a memadria da metrdpole, tendo em vista que a
preservacao do nome escolhido reforca a consolidacdo da referéncia, fator imprescindivel a
compreensao da rede de transporte e a programacao de viagens para 0s usuarios.

Por derradeiro, é imperioso considerar que a modificacdo pretendida, se efetivada, acarretard
elevados custos em decorréncia da necessdria troca da comunica¢do visual, mostrando-se,
nesse aspecto, contrdria ao interesse publico.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 901, de 2015,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 17/11/2015, p. 11
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MENSAGEM N2 89/2015 — PL N2 902/2015
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 902/2015

Autoria: Carlao Pignatari - PSDB

S3o Paulo, 16 de novembro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 902,
de 2015, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.312.

A propositura, de iniciativa parlamentar, objetiva atribuir a denominagao de "Juventus/Bresser"
a Estacdo Bresser-Mooca, da Linha 3-Vermelha da Companhia do Metropolitano de S3o Paulo -
METRO.

N3do obstante os elevados designios do legislador, vejo-me compelido a negar assentimento a
medida, pelas razGes técnicas e juridicas a seguir expostas, que fundamentaram os vetos
opostos aos Projetos de lei n2 518, de 2012 (Mensagem A-n2 001/2014), e n? 1.235, de 2014
(Mensagem A-n2 069/2015).

Cumpre-me consignar, de inicio, que a Companhia do Metropolitano de S3o Paulo - METRO,
sociedade de economia mista, é regida pelas normas da Lei das Sociedades por Ac¢bes (Lei federal
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

Submetida ao regime juridico de direito privado, nos termos do artigo 173, § 19, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a empresa detém autonomia para gerir os bens que integram o seu
patrimonio, dentre os quais se incluem suas esta¢des, que ndo se equiparam a prédios ou
reparticGes publicas para os fins da Lei n? 14.707, de 8 de marco de 2012, que dispGe sobre a
denominagdo de prédios, rodovias e reparti¢des publicas estaduais.

Se ao Poder Publico é facultado intervir na atividade de suas empresas, essa atuagdo devera se
efetivar, se for o caso, por intermédio dos representantes que mantém nos érgaos diretivos
proprios, para atender a proposicoes especificas do Governador, a quem compete a direcdo
superior da administragdo estadual (artigo 47, Il e XIV, Constituicdo Estadual). A iniciativa para
edicdo de lei sobre a matéria, se porventura necessaria, é reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

Destaque-se que a gestdo do patriménio de empresas como o METRO, incluindo a outorga de
denominagdes, é tema que refoge ao dominio da lei, sob pena de afronta ao regime juridico ao
qual esta subordinada e aos objetivos que inspiraram sua constituicao.

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida interferéncia do Poder Legislativo em
atribui¢des proprias dos representantes do Poder Executivo na referida empresa, a implicar
afronta ao principio da separacdo dos Poderes e aos dispositivos constitucionais que o sediam
(Constituicdo Federal, artigo 22; Constituigdo Estadual, artigo 52).

No que concerne ao mérito, cabe assinalar que, segundo os esclarecimentos da Companhia, a
definicdo da nomenclatura de esta¢des seguem conceitos e critérios que consideram referéncias

76



urbanas preexistentes e significativas. Ademais, como realcado pelo METRO, uma vez
consolidadas as denominacgdes, eventuais alteracdes acarretam confusdo para os usuadrios e
exigem a substituicdo de toda a comunicagdo visual implantada, implicando custos.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 902, de 2015,
restituo a matéria para o oportuno reexame por essa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 17/11/2015, p. 12
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MENSAGEM N2 90/2015 — PL N2 751/2006
Mensagem de Veto Total do Governador
AO PROJETO DE LEI N2 751/2006

Autoria: Maria Lucia Prandi - PT

S3o Paulo, 23 de novembro de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com
o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de lei n2 751,
de 2006, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.313.

De iniciativa parlamentar, a medida institui a “Semana Estadual de Incentivo a Saide Mamaria”,
a ser realizada, anualmente, na semana do terceiro domingo de maio, data do Dia Estadual de
Prevencdo ao Cancer de Mama, e inclui o periodo no Calendario Oficial de Eventos do Estado.

O projeto indica os objetivos que se pretende com a instituicdo da Semana; autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénios com dérgdos publicos e entidades; estabelece prazo para que os
orgdos publicos da areas da saude desenvolvam atividades que especifica; e prevé que as
despesas decorrentes da lei correrdo a conta das dotagGes orcamentarias préprias da Secretaria
da Saude.

Nada obstante os elevados designios do Legislador, realcados na justificativa que acompanha o
texto, vejo-me compelido a negar san¢do a medida, pelos motivos a seguir enunciados.

A proposta, ao atribuir a¢des concretas a 6rgdos da Administracdo estadual, apresenta
comandos de auténtica gestdao administrativa, com interferéncia expressa, especificamente, nas
acOes da Secretaria da Saude.

A atribuicdo de encargos a Secretarias de Estado configura questdo ligada a fungdo
constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, provinda do postulado bdsico que norteia a
divisdo funcional do Poder, cujos preceitos acham-se refletidos no artigo 47, incisos I, XIV e XIX,
da Constituicdo do Estado, que afirma a competéncia privativa do Governador para dispor sobre
matéria de cunho administrativo e exercer a direcdo superior da administracdo estadual,
praticar os demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e
funcionamento da administracdao estadual, a quem ainda pertence, com exclusividade, a
iniciativa da lei, quando necessaria.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a instituicio de medidas que
possam configurar verdadeiros programas administrativos, levando em conta aspectos de
ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios préprios de planejamento
deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da funcdo de administrar.

Esta orientagdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual
configuram exemplos os acérdaos proferidos nas ADIs n? 2.646-SP, n2 2.417-SP e n? 1144-RS.

Verifica-se que a proposi¢do, neste aspecto, fere o principio da separa¢do dos Poderes, inscrito
no artigo 22 da Constituicdao Federal e no artigo 52 da Constituicao Estadual.
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Por outro lado, considerando os termos da Lei Federal n? 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que constitui o Sistema Unico de Satude — SUS, a proposta intervém em area reservada ao
dominio do Poder Executivo e ndao guarda conformidade com as diretrizes que regem referido
Sistema, cujos fundamentos estdo fixados nos artigos 196 a 198 da Constituicdo da Republica.

Cumpre destacar que a Pasta da Saude, ao se manifestar de modo contrdrio ao projeto,
enfatizou que a Administrac¢do ja adota iniciativas no campo abordado pela medida, no ambito
deste Estado, a exemplo do Dia Estadual de Prevencdo ao Cancer de Mama e do Programa
Mulheres do Peito, que albergam os objetivos que ora se busca.

Ademais, ressaltou que ndao se mostra conveniente a instituicdo da Semana pretendida no més
de maio, tendo em vista que o movimento global caracterizado por a¢ées voltadas a prevencdo
do cancer de mama, denominado Outubro Rosa, ocorre, anualmente, neste més.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 751, de 2006,
restituo o assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

DOE, Legislativo, 24/11/2015, p. 14
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MENSAGEM N2 94/2015 — PL N2 807/2008
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 807/2008 Transformado em Lei n2 16045/2015

Autoria: Fernando Capez - PSDB

S3o Paulo, 4 de dezembro de 2015

Senhora 12 Vice-Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 192, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 807, de 2008, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.349.

De origem parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a conceder terapia em grupo
para as mulheres com cancer de mama, nas unidades de saude do Estado, podendo, para tanto,
celebrar convénios com entidades sem fins lucrativos, nas condi¢es que especifica.

Acolho a iniciativa em sua esséncia, em face dos elevados designios do Legislador realcados na
justificativa que acompanha a medida. Contudo, vejo-me compelido a vetar parcialmente o
projeto e fazer recair o ato sobre o pardgrafo Unico do artigo 1° e o artigo 2°, pelas razdes que
passo a expor.

A autorizacdo para celebracdo de convénios, na forma proposta pelo paragrafo Unico do artigo
1° da proposicdo, refoge ao campo de atuacdo do Poder Legislativo. A decisdo sobre atos dessa
natureza é privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem compete, no exercicio da competéncia
outorgada pelo artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo do Estado, julgar previamente a
conveniéncia e a oportunidade na celebragdo de convénios, consideradas as prioridades
governamentais e a disponibilidade financeira do erdrio.

Destaque-se, ainda, que a distribuicdo de recursos para o financiamento do Sistema Unico de
Saulde — SUS é feita de acordo com as atribui¢Ges previstas para cada qual de seus participes,
ndo sendo possivel, sem quebra da coeréncia do Sistema, impor a um sé dos seus gestores a
execugdo ou o custeio de agdes que ndo lhe incumbem isoladamente (Lei Federal n° 8.080, de
19 de setembro de 1990).

Esta assimetria é agravada pelo dispositivo financeiro do projeto (artigo 22), ao determinar que
as despesas com a execuc¢do da lei correrdo por conta das dotacGes orcamentdrias préprias,
suplementadas se necessario, circunstancia que se mostra inadequada em razdo de
sobrecarregar a Secretaria da Saude que, na condicdo de gestora estadual, ndo podera contar
com a contrapartida financeira do SUS.

No ambito administrativo, consigne-se que a Secretaria da Saude, ao manifestar-se de modo
contrario a propositura, destacou que os pacientes com cancer de mama ja possuem
atendimento psicoterapico nas unidades especializadas existentes no Sistema.

Expostas, nesses termos, as razées que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n?
807, de 2008, restituo o assunto ao reexame dessa ilustre Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

80


http://www.al.sp.gov.br/norma/?tipo=Lei&numero=16045&ano=2015

Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Maria Lucia Amary, 12 Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 05/12/2015, p. 9
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MENSAGEM N2 95/2015 — PL N2 876/2011
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 876/2011 — Transformado em Lei n2 16046/2015

Autoria: Vanessa Damo - PMDB

S3o Paulo, 4 de dezembro de 2015

Senhora 12 Vice-Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n? 876, de 2011, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n? 31.350.

De origem parlamentar, a propositura institui, no ambito do Estado de Sdo Paulo, a campanha
de prevencdo do ciancer de mama denominada mundialmente de “Outubro Rosa”, a ser
comemorada anualmente durante o més de outubro (artigo 192).

O projeto determina que, durante o més de campanha, sejam divulgados os direitos assegurados
pela Lei Federal n? 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a efetivacdo de acbes de
salde que assegurem a prevencao, a deteccdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, mediante organizacio e
participacao voluntdria de médicos, profissionais da salde e populacdo interessada. A proposta
inclui, ainda, o més de outubro no Calendario Oficial de Eventos deste Estado (artigo 39),
estabelece que as despesas decorrentes da execu¢do da lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario (artigo 42) e fixa o prazo de 60 (sessenta)
dias para o Poder Executivo regulamentar a lei (artigo 59).

Desejo salientar, inicialmente, que compartilho com a preocupagdo do nobre parlamentar.
Norteada por esse escopo, a Secretaria da Sadde vem desenvolvendo programas destinados a
assegurar a prevenc¢do e controle do cancer de mama. Dentre essas agdes, merece realce o
“Programa Mulheres de Peito”, que tem por objetivo conscientizar as mulheres sobre a
importancia da realizacdo dos exames, bem como possibilitar o seu acesso, mediante a
facilitagdao no agendamento e garantia do tratamento logo apds a confirmagao do diagndstico.

Todavia vejo-me compelido a impugnar parcialmente a medida. Fago incidir o veto sobre os
artigos 29, 42 e 52 da propositura, pelas razdes que passo a expor.

O artigo 22 do texto aprovado, ao determinar que, durante o més de campanha, sejam
divulgados os direitos assegurados pela Lei Federal n2 11.664/2008, estampa comandos de
auténtica gestdo administrativa, com interferéncia na Pasta, impondo-lhe a adog¢do de ac¢oes
concretas e, portanto, ndo guarda concordancia com o principio da separagao dos Poderes
(artigo 22 da Constituicdo da Republica e artigo 52 da Constituicdo do Estado).

Cumpre consignar, nessa ordem de ideias, que a elabora¢do de normas e programas vinculados
ao SUS, no ambito do Estado, é de inequivoca competéncia da Secretaria da Saude, de acordo
com o artigo 99, inciso Il, da Lei Federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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No que se refere a regulamentacdo da lei, prevista no artigo 52, importante frisar que a
expedicdo de regulamentos configura providéncia que se insere no campo da competéncia
privativa do Governador, consoante decorre do disposto no artigo 47, inciso lll, da Constituicao
Estadual

Em face da inconstitucionalidade que macula a regra contida nos referidos dispositivos, o artigo
42, em virtude de seu carater acessdrio, também é inconstitucional. A esse respeito, firmou o
Pretdrio Excelso a tese de que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta o
sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes, porque
ocorre o fendmeno da inconstitucionalidade por “arrastamento” ou “atracdo” (ADI n2 2.895/AL).

Expostas, assim, as razoes que me induzem a vetar, parcialmente, o Projeto de lei n° 876, de
2011, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Geraldo Alckmin, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Maria Lucia Amary, 12 Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 05/12/2015, p. 9
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T1. Mensagens de veto 2014

N2 DA MSG i Total / Parcial!  Proposicao Autor Partido do autor Tema
1 Parcial PLC n223/2014 iGovernador - Administracdo publica
2 Total PLn2435/2013 iCarlos Cezar P5SB Denominagio de espagos publicos
4 Total PLn2806/2014 iRafael Silva PDT Denominagdo de espagos publicos
5 Total PLn2450/2013 Olimpio Gomes PDT Denominacdo de espacos publicos
& Parcial PLn2246/2014 :Enio Tatto PT Seguranca publica
7 Parcial PLn2219/2014 :Barros Munhoz e outros Vérios Meio ambiente
8 Total PLn2822/2013 iLuiz Claudio Marcolina PT Desenvolvimento social
9 Total PLn2913/2013 :Edson Ferrarini PTB Tributos
10 Total PLn2939/2013 iGilson de Souza DEM Saude publica
11 Total PLn28756/2014 :iSarah Munhoz PCdoB Administragdo pablica
12 Total PLC n213/2008 :Olimpio Gomes PV Administragdo publica
13 Total PLn2519/2014 iEnio Tatto PT Saude publica
14 Total PLn2114/2013 :Milton Vieira P5D Licitacdo e contrato
15 Total PLn2489/2012 :Caué Macris PSDB Cartorios, servigos notariais e registro
16 Total PLn2156/2013 iRodrigo Moraes PSC Saude publica
22 Parcial PLn224/2013 iltamar Borges PMDB Educagéo e cultura
23 Total PLn2733/2013 iLuis Carlos Gondim PPS Administragdo publica
24 Total PLn2104/2013 iGilmaci Santos PRB Administracdo publica
26 Total PLn2918/2011 Mauro Bragato PSDB Saude publica
27 Total PLn2813/2010 :Luciano Batista PSB Turismo, esporte e lazer
28 Parcial PLn2712/2013 iCarlos Bezerra Jr. PSDB Saude publica
33 Parcial PLn2 1005/2013 i Tribunal de Justica - Tribunal de Justica
43 Total PLn2954/2014 iCarlos Cezar PSB Denominacdo de espagos publicos
49 Parcial PLn2112/2013 :Tribunal de Justica - Orcamento e finangas publicas
50 Parcial PLn2529/2015 Governador - Energia
51 Total PLn2554/2011 Mauro Bragato PSDB Denominacdo de espacos publicos
52 Total PLn2709/2014 :iCarl3o Pignatari PSDB Denominacdo de espacos publicos
53 Total PLn2842/2014 :losé Bittencourt PSD Denominagdo de espagos publicos
54 Parcial PLNn2625/2015 (André do Prado e outros (Vérios Turismo, esporte e lazer
63 Total PLn2383/2015 :Celino Cardoso PSDB Denominagio de espagos publicos
B4 Total PLn21005/2011 i Alencar Santana PT Denominagdo de espagos publicos
65 Total PLn2344/2013 Marco Aurélio PT Denominacdo de espacos publicos
67 Total PLn2172/2006 :lorge Caruso PMDB Denominagio de espagos publicos
68 Total PLn21128/2011 iMarcos Neves PSB Denominacdo de espagos publicos
69 Parcial PLC n249/2014 :Tribunal de Justica - Denominacdo de espacos publicos
74 Total PLn2906/2013 :Francisco Campos Tito PT Denominagdo de espagos publicos
75 Total PLn2785/2014 Campos Machado PTB Denominacdo de espagos publicos
76 Total PLn2907/2014 iEdmir Chedid DEM Denominacdo de espacos publicos
79 Total PLn2597/2014 :Rita Passos PSD Denominagdo de espagos publicos
81 Total PLn2224/2015 Mauro Bragato PSDB Denominacdo de espacos publicos
88 Total PLn2901/2015 :Carl3o Pignatari PSDB Denominacdo de espacos publicos
89 Total PLn2902/2015 :Carldo Pignatari PSDBE Denominagdo de espagos publicos
90 Total PLn2751/2006 :Maria Llcia Prandi PT Saude publica
94 Parcial PLn2807/2008 :Fernando Capez PSDB Saude publica
95 Parcial PLn2876/2011 Vanessa Damo PMDB Saude publica
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T2. Vetos totais e parciais

Tipo de veto ]

Total 33 73,33%
Parcial 12 26,67%
Total 45 100,00%

G1. Vetos totais e parciais

W Total

W Parcial
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T3. Tipo de proposicdo vetada

Tipo de proposicao: Veto total {Veto parcial:  Total
PL 32 10 42
PLC 1 2 3
Total 33 12 45
G2. Tipo de proposicdo vetada
B,67%

HPL
B FPLC
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T4. Autoria das proposicdes vetadas

Autoria Total %
DEM 2 4,44%
Governador 2 4,44%
Mais de um partido 2 4,44%
PCdoB 1 2,22%
PDT 20 4,414%
PMDB 3 6,67%
PPS 1 2,22%
PRE 1 2,22%
PSB 4 8,89%
PSC 1 2,22%
PsSD 3 6,67%
PSDB 10 22,22%
PT 7. 15,56%
PTB 2 4,44%
PV 1 2,22%
Tribunal de Justica 3 6,67%
Total 45 100,00%
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G3. Autoria das proposicdes vetadas

Tribunal de Justica
P

FTB

PT

PsSDB

PsD

F5C

P58

PRB

PP5

FMDB

POT

PCdoB

Mais de um partido
Governador

DEM

1z
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T5. Temas das proposicOes vetadas

TEMAS %

Administracdo publica 5 11,11%
Cartdrios, servigos notariais e registro 1 2,22%
Denominagdo de espagos publicos 200  44,44%
Desenvolvimento social 1 2,22%
Educacdo e cultura 1 2,22%
Energia 1 2,22%
Licitagdo e contrato 1 2,22%
Meio ambiente 1 2,22%
Orcamento e finangas publicas 1 2,22%
Saude publica 8; 17,78%
Seguranga publica 1 2,22%
Tribunal de Justica 1 2,22%
Tributos 1 2,22%
Turismo, esporte e lazer 2 4,44%
Total 45! 100,00%

G4. Temas das proposi¢cées vetadas

Turisma, esporte e lazer

Tributos

Tribunal de Justica

Seguranca publica

Saude publica

Orcamento e financas publicas
Meio ambiente

Licitacdo e contrato

Energia

Educacdo e cultura
Desenvohvimento social
Denominacdo de espacos publicos
Cartorios, servicos notariais € registro

Administraggo pablica

25
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