GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO CASA CIVIL
CENTRO DE DOCUMENTACAO E ARQUIVO

Alerta Legislacao, n® 5, de 2 a 7 fev. 2009

Boletim semanal produzido pela Biblioteca da Casa Civil

Obs.: Caso algum link ndo esteja disponivel, consulte o Diario Oficial Eletronico, por meio
do seguinte endereco: http://www.imprensaoficial.com.br/Portall0/Home 1 0.aspx

Publicacao
DOU

06/02/09

05/02/09

03/02/09

03/02/09

02/02/09

Publicacao
DOE

07/02/09

LEGISLACAO FEDERAL

DECRETO N° 6.761, DE 5.2.2009
Disp0e sobre a aplicagdo da redugdo a zero da aliquota do imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos de beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior, e da outras providéncias.

DECRETO N° 6.760, DE 5.2.2009
Altera e acresce dispositivos ao Decreto no 4.962, de 22 de janeiro de 2004, que cria o Garantia-
Safra e dispGe sobre o Comité Gestor do Garantia-Safra.

DECRETO N° 6.759, DE 5.2.2009
Regulamenta a administragdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizagdo, o controle e a tributagao
das operacGes de comércio exterior.

RESOLUCAO INSS/PRES N° 63, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2009
Aprova o Plano de Agdo 2009 do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS.

SRF -INSTRUCAO NORMATIVA N° 911/2009

Altera a Instrugdo Normativa RFB n°® 902, de 30 de dezembro de 2008, que dispde sobre o
parcelamento para ingresso no Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuiges
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

LEI N° 11.907, DE 2.2.2009

Disp0e sobre a reestruturacdo da composicao remuneratdria das Carreiras de Oficial de Chancelaria e
de Assistente de Chancelaria, de que trata o art. 20 da Lei no 11.440, de 29 de dezembro de 2006,
da Carreira de Tecnologia Militar, de que trata a Lei no 9.657, de 3 de junho de 1998, dos cargos do
Grupo Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - Grupo DACTA, de que trata a Lei no 10.551, de 13
de novembro de 2002, dos empregos publicos do Quadro de Pessoal do Hospital das Forcas Armadas
- HFA, de que trata a Lei no 10.225, de 15 de maio de 2001, da Carreira de Supervisor Médico-
Pericial, de que trata a Lei no 9.620, de 2 de abril de 1998, ... e da outras providéncias. Mensagem
de veto

DECRETO N° 6.756, DE 2.2.2009
Altera o art. 30 do Decreto no 3.939, de 26 de setembro de 2001, que dispde sobre a Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM).

MEDIDA PROVISORIA N° 456, DE 30 DE JANEIRO DE 2009
Dispde sobre o salario minimo a partir de 1° de fevereiro de 2009.

RESOLUCAO CODEFAT N° 587, DE 30 DE JANEIRO DE 2009
DispGe sobre o reajuste do valor do beneficio seguro-desemprego.

SAO PAULO - PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 53.994, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009

Regulamenta a promogdo de que trata a Lei Complementar n°® 898, de 13 de julho de 2001, que
institui no Quadro da Secretaria da Administragdo Penitenciaria a classe de Agente de Escolta e
Vigilancia Penitenciaria, e da providéncias correlatas.

Defensoria Publica do Estado. DEFENSORIA PUBLICA-GERAL

COMUNICADO

Edital do III Concurso Publico de Provas e Titulos para Selecdo de Estagiarios de Direito da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. [...]

DOE, 07/02/2009, p. 68
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Fazenda. GABINETE DO SECRETARIO
RESOLUCI\O SF - 11, DE 4-2-2009
DispGe sobre delegagdo de competéncia.
DOE, 06/02/2009, p. 9

Desenvolvimento. CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA -
CONSELHO DELIBERATIVO

DELIBERAGAO CEETEPS - 4, DE 5-2-2009

Altera dispositivos da Deliberagdao CEETEPS - 3, de 30.05.2008, que dispde sobre a reorganizagao da
Administragdo Central do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica “Paula Souza” e da providéncias
correlatas.

DOE, 06/02/2009, p. 27

Desenvolvimento. CENTRO ESTADUAL DE EDUCA(}i\O TECNOLOGICA PAULA SOUZA -
CONSELHO DELIBERATIVO

DELIBERAGAO CEETEPS - 5, DE 5-2-2009

Expede normas para a fixagdo do nimero de empregos publicos permanente de Auxiliar de Docente,
respectiva jornada de trabalho e para a realizagdo de concurso publico nas Escolas Técnicas
Estaduais e Faculdades de Tecnologias do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza e da
outras providéncias

DOE, 06/02/2009, p. 28

Desenvolvimento. CENTRO ESTADUAL DE EDUCACZ\O TECNOLOGICA PAULA SOUZA -
CONSELHO DELIBERATIVO

DELIBERAGAO CEETEPS - 6, DE 5-2-2009

Regulamenta as atribuicdes dos empregos publicos, abrangidos pelo Plano de Carreira, de Empregos
Publicos e Sistema Retribuitdrio, de que trata o artigo 40 da Lei Complementar n° 1.044, de 13 de
maio de 2008, e da providéncias correlatas

DOE, 06/02/2009, p. 28

Desenvolvimento. CENTRO ESTADUAL DE EDUCA(}Z\O TECNOLOGICA PAULA SOUZA -
CONSELHO DELIBERATIVO

DELIBERAGAO CEETEPS - 7, DE 5-2-2009

Disciplina a aplicagao do disposto nos artigos 28, 29 e 30 da Lei Complementar n® 1044, de 13 de
maio de 2008

DOE, 06/02/2009, p. 31

DECRETO N©° 53.966, DE 22 DE JANEIRO DE 2009
Retificagdes do D.O. de 23-1-2009
Nos Anexos V, VI e XIII, leia-se como segue e ndao como constou: [...]

DECRETO N° 53.991, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2009
Disp&e sobre a classificagdo institucional da Secretaria do Meio Ambiente - SMA.

Justica e Defesa da Cidadania. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUCAO CONJUNTA SF/SJIDC - 1, DE 3-2-2009

Estabelece normas complementares para o cumprimento da Lei Estadual 12.675, de 13 de julho de
2007 e do Decreto Estadual 53.062, de 05 de junho de 2008 e disciplina os procedimentos de
cooperacdo mutua entre a Fundagdo de Protegdo e Defesa do Consumidor - Procon-SP e a Secretaria
da Fazenda.

DOE, 05/02/2009, p. 3

Justica e Defesa da Cidadania. DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS

INSTRUCOES DRH - 1/2009

Determina a abertura do processo de evolugdo salarial de competéncias do exercicio de 2008 e da
instrugdes.

DOE, 05/02/2009, p. 14

Fazenda. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUCAO SF - 10, DE 3-2-2009

Altera dispositivos da Resolugao SF-56, de 23-10-2008, que disciplina a Participacao nos Resultados
- PR, dos Agentes Fiscais de Rendas

DOE, 05/02/2009, p. 27

Educagéo'._ GABINETE DA SECRETARIA
RESOLUCAO SE - 9, DE 4-2-2009
Estabelece diretrizes para a organizagao curricular das classes de ensino fundamental e ou ensino
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médio, em funcionamento em instalagdes da Fundacdo Casa.
DOE, 05/02/2009, p. 35

Procuradoria Geral do Estado. GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
RESOLUGAO PGE-10, DE 4-2-2009

Constitui Comité de Implantagdo do Sistema PGE.net na Procuradoria Geral do Estado
DOE, 05/02/2009, p. 49

DECRETO N° 53.988, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2009
Disp0e sobre a reclassificagdo da Delegacia de Policia de Defesa da Mulher do Municipio de Ribeirdo
Preto e da providéncias correlatas.

Procuradoria Geral do Estado. GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
RESOLUCAO PGE-9, DE 2-2-2009

Constitui Comissdo de Organizagdo do Langamento do Livro “Advocacia Publica - Apontamentos
sobre a Histdria da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo”.

DOE, 04/02/2009, p. 46

Desenvolvimento. CENTRO ESTADUAL DE EDUCA(}i\O TECNOLOGICA PAULA SOUZA
PORTARIA CEETEPS-47, DE 3-2-2009

A Diretora-Superintendente do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza expede a
presente portaria: [...]

DOE, 04/02/2009, p. 43

Desenvolvimento. CENTRO ESTADUAL DE EDUCACZ\O TECNOLOGICA PAULA SOUZA
PORTARIA CEETEPS-48, DE 3-2-2009

Estabelece critérios para concessdo de Horas- Atividade Especifica para as atividades de Estagio
Supervisionado e Orientagdo de Projeto de Graduagao.

DOE, 04/02/2009, p. 43

Casa Civil. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUGAO CC-6, DE 2-2-2009

DispGe sobre o calculo das gratificacdes de representacao concedidas e fixadas nos termos do inciso
11, alinea “b”, do art. 26 do Decreto n® 52.833, de 24 de marco de 2008.

DOE, 03/02/2009, p. 1

Fazenda. COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PORTARIA CAT - 24, DE 2-2-2009

Estabelece a base de calculo do imposto na saida de produtos de perfumaria e de higiene pessoal, a
que se referem os artigos 313-F e 313-H do Regulamento do ICMS.

DOE, 03/02/2009, p. 24

Fazenda. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUCAO SF - 7, DE 2-2-2009

Disp0e sobre o sorteio de prémios no ambito do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado
de Sdo Paulo.

DOE, 03/02/2009, p. 24

DECRETO N° 53.986, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2009
Transfere os cargos e as fungGes-atividades que especifica e da providéncias correlatas.

SAO PAULO - PODER LEGISLATIVO

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 632, DE 2008

Mensagem n° 01/2009, do Sr. Governador do Estado

De origem parlamentar, a propositura obriga as prestadoras de servicos publicos a manter a
disposicdo dos consumidores, na forma que especifica, atendimento presencial, telefénico, postal e
pela internet, fixa as sancdes aplicaveis em caso de infragdo e da providéncias correlatas. (ver
integra em anexo)

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 2007

Mensagem n° 02/2009, do Sr. Governador do Estado

De origem parlamentar, a propositura objetiva revogar o inciso I do artigo 242 da Lei n® 10.261, de
28 de outubro de 1968 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado), que proibe ao funcionario
referir -se depreciativamente, em informacdo, parecer ou despacho, ou pela imprensa, ou qualquer
meio de divulgagdo, as autoridades constituidas e aos atos da Administragdo, podendo, porém, em
trabalho devidamente assinado, aprecia-los sob o aspecto doutrinario e da organizagdo e eficiéncia
do servigo. (ver integra em anexo)
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COMUNICADO SDG N° 08/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO comunica que foram aprovadas as Instrucbes
n%s 1/2008 e 2/2008 que entraram em vigor a contar de 1° de janeiro de 2009, conforme
Suplemento do Diario Oficial que circulou em 18 de dezembro ultimo.

DO Legislativo (Suplemento), 04/02/2009, p. 1

RESOLUGAO N° 08/2008

TC-A-40.728/026/07

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no exercicio da competéncia conferida pelo inciso
XXVI, do artigo 29, da Lei Complementar n® 709, de 1993 e observado o disposto na letra b”, do
inciso IV, do artigo 109 de seu Regimento Interno: [...]

DO Legislativo (Suplemento), 04/02/2009, p. 1

INSTRUGCOES N° 01/2008
TC-A-40.728/026/07
AREA ESTADUAL

TITULO I

POD,ER EXECUTIVO
CAPITULO I

DO GOVERNO DO ESTADO
SECAO I

Das Contas do Governador
[...]

DO Legislativo (Suplemento), 04/02/2009, p. 2

INSTRUGCOES N° 02/2008
TC-A-40.728/026/07

AREA MUNICIPAL

CAPITULO I

DAS PREFEITURAS

SEGCAO 1

DAS CONTAS

[...]

DO Legislativo (Suplemento), 04/02/2009, p. 37

SAO PAULO - LEGISLACAO MUNICIPAL

LEI N© 14.906, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009
(Projeto de Lei n® 591/08, do Vereador Aurélio Miguel - PR)
Disp0e sobre a instituicdo da Bolsa-Atleta da Cidade de S&o Paulo, e da outras providéncias.

LEI N°© 14.905, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009
(Projeto de Lei n°® 223/08, do Vereador Natalini - PSDB)
Cria o Programa de Envelhecimento Ativo, e da outras providéncias.

LEI N° 14.904, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009
(Projeto de Lei n°® 141/07, do Vereador Paulo Frange - PTB)
Institui o Programa de Prevencdo a Gravidez Precoce no Municipio de S&o Paulo.

LEI N°© 14.903, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009

(Projeto de Lei n°® 482/05, do Vereador Aurélio Nomura - PV)

Dispde sobre a criagdo do Programa de Producdo de Fitoterapicos e Plantas Medicinais no Municipio
de Sdo Paulo e da outras providéncias.

LEI N© 14.902, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009

(Projeto de Lei n® 679/08, do Vereador Roberto Tripoli - PV)

DispGe sobre as infragdes administrativas de provocacdo de danos em vegetacdo de porte arboreo
pela colocagdo de aderegos, enfeites, placas e similares e, por conseqliéncia, de danos em animais
vertebrados da fauna silvestre.

LEI N° 14.901, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009

(Projeto de Lei n® 215/08, do Vereador Ricardo Teixeira - PSDB)

DispGe sobre a participacdo de representantes da Companhia de Engenharia de Trafego - CET, nos
Conselhos Comunitarios de Seguranga - CONSEGSs, e da outras providéncias.
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LEI N° 14.900, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009

(Projeto de Lei n°® 689/07, do Vereador José Ferreira- Zeldo - PT)

Disp&e sobre gratuidade de transporte publico para acompanhante de pessoas com necessidades
especiais, casa-escola, e da outras providéncias.

LEI N° 14.899, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009

(Projeto de Lei n® 517/07, da Vereadora Noemi Nonato - PSB)

Institui no Municipio de Sdo Paulo a Quinzena Municipal de Doagdo de Sangue, e da outras
providéncias.

04/02/09 LEI N°© 14.898, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2009
(Projeto de Lei n© 621/05, do Vereador Dalton
Silvano - PSDB)
DispGe da obrigatoriedade da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, autarquias, 6rgdos municipais da
administragdo direta e indireta e empresas municipais a coletar lampadas fluorescentes defeituosas
ou que ndo mais acendem para reciclagem e reaproveitamento em todas dependéncias publicas da
Cidade de Sao Paulo.

LEI N° 14.897, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2009

(Projeto de Lei n® 737/07, do Vereador Goulart - PMDB)

Institui o Programa Sao Paulo - Capital do Natal, inclui o Programa ora instituido e suas respectivas
atividades no Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

LEI N° 14.896, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2009

(Projeto de Lei n°® 426/08, do Vereador Eliseu Gabriel - PSB)

Disp8e sobre a inclusdo de artigo na Lei n°® 14.660, de 26 de dezembro de 2007, e da outras
providéncias.

DO Cidade 02/02 p. 1

Caso ndo haja interesse em continuar recebendo este informativo, favor encaminhar solicitagdo
de cancelamento para ccivil@sp.gov.br ou pelos telefones 2193-8144 ou 8107.

Maria Isa de Aquino Sousa

mariaisa@sp.gov.br

Casa Civil do Estado de S&o Paulo

Centro de Documentagdo e Arquivo - CDA
(11) 2193-8107 e 8144
ccivil@sp.gov.br
Izabel C. Filgueiras de Almeida - icalmeida@sp.gov.br
Marcelo Conti - mconti@sp.gov.br
Biblioteca

ANEXOS

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 632, DE 2008

Mensagem n° 01/2009, do Sr. Governador do Estado

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2009

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n°®
632, de 2008, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autografo n°® 28.069.

De origem parlamentar, a propositura obriga as prestadoras de servicos publicos a manter a disposicdo dos
consumidores, na forma que especifica, atendimento presencial, telefonico, postal e pela internet, fixa as sangdes
aplicaveis em caso de infragdo e da providéncias correlatas.

Embora reconhega os nobres objetivos do Legislador, muito bem expostos na justificativa que acompanha o projeto,
no sentido de garantir aos consumidores, no caso usuarios de servicos publicos, o direito de se comunicarem com as
respectivas prestadoras, vejo-me na contingéncia de impugnar a medida, pelas razdes que passo a expor.

O projeto define como prestadoras de servigos publicos as pessoas juridicas, de direito publico ou privado, que
prestem servicos a populacdo, por meio de concessdo, permissdo ou autorizacdo do Poder Publico (artigo 29, inciso I).
Também define como servigos publicos, para seus efeitos, os de telefonia fixa, telefonia mdvel celular, fornecimento
de energia elétrica, televisdo por assinatura, provimento de acesso a internet, fornecimento de gas canalizado,
abastecimento de dgua e coleta de esgoto, transporte publico coletivo de passageiros e outros que a lei considere
como tais (artigo 29, inciso II).

A Constituicdo da Republica estabelece que ao Poder Publico incumbe, na forma da lei, a prestagdo de servigos
publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, observados os direitos dos usuarios, a politica
tarifaria e a obrigagdo de manter servico adequado (artigo 175).
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Todavia, sob o palio da protecdo e defesa do consumidor, a propositura impde diversos encargos as prestadoras de
servicos publicos, interferindo diretamente nas respectivas relagGes contratuais, mesmo naquelas em que o Estado
ndo é parte, visto que o servigo publico é de titularidade de outros entes federativos.

Esse € o caso dos servigos de telefonia fixa e de telefonia mdvel celular, previstos nas alineas "a" e "b", do inciso 1I,
do artigo 2° do projeto, uma vez que a matéria relacionada as telecomunicacdes é reservada a Unido, tanto para o
exercicio da competéncia legislativa, quanto para a exploracdo dos respectivos servigos (Constituicdo Federal, artigos
21, XI, e 22, IV).

Assim, cabe a Unido, na qualidade de poder concedente, regular a prestacdo dos servigos publicos de telefonia,
inclusive no tocante aos direitos dos usudrios, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3.533).
Lembre-se que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, compete expedir normas sobre a prestacdo de
servigos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, observados os preceitos legais e regulamentares que
disciplinam a prestagao desses servigos (Lei federal n® 9472, de 16 de julho de 1997, artigo 19, incisos IV e X).

E a ANATEL, por meio da Resolugdo n° 477, de 7 de agosto de 2007, que aprovou o Regulamento do Servico Mével
Pessoal - SMP, possibilita ao usuario apresentar sua reclamacéo, solicitacdo de servico, pedido de rescisdo ou
informacgdo a prestadora via correspondéncia, via correio eletrénico, pessoalmente, no Setor de Relacionamento ou
Setor de Atendimento, entre outras medidas (artigo 92 e seguintes).

O artigo 4° do projeto, por exemplo, ao obrigar a existéncia de um local de atendimento presencial, no minimo, nos
municipios cuja populacdo seja igual ou superior a 100.000 habitantes ou em que se encontram sediadas as Regides
Administrativas do Estado, estd em descompasso com a disciplina tracada na mencionada Resolugdo n° 477/07.

O servigo de fornecimento de energia elétrica, previsto na alinea "c", do inciso 1I, do artigo 2° do projeto, submete-se
igualmente a legislagdo federal (Constituicdo Federal, artigos 21, XII, "b", e 22, IV).

Bem por isso, o assunto encontra-se regulado por legislagdo de ambito nacional, que disciplina pormenorizadamente
as condigbes de implantacdo, exploragdo e funcionamento desses servicos, também regidos pelos contratos firmados
pela Unido, na qualidade de poder concedente (Lei federal n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, e disciplinou o regime das concessGes de servigos publicos de energia
elétrica).

O servigo de TV por assinatura, previsto na alinea "d", do inciso II, do artigo 2° do projeto, também é regulado pela
Unido e concedido pela ANATEL, nos termos da legislagao federal (Lei federal n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que
dispOe sobre o Servigo de TV a Cabo).

Quanto ao provimento de acesso a internet, de que trata a alinea "e", do inciso II, do artigo 2° do projeto, a
competéncia para legislar sobre informatica €, de igual modo, privativa da Unido (Constituicdo Federal, artigo 22, IV).
Como decorréncia, até esse ponto o projeto revela-se flagrantemente inconstitucional, por invadir a esfera legiferante
do Poder Central, o que configura afronta ao pacto federativo (Constituicdo Federal, artigos 1° e 18), situacdo que se
mantém mesmo sob a dtica da defesa do consumidor, pois os servigos publicos sdo federais e o assunto demanda
tratamento uniforme para todo o Pais.

Alids, a edicdo do Decreto federal n® 6.523, de 31 de julho de 2008, que regulamentou a Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para fixar normas gerais sobre o Servico de Atendimento ao
Consumidor - SAC por telefone, no ambito dos fornecedores de servigos regulados pelo Poder Publico federal, reforca
o entendimento de que o Estado ndo tem competéncia para legislar sobre a matéria.

No tocante aos servigos de transporte publico coletivo de passageiros, de que trata a alinea "h", do inciso II, do artigo
20 do projeto, boa parte deles é de competéncia da Unido (Constituicdo Federal, artigo 21, XII) ou dos Municipios
(Constituicdo Federal, artigo 30, I), cabendo ao Estado planejar e operar apenas os servigos de carater regional
(Constituicdo Estadual, artigo 158 e paragrafo Unico).

A operagdo do transporte coletivo de carater regional é feita mediante concessdo ou permissdo, de acordo com as
condigbes determinadas pelo Estado, na qualidade de titular do servigo.

Ao atribuir novos encargos as prestadoras desse tipo de servigo, a propositura altera as condigdes da relagdo
contratual entre o poder concedente e os concessionarios, previstas na licitacdo.

A proposito do tema, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

" Com efeito, em exame compativel com a natureza da liminar requerida, Lei estadual, maxime quando diz respeito a
concesséo de servico publico federal e municipal, como ocorre no caso, ndo pode alterar as condi¢des da relagdo
contratual entre o poder concedente e os concessiondrios sem causar descompasso entre a tarifa e a obrigacdo de
manter servico adequado em favor dos usuarios, infringindo, assim, ndo sé a politica tarifaria estabelecida
contratualmente e sob o controle do poder concedente, mas também introduzindo elemento novo na relacédo
contratual entre o poder concedente e o concessiondrio, alterado, dessa forma, as condicées contratuais previstas na
licitacdo exigida pelo "caput” do artigo 175 da Carta Magna, que, assim, é violado." (ADI n© 2299)

Em conclusdo, também por esse aspecto a proposicdo revela-se em desarmonia com a ordem constitucional.

O mesmo entendimento vale para o servico de fornecimento de gas canalizado, previsto na alinea "f", do inciso 1I, do
artigo 2° do projeto, que o Estado realiza por meio de concessao, nos termos do permissivo inserto no artigo 25, § 2°,
da Constituicao Federal.

No tocante ao abastecimento de agua e coleta de esgoto, previsto na alinea "g", do inciso II, do artigo 2° do projeto,
ha decisdo especifica do Supremo Tribunal Federal (ADI-MC n© 2337) sobre ser inviavel a alteracdo, por lei estadual,
das condigBes previstas na licitagdo e formalmente estipuladas em contratos de concessdo de servicos publicos, sob
regime federal (fornecimento de energia) ou municipal (fornecimento de agua).

Registre-se, ademais, que as obrigagdes impostas as prestadoras de servico publico nos artigos 3°, 5°, 6°, 79, 99 e 10
do projeto, padecem, pelas mesmas razoes ja apontadas, de igual vicio de inconstitucionalidade.

No tocante ao dispositivo que determina as sancGes aplicaveis aos infratores (artigo 11 do projeto), tem-se que o
Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece todo um sistema para adequacgdo da pena a conduta infracional, sistema
ao qual seria imprescindivel recorrer para modular a penalidade cabivel em cada caso, para que ndo reste
comprometida a validade do procedimento sancionatério.

Também nesse aspecto a lei projetada viria apenas sobrepor-se a legislacdo nacional, com o risco mesmo de dificultar
a atividade fiscalizatdria e a consequente punicdo dos infratores, em face da pluralidade de normas a serem
conjugadas.




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO CASA CIVIL
CENTRO DE DOCUMENTACAO E ARQUIVO

Ja o artigo 12 do projeto, ao determinar que o Poder Publico promova agbes e adote medidas para dar efetividade e
tornar célere o acesso dos consumidores aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a prevengdo ou
reparacdo de danos morais, a um sé tempo viola o ja citado principio federativo e também o da separagdo dos
poderes (Constituicdo Federal, artigo 2°; Constituicdo Estadual, artigo 59, "caput").

Em face dos vicios que maculam a proposicao na sua esséncia, os demais dispositivos, em virtude de seu carater
acessorio, também sdo inconstitucionais, por via de arrastamento.

No Supremo Tribunal Federal é pacifico o entendimento de que a nulidade parcial implica a nulidade total, quando em
conseqliéncia da declaracgdo de inconstitucionalidade da norma se reconhega que as restantes deixam de ter qualquer
significado autdnomo (ADI's n%s 1.144, 3.255 e 2815; ADI-ED n© 2982).

Cabe ainda destacar que o artigo 13 da propositura, ao impor ao Poder Executivo a edigdo de regulamento e o seu
conteudo, padece de uma outra inconstitucionalidade, pois que se trata de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo (Constituicdo Federal, artigo 84, IV; Constituicdo Estadual, artigo 47, III), ndo sendo permitido ao
Legislador constranger seu exercicio, sob pena de afronta ao principio da separagao dos poderes, como reconhecido
em pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3.394, com citagdo de varios precedentes).

Para finalizar, esclarego que a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, por meio da Fundagdao de Protegdo e
Defesa do Consumidor - Procon, embora louvando a iniciativa do Legislador, manifestou-se contra a propositura,
basicamente pelas razdes ora apontadas.

Expostas, assim, as razdes do veto total que me vejo forgado a opor ao Projeto de lei n® 632, de 2008, e fazendo-as
publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Alberto Goldman .

VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Vaz de Lima, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 2007

Mensagem n° 02/2009, do Sr. Governador do Estado Sao Paulo, 14 de janeiro de 2009

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei
complementar n° 81, de 2007, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n° 28.140.

De origem parlamentar, a propositura objetiva revogar o inciso I do artigo 242 da Lei n® 10.261, de 28 de outubro de
1968 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado), que proibe ao funcionario referir -se depreciativamente, em
informacgdo, parecer ou despacho, ou pela imprensa, ou qualquer meio de divulgagdo, as autoridades constituidas e
aos atos da Administracdo, podendo, porém, em trabalho devidamente assinado, aprecia-los sob o aspecto doutrinario
e da organizagdo e eficiéncia do servigo.

E certo que a regra, na sua esséncia, contém mandamento em desarmonia com o principio do Estado Democratico de
Direito, por se tratar de norma restritiva a liberdade de informacgdo e expresséo.

Vejo-me, todavia, compelido a desacolher a proposigédo, por motivos de ordem estritamente juridica e que se vinculam
a prerrogativas outorgadas pela Constituicdo da Republica ao Chefe do Poder Executivo, no que concerne a iniciativa
para deflagrar o processo legislativo de leis de determinada espécie.

De fato, como tenho afirmado em vetos opostos a proposituras de teor analogo, a disciplina de matéria atinente a
servidor publico e seu regime juridico em sentido amplo insere na competéncia legislativa privativa do Governador do
Estado, consoante o artigo 24, § 29, item 4, da Constituicdo do Estado, que guarda necessaria simetria com o artigo
61, § 19, inciso II, alinea "c", da Constituicdo Federal.

Tenha-se presente, neste passo, que as regras pertinentes ao processo legislativo federal, incluindo as que versam
sobre reserva de iniciativa, sdo de absorgdo compulséria pelos Estados-membros, conforme iterativa jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, de modo que resulta evidenciada, pois, a impropriedade da atuacdo do Poder Legislativo
para principiar dito processo em relagdo ao assunto objeto da proposigdo, visto que a iniciativa de leis da espécie é
conferida, em carater exclusivo, ao Chefe do Poder Executivo. Podem ser mencionados em abono desta assercdo, de
par com varios outros, os julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°s 766-RS, 3051-MG,
3114-SP, 2249-DF, 3564-PR, 572-PA, 1729-RN e 2619-R.

Como exemplo, veja-se a ementa do julgamento da ADI n° 3167-SP, realizado em 18 de junho de 2007, que, por
votacdo unanime, declarou a inconstitucionalidade de lei paulista que tratava de assunto relativo a servidores publicos,
mediante alteragdo de seu Estatuto:

"Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 792, do Estado de S&o Paulo. Ato Normativo que
altera preceito do Estatuto dos Servidores Publicos Civis Estaduais. Observancia dos principios constitucionais no
processo legislativo estadual.

Projeto de lei vetado pelo Governador. Derrubada de veto. Usurpacdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Afronta ao disposto no artigo 61, § 19, II, "c", da Constituicdo do Brasil. 1. A Constituicdo do Brasil, ao
conferir aos estados-membros a capacidade de auto-organizacdo e de auto governo (artigo 25, "caput"), impoe a
observéancia obrigatdria de varios principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Precedentes. 2. O ato impugnado versa sobre matéria concernente a servidores publicos estaduais,
modifica o Estatuto dos Servidores e fixa prazo para concessdo de adicional de tempo de servigo....4. Vicio formal
insanavel, eis que configurada manifesta usurpacdo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 61,
§ 19, II, alinea "c", da Constituicdo do Brasil)".

A irremissivel inconstitucionalidade, de que se reveste a propositura, ainda que restrita ao plano formal, torna
imperativo o veto, mas ndo elide a minha convicgdo quanto ao inderrogavel dever do governante de instituir medidas
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e promover agles destinadas a concretizar o direito a livre manifestacdo do pensamento, principio que emana da
Constituicdo da Republica.

Essa é a razdo pela qual, em consonéncia com os ditames constitucionais que regem a matéria e os principios que
orientam a gestdo dos recursos humanos no Estado de Sdo Paulo, decidi encaminhar a deliberagdo do Poder
Legislativo, nesta data, projeto de lei complementar que, visando disciplinar a matéria, propde a revogacao do inciso I
do artigo 242, bem como da nova redagédo ao inciso VI do artigo 241, ambos do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado.

Expostas as razdes que fundamentam a impugnagao que oponho ao Projeto de lei complementar n° 81, de 2007, e
fazendo-as publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 28 da Constituicdo do Estado,
restituo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragdo.

José Serra

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Vaz de Lima, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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