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Publicacao
DOU

13/02/09

12/02/09

11/02/09

LEGISLACAO FEDERAL

CONSULTA PUBLICA

Disp0e sobre a simplificagdo do atendimento publico prestado ao cidaddo, ratifica a dispensa do
reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil, institui a Carta de Servigos ao
Cidaddo e da outras providéncias.

PORTARIA PGFN N° 157, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2009.
DispGe sobre a suspensdo das atividades de cobranca dos débitos inscritos em divida ativa da Unido
originarios de operagGes de crédito rural.

PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF N° 48, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009
DispGe sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e dos
demais valores constantes do Regulamento da Previdéncia Social e da outras providéncias.

RESOLUCAO CODEFAT N° 592, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2009

Aprova os critérios técnicos que orientardo o prolongamento do prazo do beneficio do Seguro-
Desemprego aos setores mais atingidos pelo desemprego, identificados pelo MTE por meio do
CAGED.

ATO DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2009

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS faz saber que, em sessdo realizada no dia 10 de
fevereiro de 2009, o Plenario da Casa rejeitou a Medida Proviséria n® 446, de 10 de novembro de
2008, que "DispGe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isencdo de contribuigdes para a seguridade social, e da outras providéncias.".

RESOLUCAO CODEFAT N° 591, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2009
DispGe sobre o pagamento da bolsa de qualificagdo profissional instituida pela Medida Proviséria n°
2.164-41, de 2001, que acresceu artigos a Lei n® 7.998, de 1990.

PORTARIA SRF N° 574, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2009

Altera a Portaria SRF n° 259, de 13 de margo de 2006, publicada no DOU de 14 de margo de 2006,
secdo 1, pagina 27, que dispde sobre a pratica de atos e termos processuais, de forma eletrénica, no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

RESOLUCAO CNJ N° 62, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2009
Disciplina, no ambito do Poder Judiciario, os procedimentos relativos ao cadastramento e a
estruturacdo de servigos de assisténcia juridica voluntaria

MEDIDA PROVISORIA N° 457, DE 10.2.2009
Altera os arts. 96 e 102 da Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, que dispdem sobre
parcelamento de débitos de responsabilidade dos Municipios, decorrentes de contribuigdes sociais de

que tratam as alineas “a” e “c” do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991.

MEDIDA PROVISORIA N° 458, DE 10.2.2009

DispGe sobre a regularizagdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido, no ambito da Amazdnia Legal, altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 6.383, de 7 de dezembro 1976, e 6.925, de 29 de junho de 1981, e da outras
providéncias.

DECRETO N° 6.770, DE 10.2.2009

Da nova redacdo ao § 2° do art. 10 do Decreto n® 6.433, de 15 de abril de 2008, que institui o Comité
Gestor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - CGITR e dispGe sobre a forma de opgdo de que
trata o inciso III do § 4° do art. 153 da Constituicdo, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, para fins de
fiscalizacdo e cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

DECRETO N° 6.769, DE 10.2.2009
Da nova redacdo aos arts. 50, 60 e 70 do Decreto no 6.018, de 22 de janeiro de 2007, que
regulamenta a Medida Proviséria no 353, de 22 de janeiro de 2007, convertida na Lei no 11.483, de
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31 de maio de 2007, que dispGe sobre a revitalizagdo do setor ferrovidrio e da outras providéncias.

DECRETO N° 6.768, DE 10.2.2009
Disciplina o Programa Caminho da Escola.

DECRETO N° 6.765, DE 10.2.2009
Disp0e sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a partir de 1° de fevereiro
de 2009.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 918, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2009
DispOe sobre a apresentagdo da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda referente ao
exercicio de 2009, ano-calendario de 2008, pela pessoa fisica residente no Brasil.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 917, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2009

Altera a Instrugdo Normativa RFB n° 834, de 26 de margo de 2008, que dispde sobre procedimentos
fiscais dispensados aos consoércios constituidos nos termos dos arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

CIRCULAR BACEN N° 3.436, 6 DE FEVEREIRO DE 2009
Altera o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI).

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 1, DE 09 DE FEVEREIRO DE
2009

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, cumprindo o que dispde o § 1° do art. 10 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 445, de 6 de
novembro de 2008, que "Disple sobre a dispensa de recolhimento de parte dos dividendos e juros
sobre capital préprio pela Caixa Econdmica Federal", terad sua vigéncia prorrogada pelo periodo de
sessenta dias, a partir de 16 de fevereiro de 2009, tendo em vista que sua votagao nao foi encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 913, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2009
Aprova os formularios para a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
relativa ao exercicio de 2009, ano-calendario de 2008.

SAO PAULO - PODER EXECUTIVO

Economia e Planejamento. GABINETE DO SECRETARIO

Resolucao Conjunta SF/SEP-1, de 12-2-2009

Estabelece normas relativas a Bonificacdo por Resultados - BR, instituida pela Lei Complementar n®
1079, de 17 de dezembro de 2008.

DOE 14/02/2009, p. 1

Economia e Planejamento. GABINETE DO SECRETARIO

Resolucao Conjunta SF/SEP-2, de 12-2-2009

Dispde sobre os indicadores especificos e respectivas metas das Secretarias da Fazenda e de
Economia e Planejamento, para fins de pagamento da Bonificacdo por Resultados - BR, instituida
pela Lei Complementar n® 1079, de 17 de dezembro de 2008, para o exercicio de 2009.

DOE 14/02/2009, p. 3

DECRETO N° 54.013, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009
Revoga o Decreto n° 49.141, de 28 de dezembro de 1967, que dispde sobre a exploracao e o uso de
cerraddes, cerrados e campos sujos, do Estado e da outras providéncias.

DECRETO N° 54.012, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009
Dispde sobre a admissao na Ordem do Ipiranga

DECRETO N° 54.011, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009
Convoca a Etapa Estadual da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica e da providéncias
correlatas.

DECRETO N° 54.010, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009

Dispde sobre a obrigatoriedade da inversdo de fases prevista no artigo 40, da Lei estadual n°® 6.544,
de 22 de novembro de 1.989, nas licitagdes realizadas no ambito da Administragdo direta e indireta,
inclusive as sociedades de economia mista, do Estado de Sdo Paulo, nas modalidades concorréncia,
tomada de pregos ou convite
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DECRETO N° 54.009, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009

Introduz alteragGes no Regulamento do Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - RICMS

DECRETO N° 54.008, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009

Introduz alteracGes no Regulamento do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - RICMS

DECRETO N° 54.007, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009

Introduz alteragGes no Regulamento do Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - RICMS e da outras providéncias

DECRETO N° 54.006, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009

Introduz alteracGes no Regulamento do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagles de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - RICMS e da outras providéncias.

Casa Civil. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUGAO CONJUNTA CC/SGP-2, DE 9-2-2009

Dispde sobre a fixagdo das metas para os indicadores globais das Secretarias da Fazenda e de
Economia e Planejamento, para fins de pagamento da Bonificacdo por Resultados - BR, instituida
pela LC 1.079-2008, para o exercicio de 2009.

DOE 13/02/2009, p. 4

Casa Civil. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUGAO CONJUNTA CC/SGP-3, DE 12-2-2009

Disp0e sobre o pagamento de adicional do valor da Bonificacdo por Resultados - BR, instituida pela
LC 1.079-2008.

DOE 13/02/2009, p. 4

Fazenda. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUGCAO CONJUNTA SF/SEP-1, DE 12-2-2009

Estabelece normas relativas a Bonificagdo por Resultados - BR, instituida pela Lei Complementar n°
1079, de 17 de dezembro de 2008

DOE 13/02/2009, p. 17

Fazenda. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUGCAO CONJUNTA SF/SEP-2, DE 12-2-2009

DispGe sobre os indicadores especificos e respectivas metas das Secretarias da Fazenda e de
Economia e Planejamento, para fins de pagamento da Bonificacdo por Resultados - BR, instituida
pela Lei Complementar n® 1079, de 17 de dezembro de 2008, para o exercicio de 2009.

DOE 13/02/2009, p. 17

11/02/09 DECRETO N° 54.002, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2009
Dispde sobre a fixacao de percentual para fins de pagamento da Bonificacdo por Resultados - BR,
instituida pela Lei Complementar n° 1.079, de 17 de dezembro de 2008, para o exercicio de 2009.

DECRETO N° 53.979, DE 28 DE JANEIRO DE 2009
Retificagdes do D.O. de 29-1-2009
No Artigo 89, leia-se como segue e ndo como constou: [...]

Casa Civil. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUGCAO CONJUNTA CC/SEP/SGP-1, DE 9-2-2009

DispGe sobre a fixagdo de meta de receita tributaria para o exercicio de 2008, para fins de
pagamento da Participagdo nos Resultados - PR, instituida pela LC 1059-2008.

DOE 11/02/2009, p. 4

Casa Civil. GABINETE DO SECRETARIO

RESOLUCAO CONJUNTA CC/SEP/SGP-2, DE 9-2-2009

DispGe sobre a fixacdo da meta de receita tributaria para o exercicio de 2009, para fins de
pagamento da Participacdo nos Resultados - PR, instituida pela LC 1.059-2008.

DOE 11/02/2009, p. 4

Relag6es Institucionais. CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DELIBERACAO CONDECA-SP - 1, DE 9-2-2009

Disciplina o processo de eleicdo dos Membros da Sociedade Civil do Condeca-SP, para o biénio
2009/2011.

DOE 11/02/2009, p. 7
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10/02/09 Fazenda. GABINETE DO SECRETARIO
RESOLUCI\O SF - 15, DE 09-02-2009
DispGe sobre a revisdo dos valores da despesa diaria de condugéo.
DOE 10/02/2009, p. 11

Publicacao

DOE - SAO PAULO - PODER LEGISLATIVO

Legislativo

10 a 14/02/09 N&o houve Mensagens de Veto neste periodo.

Publicacao

DOE - Cidade SAO PAULO - LEGISLACAO MUNICIPAL

14/02/09 DECRETO N° 50.426, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2009
DispGe sobre a transferéncia do Mercado Municipal Rinaldo Rivetti - Lapa, da Supervisdo de
Seguranca Alimentar, da Subprefeitura da Lapa, para a Supervisdo de Mercados e Frigorificos
Municipais, da Supervisao Geral de Abastecimento, da Secretaria Municipal de Coordenagdo
das Subprefeituras.
DOE Cidade 14/02/2009, p. 1

13/02/09 DECRETO N° 50.425, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009
Cria o Parque Municipal Zilda Natel.
DOE Cidade 13/02/2009, p. 1

12/02/09 LEI N° 14.909, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2009
(Projeto de Lei n® 182/08, da Vereadora Lenice Lemos - DEMOCRATAS)
Dispde sobre a obrigatoriedade de implantagdo do sistema de rastreamento por GPS e
monitoramento nas ambulancias da rede de saude publica do municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias.
DOE Cidade 14/02/2009, p. 1

LEI N© 14.907, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2009
(Projeto de Lei n® 652/07, do Vereador Milton Leite - DEMOCRATAS)

DispGe sobre a instalacdo de recipientes para coleta de residuos nos estabelecimentos descritos, e da

outras providéncias.
DOE Cidade 14/02/2009, p. 1

Caso ndo haja interesse em continuar recebendo este informativo, favor encaminhar solicitacdo
de cancelamento para ccivil@sp.gov.br ou pelos telefones 2193-8144 ou 8107.

Maria Isa de Aquino Sousa

mariaisa@sp.gov.br

Casa Civil do Estado de S&o Paulo

Centro de Documentagdo e Arquivo - CDA
(11) 2193-8107 e 8144
ccivil@sp.gov.br
Izabel C. Filgueiras de Almeida - icalmeida@sp.gov.br
Marcelo Conti - mconti@sp.gov.br
Biblioteca

ANEXOS

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 632, DE 2008

Mensagem n° 01/2009, do Sr. Governador do Estado

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2009

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n°
632, de 2008, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n°® 28.069.

De origem parlamentar, a propositura obriga as prestadoras de servicos publicos a manter a disposicéo dos
consumidores, na forma que especifica, atendimento presencial, telefonico, postal e pela internet, fixa as sangdes
aplicaveis em caso de infragdo e da providéncias correlatas.

Embora reconhega os nobres objetivos do Legislador, muito bem expostos na justificativa que acompanha o projeto,
no sentido de garantir aos consumidores, no caso usuarios de servigos publicos, o direito de se comunicarem com as
respectivas prestadoras, vejo-me na contingéncia de impugnar a medida, pelas razdes que passo a expor.
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O projeto define como prestadoras de servigos publicos as pessoas juridicas, de direito publico ou privado, que
prestem servigos a populagdo, por meio de concessdo, permissdo ou autorizagdo do Poder Publico (artigo 29, inciso I).
Também define como servigos publicos, para seus efeitos, os de telefonia fixa, telefonia mével celular, fornecimento
de energia elétrica, televisdo por assinatura, provimento de acesso a internet, fornecimento de gas canalizado,
abastecimento de agua e coleta de esgoto, transporte publico coletivo de passageiros e outros que a lei considere
como tais (artigo 29, inciso II).

A Constituicdo da Republica estabelece que ao Poder Publico incumbe, na forma da lei, a prestacdo de servigos
publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, observados os direitos dos usuarios, a politica
tarifaria e a obrigagdo de manter servico adequado (artigo 175).

Todavia, sob o palio da protegdo e defesa do consumidor, a propositura impde diversos encargos as prestadoras de
servigos publicos, interferindo diretamente nas respectivas relagdes contratuais, mesmo naquelas em que o Estado
ndo € parte, visto que o servigo publico é de titularidade de outros entes federativos.

Esse é o caso dos servigos de telefonia fixa e de telefonia mével celular, previstos nas alineas "a" e "b", do inciso II,
do artigo 2° do projeto, uma vez que a matéria relacionada as telecomunicagdes é reservada a Unido, tanto para o
exercicio da competéncia legislativa, quanto para a exploracao dos respectivos servigos (Constituicdo Federal, artigos
21, XI, e 22, 1IV).

Assim, cabe a Unido, na qualidade de poder concedente, regular a prestacdo dos servigos publicos de telefonia,
inclusive no tocante aos direitos dos usuarios, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3.533).
Lembre-se que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, compete expedir normas sobre a prestacdo de
servicos de telecomunicagGes nos regimes publico e privado, observados os preceitos legais e regulamentares que
disciplinam a prestacdo desses servigos (Lei federal n® 9472, de 16 de julho de 1997, artigo 19, incisos IV e X).

E a ANATEL, por meio da Resolugdo n° 477, de 7 de agosto de 2007, que aprovou o Regulamento do Servico Mével
Pessoal - SMP, possibilita ao usuario apresentar sua reclamacdo, solicitagcdo de servigo, pedido de rescisdo ou
informacgdo a prestadora via correspondéncia, via correio eletronico, pessoalmente, no Setor de Relacionamento ou
Setor de Atendimento, entre outras medidas (artigo 92 e seguintes).

O artigo 4° do projeto, por exemplo, ao obrigar a existéncia de um local de atendimento presencial, no minimo, nos
municipios cuja populagdo seja igual ou superior a 100.000 habitantes ou em que se encontram sediadas as Regifes
Administrativas do Estado, estd em descompasso com a disciplina tracada na mencionada Resolucdo n° 477/07.

O servigo de fornecimento de energia elétrica, previsto na alinea "c", do inciso II, do artigo 2° do projeto, submete-se
igualmente a legislagdo federal (Constituicdo Federal, artigos 21, XII, "b", e 22, IV).

Bem por isso, o assunto encontra-se regulado por legislacdo de ambito nacional, que disciplina pormenorizadamente
as condigGes de implantacdo, exploragdo e funcionamento desses servigos, também regidos pelos contratos firmados
pela Unido, na qualidade de poder concedente (Lei federal n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, e disciplinou o regime das concessées de servigos publicos de energia
elétrica).

O servico de TV por assinatura, previsto na alinea "d", do inciso II, do artigo 2° do projeto, também é regulado pela
Unido e concedido pela ANATEL, nos termos da legislacao federal (Lei federal n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que
dispOe sobre o Servico de TV a Cabo).

Quanto ao provimento de acesso a internet, de que trata a alinea "e", do inciso II, do artigo 2° do projeto, a
competéncia para legislar sobre informatica €, de igual modo, privativa da Unido (Constituicdo Federal, artigo 22, IV).
Como decorréncia, até esse ponto o projeto revela-se flagrantemente inconstitucional, por invadir a esfera legiferante
do Poder Central, o que configura afronta ao pacto federativo (Constituicdo Federal, artigos 1° e 18), situagdo que se
mantém mesmo sob a dtica da defesa do consumidor, pois os servigos publicos sdo federais e o0 assunto demanda
tratamento uniforme para todo o Pais.

Alids, a edigdo do Decreto federal n® 6.523, de 31 de julho de 2008, que regulamentou a Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para fixar normas gerais sobre o Servico de Atendimento ao
Consumidor - SAC por telefone, no ambito dos fornecedores de servigos regulados pelo Poder Publico federal, reforca
o entendimento de que o Estado ndo tem competéncia para legislar sobre a matéria.

No tocante aos servigos de transporte publico coletivo de passageiros, de que trata a alinea "h", do inciso 1I, do artigo
20 do projeto, boa parte deles é de competéncia da Unido (Constituicdo Federal, artigo 21, XII) ou dos Municipios
(Constituicdo Federal, artigo 30, I), cabendo ao Estado planejar e operar apenas os servigos de carater regional
(Constituicao Estadual, artigo 158 e paragrafo Unico).

A operagdo do transporte coletivo de carater regional é feita mediante concessdo ou permissdo, de acordo com as
condigOes determinadas pelo Estado, na qualidade de titular do servigo.

Ao atribuir novos encargos as prestadoras desse tipo de servico, a propositura altera as condigdes da relagdo
contratual entre o poder concedente e os concessionarios, previstas na licitagdo.

A propdsito do tema, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

" Com efeito, em exame compativel com a natureza da liminar requerida, Lei estadual, maxime quando diz respeito a
concessdo de servico publico federal e municipal, como ocorre no caso, ndo pode alterar as condi¢cdes da relacédo
contratual entre o poder concedente e 0s concessionarios sem causar descompasso entre a tarifa e a obrigacdo de
manter servigo adequado em favor dos usudrios, infringindo, assim, ndo sé a politica tarifaria estabelecida
contratualmente e sob o controle do poder concedente, mas também introduzindo elemento novo na relacdo
contratual entre o poder concedente e o concessiondrio, alterado, dessa forma, as condicdes contratuais previstas na
licitagdo exigida pelo "caput” do artigo 175 da Carta Magna, que, assim, é violado." (ADI n© 2299)

Em conclusdo, também por esse aspecto a proposicdo revela-se em desarmonia com a ordem constitucional.

0O mesmo entendimento vale para o servigo de fornecimento de gas canalizado, previsto na alinea "f", do inciso II, do
artigo 2° do projeto, que o Estado realiza por meio de concessdo, nos termos do permissivo inserto no artigo 25, § 2°,
da Constituicao Federal.

No tocante ao abastecimento de dgua e coleta de esgoto, previsto na alinea "g", do inciso II, do artigo 2° do projeto,
ha decisdo especifica do Supremo Tribunal Federal (ADI-MC n© 2337) sobre ser inviavel a alteragdo, por lei estadual,
das condigGes previstas na licitagdo e formalmente estipuladas em contratos de concessdo de servigos publicos, sob
regime federal (fornecimento de energia) ou municipal (fornecimento de agua).
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Registre-se, ademais, que as obrigagdes impostas as prestadoras de servico publico nos artigos 39, 59, 69, 79, 9% e 10
do projeto, padecem, pelas mesmas razodes ja apontadas, de igual vicio de inconstitucionalidade.

No tocante ao dispositivo que determina as sangGes aplicaveis aos infratores (artigo 11 do projeto), tem-se que o
Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece todo um sistema para adequagdo da pena a conduta infracional, sistema
ao qual seria imprescindivel recorrer para modular a penalidade cabivel em cada caso, para que nao reste
comprometida a validade do procedimento sancionatorio.

Também nesse aspecto a lei projetada viria apenas sobrepor-se a legislagdo nacional, com o risco mesmo de dificultar
a atividade fiscalizatdria e a consequente punigdo dos infratores, em face da pluralidade de normas a serem
conjugadas.

Ja o artigo 12 do projeto, ao determinar que o Poder Publico promova agGes e adote medidas para dar efetividade e
tornar célere o acesso dos consumidores aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencado ou
reparacao de danos morais, a um s6 tempo viola o ja citado principio federativo e também o da separagdo dos
poderes (Constituicdo Federal, artigo 2°; Constituicdo Estadual, artigo 5°, "caput").

Em face dos vicios que maculam a proposicdo na sua esséncia, os demais dispositivos, em virtude de seu carater
acessoério, também sdo inconstitucionais, por via de arrastamento.

No Supremo Tribunal Federal é pacifico o entendimento de que a nulidade parcial implica a nulidade total, quando em
conseqléncia da declaragdo de inconstitucionalidade da norma se reconheca que as restantes deixam de ter qualquer
significado auténomo (ADI's n%s 1.144, 3.255 e 2815; ADI-ED n° 2982).

Cabe ainda destacar que o artigo 13 da propositura, ao impor ao Poder Executivo a edigdo de regulamento e o seu
conteldo, padece de uma outra inconstitucionalidade, pois que se trata de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo (Constituicao Federal, artigo 84, IV; Constituicdo Estadual, artigo 47, I1I), ndo sendo permitido ao
Legislador constranger seu exercicio, sob pena de afronta ao principio da separagdo dos poderes, como reconhecido
em pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3.394, com citagdo de varios precedentes).

Para finalizar, esclareco que a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, por meio da Fundagao de Protegao e
Defesa do Consumidor - Procon, embora louvando a iniciativa do Legislador, manifestou-se contra a propositura,
basicamente pelas razées ora apontadas.

Expostas, assim, as razdes do veto total que me vejo forcado a opor ao Projeto de lei n® 632, de 2008, e fazendo-as
publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragdo.

Alberto Goldman .

VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Vaz de Lima, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 2007

Mensagem n° 02/2009, do Sr. Governador do Estado Sao Paulo, 14 de janeiro de 2009

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28, §
19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei
complementar n° 81, de 2007, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n® 28.140.

De origem parlamentar, a propositura objetiva revogar o inciso I do artigo 242 da Lei n® 10.261, de 28 de outubro de
1968 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado), que proibe ao funcionario referir -se depreciativamente, em
informacgdo, parecer ou despacho, ou pela imprensa, ou qualquer meio de divulgagdo, as autoridades constituidas e
aos atos da Administracdo, podendo, porém, em trabalho devidamente assinado, aprecia-los sob o aspecto doutrinario
e da organizacdo e eficiéncia do servigo.

E certo que a regra, na sua esséncia, contém mandamento em desarmonia com o principio do Estado Democrético de
Direito, por se tratar de norma restritiva a liberdade de informacgédo e expressao.

Vejo-me, todavia, compelido a desacolher a proposigédo, por motivos de ordem estritamente juridica e que se vinculam
a prerrogativas outorgadas pela Constituicdo da Republica ao Chefe do Poder Executivo, no que concerne a iniciativa
para deflagrar o processo legislativo de leis de determinada espécie.

De fato, como tenho afirmado em vetos opostos a proposituras de teor analogo, a disciplina de matéria atinente a
servidor publico e seu regime juridico em sentido amplo insere na competéncia legislativa privativa do Governador do
Estado, consoante o artigo 24, § 29, item 4, da Constituicdo do Estado, que guarda necessaria simetria com o artigo
61, § 19, inciso II, alinea "c", da Constituicdo Federal.

Tenha-se presente, neste passo, que as regras pertinentes ao processo legislativo federal, incluindo as que versam
sobre reserva de iniciativa, sdo de absorgdo compulséria pelos Estados-membros, conforme iterativa jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, de modo que resulta evidenciada, pois, a impropriedade da atuacdao do Poder Legislativo
para principiar dito processo em relagdo ao assunto objeto da proposigdo, visto que a iniciativa de leis da espécie é
conferida, em carater exclusivo, ao Chefe do Poder Executivo. Podem ser mencionados em abono desta assercdo, de
par com varios outros, os julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°s 766-RS, 3051-MG,
3114-SP, 2249-DF, 3564-PR, 572-PA, 1729-RN e 2619-R.

Como exemplo, veja-se a ementa do julgamento da ADI n® 3167-SP, realizado em 18 de junho de 2007, que, por
votacdo unanime, declarou a inconstitucionalidade de lei paulista que tratava de assunto relativo a servidores publicos,
mediante alteragdo de seu Estatuto:

"Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 792, do Estado de S&o Paulo. Ato Normativo que
altera preceito do Estatuto dos Servidores Publicos Civis Estaduais. Observancia dos principios constitucionais no
processo legislativo estadual.

Projeto de lei vetado pelo Governador. Derrubada de veto. Usurpagcdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Afronta ao disposto no artigo 61, § 19, II, "c", da Constituicdo do Brasil. 1. A Constituicdo do Brasil, ao
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conferir aos estados-membros a capacidade de auto-organizagao e de auto governo (artigo 25, "caput"), impde a
observancia obrigatdria de varios principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Precedentes. 2. O ato impugnado versa sobre matéria concernente a servidores publicos estaduais,
modifica o Estatuto dos Servidores e fixa prazo para concessado de adicional de tempo de servigo....4. Vicio formal
insanavel, eis que configurada manifesta usurpacdo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 61,
§ 19, II, alinea "c", da Constituicdo do Brasil)".

A irremissivel inconstitucionalidade, de que se reveste a propositura, ainda que restrita ao plano formal, torna
imperativo o veto, mas ndo elide a minha convicgao quanto ao inderrogavel dever do governante de instituir medidas
e promover acdes destinadas a concretizar o direito a livre manifestacdo do pensamento, principio que emana da
Constituicdo da Republica.

Essa € a razdo pela qual, em consonancia com os ditames constitucionais que regem a matéria e os principios que
orientam a gestdo dos recursos humanos no Estado de Sao Paulo, decidi encaminhar a deliberagdo do Poder
Legislativo, nesta data, projeto de lei complementar que, visando disciplinar a matéria, propde a revogacdo do inciso I
do artigo 242, bem como da nova redagdo ao inciso VI do artigo 241, ambos do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado.

Expostas as razdes que fundamentam a impugnacao que oponho ao Projeto de lei complementar n°® 81, de 2007, e
fazendo-as publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 28 da Constituicdo do Estado,
restituo o assunto ao reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo.

José Serra

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Vaz de Lima, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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