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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 23-08-1982
Assunto: concurso de acesso

No processo GG-6.300-80 c/aps. SJ-192.450-81 - PGE-73.264 DE 1981 - SS-6.608-80,
em que Wilma Martins de Oliveira, Auxiliar de Enfermagem, solicita reconsideragcao de
decisdo que a preteriu, como primeira substituta, no cargo de Encarregada de Setor de
Ambulatério no Instituto Pasteur: Em face dos dérgdos competentes da Secretaria da
Administracao, da Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria da Justica, bem assinados
pareceres, acolhidos pelo Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil, decido, em carater
normativo que, encerrando a substituicdo ato administrativo discriminatério, salvo no caso
de substituto indicado por lei ou classificacdo em concurso de acesso anterior, estd a
autoridade administrativa liberada a escolha do respectivo nome, através de critério
subjetivo, préprio para perfeito entendimento dos fundamentos da presente decisao,
publique-se os principais estudos do seu embasamento (fls. 3/15, 17/32, 34/35, 36, 50/52,
58, 59/60, 63 e 65/68). Apds encaminham-se o presente GG e seus apensos a Secretaria
da Saude, para as medidas complementares de sua algada.

PARECER DA A.].G.

Processo: GG-6.300-80 ap. SS-6.608-80

Parecer 1.319-80

Interessado: Wilma Martins de Oliveira

Assunto: Substituicdo. Auxiliar de Enfermagem do Instituto Pasteur que postula pela sua
permanéncia, como substituta, no cargo de Encarregado de Setor de Ambulatério, em face
da passagem a inatividade da respectiva titular. Direito que se deseja inculcar pelo fato de
o0 nome da interessada figurar em primeiro lugar na lista de substituicdo. Conflito de
opinides sobre a matéria, dando azo a apresentacao da proposta, do Senhor Titular da
Pasta, em prol de adogao da diretriz superior, uniforme, a ser seguida por todos os érgdos
da Administracdo Estadual. Consideracdes preliminares. Audiéncias Necessarias, da
Coordenadoria de Recursos Humanos, da SENA, a Procuradoria Administrativa, da PGE.

1. Do exame dos autos do Processo apenso, verifica-se que a interessada, Auxiliar de
Enfermagem, efetiva, lotada no Instituto Pasteur, vem sendo indicada, desde 1.977, a teor
de sucessivas escalas,como primeira substituta da ocupante do cargo de Encarregada do
Setor de Ambulatério e, como a aposentadoria desta, objeto do ato publicado no 6rgédo
oficial de 17 de abril de 1.980, alcangou a escrituraria um plano periédico de substituicdo
(o ultimo, no exercicio de 1.980, que se estenderia de 14 a 30 de abril de 1.9800, requereu
a mesma a sua sentenca como responsavel pela encarregatura, até que provido o cargo
em carater efetivo.

2. Base do periodo, o paragrafo Unico do artigo 23 do EFP, com invocagdo, também dos
artigos 80 e 81 da LC n© 180/78.

3. A Secdo de Pessoal do Instituto, pela informacao de fls. 5/6, confirmando o ano do inicio
das designagdo a substituicdo, especificou os periodos em que foi ela exercido, no
impedimento legal a temporario de titular, fazendo saber mais, no que importa, que em
1.978 a peticionaria foi operada com repreensdo, por infringéncia do artigo 241, VI, do
EFP, isto é, por faltar ao dever de “tratar com urbanidade os companheiros de servico e as
portas”.

4. A Sra. Diretora do TPA a colagdo a regra do artigo 84 do RGS (Decreto n°® 42.850/63),
ao som* do qual “Ocorrendo vacancia do cargo ou funcdo gratificadas de diregdo ou chefia,
devera o substituto designado (...) responder pelo expediente da unidade respectiva, até
o inicio do exercicio do novo titular ou nova deliberagdo sobre o assunto”. A manifestagao,
anexou cépia xerografica do Oficio GS-240/73, contendo as diretrizes estabelecidas em
tema de substituicdo pelo Sr. Titular da Pasta, ao tempo.

5. Segundo o documento as Sintese, ocorrendo vacancia, a relagdao contendo os nomes
do substituto devera se previamente submetida ao Gabinete do Secretario da Saude, para
avaliagdo, extraindo-se a escolha por meio da analise dos assentamentos dos interessados,
da sua vida curricular e do que constar do “parecer circunstanciado da autoridade
proponente”.
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6. O Sr. Diretor Técnico do Instituto, a quem o pedido inicial foi dirigido, fundado nos
elementos mencionados entendeu nao se configurar direito adquirido, frisando que a
substituicdo é de ser falta por processo seletivo, facultado a participacao da requerente.
7. Essa decisdao foi mantida em grau de pedido de remuneragdo, no qual a interessada
sustenta a revogacdo do artigo 84 do RGS pela LC n°® 180/78. Mas o Sr. Diretor ja indicado,
a par de rebater o argumento, reportou-se ao artigo do RGS, pelo qual “"A Administracao
€ permitido substituir funcionario quando ocorrer concorréncia para o servigo (...). E deixou
claro que a postulada, quando de suas substituicdes eventuais, teve um desempenho muito
aquém do desejavel, ocasionando tais transtornos a Administracdo que se tornou
“imperativa a sua substituicao”.

8. Voltando a carga, a servidora interpds recurso ao S. Titular da Coordenadoria de
Servigos Técnicos Especializados, da Pasta, insistindo em o desate de meu pedido deveria
ser feito & luz do artigo 81 da LC n° 180/78, que diz:

“Ocorrendo vacancia de cargo ou funcdo-atividade, o substituto passara a responder pelo
expediente da unidade ou 6rgao correspondente até o provimento do cargo ou provimento
da funcdo-atividade”, a ndo ser o que estaria patenteado ato de puro arbitrio.

9. Ndo prosperou o apelo, apresentado ao Sr. Coordenador que a designacdo em foco é
respectiva de ato de confianga do Sr. Diretor do Instituto Pasteur.

10. Seguiu-se novo recurso da interessada, desta vez ao Sr. Secretario da Saude, pondo-
se énfase na alegacdo de que, “fundada somente na premissa de confianga”, a decisdo do
Sr. Coordenador envolveria afronta ao artigo 81 da LC n© 180/78, caracterizando ato
arbitrario, distinto da atividade discriminatéria, consoante as licdes invocadas na peca de
fls. 18/20 do apenso.

11. Juntas aos autos, por cdpia reprografica, encontra-se as informacdes prestadas por
ex-Titular da Pasta, no MS n° 202.840-SP - tendo por objeto pedido assemelhado - nas
quais foi sustentado que:

“a designacdo para responder por uma fungdo, por sua prépria natureza, tem carater
precario e ndo em provimento de cargo (...)”, dando ndo gozar “qualquer direito alids de ,
enquanto durar a substituicdo, receber a diferenca de vencimentos decorrentes da
mesma”.

12. A seguranga em questdo, por acérddo unanime, de 2 de margo de 1972, da C. J.
Camara Civil do TISP, foi concedido sob o fundamento de que

“ndo tendo ocorrido manifestacdo legal da escala, com a vacancia do cargo de chefia e o
falecimento do primeiro substituto, decorreu para o impetrante o direito liquido e certo de
exercer, em substituicdo - até provimento regular, o referido cargo, substituicdo em que
se achava quando dela foi afastado - sem que motivo relevante algo legal tenha sido
argiido nas informacdes prestadas - para o cargo de substituto, passarem a ser exercido
por funcionario extra-remunerado ndo figurante na relacdo publicada em conformidade
com a lei.

O direito do impetrante ao exercicio do cargo passou, com a publicagdo citada a se integrar
também com o direito a substituicdo dentro da escala prevista com a conseqiiente melhoria
da remuneracgao.

E tal direito, asa que motivo algum legal e regulamentar tenha sido argtiido, foi ferido pelo
ato contra o qual foi pedida a presente seguranca.

13. A C.]. da Pasta, pelo parecer n® 579/80, apds historiar a questdo, opinou pela
procedéncia da pretensdo, por isso que: a) o artigo 84 do RGS estad renovado: a Lei n°
10.261/68 (EFP) deu nova disciplina a matéria; b) ainda que assim nao fosse, como o
referido artigo 84 so6 aludiu a substituicdo em cargo ou funcgdo gratificada da diregdo ou
chefia, omitindo-se no tocante a encarregatura, ndao seria mesmo apto a dirimir a
controvérsia, que a substituicdo de encarregatura se refere; c) o artigo 81 da LC n° 180/78,
regendo a espécie, “é claro ao estabelecer que em caso de vacéncia, o substituto
continuara em exercicio até o provimento do cargo”; d) no ensejo da vacancia, interessada
era a primeira substituta, conforme a grade; €) ainda que o quadro de substituicao implique
em “obra discricionariia da autoridade”, é de se notar que, enquanto ndo ocorrida a
vacancia, se é verdade que a interessada sé dispunha de uma expectativa de direito,
passou, com a verificacdo dela, como primeira substituta da ,lista, a condicdo de titular de
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um verdadeiro direito adquirido (Constituicdo Federal, artigo 153, § 3°, como tal disposto
da garantia da permanéncia no cargo, até que se dé o seu provimento em carater efetivo;
se ndo preenche os requisitos para ocupa-lo, se é desidiosa, é esta um outro problema, a
ser corrigido, “se necessario, com as penalidades que a lei estabelece”, sendo induvidoso
gue a sua eventual pretericdo ndao estampara mais do que “ um castigo sem previsao
legal”.

14. De registrar-se que a interessada ja foi excluida de condicbes da primeira substituta
(cf. fls. 37).

15. Na apreciacdo do recurso que |Ihe foi enderegado, eminente Senhor Secretario da Saude
exarou o despacho de fls. 49, do teor seguinte:

“A matéria em exame neste expediente, pois sua natureza, pela suas repercussoes,
sobretudo, pela necessidade de ser garantida solucao que eventualmente ndo venha a
conflitar com outra adotada em secretaria diversa, demanda orientagcdo ampla e superior,
aplicavel a todos os érgdaos da administracao estadual.

Nestas condicGes, encaminhe-se a Casa Civil, solicitando o referido pronunciamento
superior”.

Opinamos.

16. O artigo 86 do Decreto n° 42.850, de 30/12/63 (RGS), quando previu em seu introito
que.

“Ressalvada a faculdade da Administracdao de atribuir a qualquer tempo, a substituicdo a
outro funcionario (...)"”, deixou, desse modo, as claras, que o instituto da substituicdo, por
natureza, envolva o desempenho de atribuicdes em carater precatério, ou seja, prevalece
enquanto for considerado conveniente pela Administracdao, afastando qualquer direito de
permanéncia na referida administracdo.

17. Certo, de outro lado, que o EFP contém as disposicdes que a seguir sdo transcritas:

B AN of e o T P
§ unico - Ocorrendo a vacancia, o substituto passara a responder pelo expediente da
unidade ou 6rgdo correspondente, até o provimento do cargo.

Artigo 24 - A substituicdo, que recaird sempre em funcionario publico, quando ndo for
automatica, dependerd da expedicdo do ato da autoridade competente.”

O uso da expressao “automatica”, pelo artigo 24, faz supor, a evidéncia, a existéncia da
prévia escala, a essa conta, ndo conduz ao entendimento de que a Administragdo deve,
obrigatoriamente, reverenciar a escala, a titulo de direito adquirido. “Automatica” é a
substituicdo individualizada na grade, meramente.

18. Ao que parece, o v. acérddao com copia inserta a fls. 29/30, ndo consagre desigual
entendimento, maxima ao se considerar a parte em que afianga a inexisténcia de motivo
legal e relevante para que o cargo de substituto possa ser exercido por extranumerario. E,
da prépria afirmativa. - “Ndo tendo ocorrido modificacdo legal de escala” - emerge a
viabilidade juridica dessa modificacdo, a qualquer tempo a assim parecer melhor a
Administracdo.

19. De qualquer sorte, cumpre atentar que, pelo Despacho Normativo do Governador, de
11 de dezembro de 1.978, publicado no DOE do dia imediato (p. 7), foi acolhido o parecer
AJG n© 1.923/78 (exarado no GG n© 2.496/77), assim se tranquilizando que o instituto de
substituicdo recebeu nova disciplina com o advento da LC n® 180/78, nos termos dos
artigos 80 a 83 do diploma.

20. Em conseqliéncia, situacbes como a da espécie ou com e com ela afinadas, haverdo
de ser solucionadas, segundo a inteligéncia plausivel, pelo artigo 81 da LC n°® 180/78. Reza
a norma:

“Artigo 81 - Ocorrendo vacéncia do cargo ou fungao-atividade, o substituto passara a
responder pelo expediente da unidade ou 6rgdo correspondente até o provimento do cargo
ou preenchimento da funcao-atividade”.

21. A interessada, assim como o ilustrado subscritor do parecer n® 579/80 (fls. 43/47),
créem que por substituto, ai, deve-se atender o primeiro nome que conotar da lista
preexistente, homenagens a direito adquirido, por individualizado na escala.

22. Mesmo, porém, em se admitindo a revogacao do artigo 86 do RGS, é essa um ponto
de vista, que briga com o carater precario e temporario da substituicdo, seja em cargo de
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direcdo, de chefia ou de encarregatura. Pois, como se havera de cogitar-se de direito
adquirido se simplesmente inexistente direito de permanéncia temporal do substituto no
cargo?

23. O Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem proclamado:

N3o estava o impetrado impedido de alterar o destinatario da substituicdo, atendendo aos
interesses da boa administracao” (AJTJ], 24/320).

“O ato administrativo de substituicdo, pela sua propria natureza, é sempre precario,
praticado dentro do poder discricionario de que é investida a Administracdo Publica,
sobretudo porque a esta é que cabe avaliar o mérito do servico prestado pelo funcionario”
(AJT], 49/75).

“Funcionario Publico - Substituicdo Escala instituida - Autora classificada em primeiro lugar
- Dispensa da substituicdo, por falhas - Ato que ndo foi arbitrario nem legal - Embargos
rejeitados” (Ementa). Do corpo do acdérddo: ...”vale, de principio, que a indicacao de
substituto, precaria a tempordria por natureza, é ato de autoridade, discriminatoério,
voltado sempre as espontaneas condicdes da oportunidade e conveniéncia da
Administracao” (AJTJ, 50/201).

24. Ao tratar da substituicdo, sob aspectos disparas*, o corpo técnico desta assessoria nao
tem se apartado dessa mesma orientacao (cf. parecer AJG n° 842/76, 1.386/76, 977/78,
1.051/78 e 45/79).

25. Na esfera judiciaria, contudo, é de se reconhecer a existéncia de decisGes discrepantes
(cf. RIT], 45/79 e 41/93, como sucede com opinides emitidas na orbita administrativa.
26. Presume-se, assim, a importancia ja estaria no debate, donde afigura-se conveniente,
como pareceu ao Senhor Secretario da Saude, o estabelecimento de uma orientagcdo de
ordem geral, uniforme, acerca do tema, sob fortes fundamentos.

27. Antes de uma tomada de posicao definitiva a respeito, inata a consideracao da matéria
pela Coordenadoria de Recursos Humanos, da Secretaria da Administracdo, e pela
Procuradoria Administrativa, da PGE, razdo por que fica alvitrado o encaminhamento dos
autos, sucessivamente e ao transito direto, as Pastas da Administracdo e da Justica, para
0S necessarios pronunciamentos preliminares sobre a tese que os autos encerrem, com
ulterior retorno a Casa Civil.

Sub Censura

Assessoria Juridica do Governo, 24 de outubro de 1980.

Ney Troncon Costa

Assessor Juridico

Procurador do Estado

De acordo com as diligéncias

Supra sugeridas.

A.J.G., 27-10-80

Thyrso Borba Vita

Assessor Juridico-Chefe

Secretaria da Administracdo

Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado

Grupo de Legislagao de Pessoal

Processo n°® GG 6.300/80 ¢/GG 6.608/80 - SS

Interessado: Wilma Martins de Oliveira

Assunto: Substituicdo. Auxiliar de Enfermagem do Instituto Pasteur que postula pela sua
permanéncia, como substituta, no cargo de Encarregado de Setor de Ambulatoério,em face
da passagem a inatividade da respectiva titular pelo fato de o nome da interessada figurar
em primeiro lugar na lista de substituicdo. Conflito de opinides sobre a matéria do que
resultou o encaminhamento do processo a A.J.G., cujo pronunciamento enfoca o assunto
sob todos os seus aspectos apontado, inclusive a existéncia de pronunciamentos a tese em
debate, tanto na esfera administrativa como na judiciaria. Necessidade de estabelecimento
de uma orientacdo de ordem geral, donde a sugestdo de oitiva desta CRHE e da PGE sobre
0 assunto.

INFORMACAO N© 15/81 - G.L.P.
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O assunto em epigrafe se iniciou com o requerimento da interessada, anexado as fls. 3/5
do processo n® 6608/80-SS, em apenso, requerimento esse que transcrevemos:

“Wilma Martins de Oliveira, Padrao 23 "“A”, efetiva, lotada nesta instituicdo, vem
respeitosamente a presenca de V. Sa., a fim de expor e no final solicitar o seguinte:

Que desde 11 de julho de 1977, vém respondendo como primeira substituta do cargo de
Encarregada de Setor de Ambulatdrio deste Instituto;

Que, todas as vezes em que substituiu o cargo, nos exercicios de 1977 e 1978, o fez por
designacao, devidamente publicada no Diario Oficial.;

Que, a partir do exercicio de 1979, constou do quadro geral de substituicdes, como primeira
substituta, quadro esse publicado no Diario Oficial do dia 22-02-79 - Quadro de
substituicdes valido para o biénio de 1979/1980;

Que por publicagao do Diario Oficial de 12-04-80, ocorreu a aposentadoria de Dona Maria
Aparecida Soares Alves, que exercia em carater efetivo o cargo de Encarregada de Setor
de Ambulatério;

Que, em virtude dessa aposentadoria, passei a exercer as fungdes do cargo vago de
Encarregada do Setor de Ambulatério, na qualidade de primeira substituta, conforme
quadro de substituicdes publicado no Diario Oficial de 22-02-79;

Que, o exercicio em substituicdo desse cargo encontra-se amparado no artigo 23 paragrafo
Unico da Lei 10.261/68 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo;
Que, ndo existe principio filoséfico, dogma de moral ou regra juridica que autoriza modificar
o sentido da Lei e ela, como privado da Justica assegura ao ocupante - substituto no cargo
de vacancia, permanecer como responsavel pelo cargo vago, até seu provimento em
carater normativo.

Que, a prépria Lei Complementar 180/78, e seus artigos de n% 80 e 81, convalida esse
principio, nada havendo que possa alterar o quadro de substituicdes publicado no Diario
Oficial do dia 22-02-79, com respeito a esse cargo, até mesmo, como postulado de bom
Senso;

Que nestas condicbes, por forca da Lei deverd continuar no exercicio do cargo de
Encarregada de Setor de Ambulatoério desta unidade, como substituta, até que esse cargo
seja em carater efetivo, conforme o mandamento legal;

Vem ao final, solicitar a V. Sa., as dignas providéncias para que seja confirmada no
exercicio, em substituicdo desse cargo, por designacdo se for o caso.”

2. O processo em questdo transitou regularmente pela Secretaria da Saude, tendo sido
objeto do parecer n® 579/80 da Consultoria da Pasta, parecer este constante de fls. 43/47
e aprovado pela respectiva as fls. 48, parecer esse que considerou procedente a prestacao
da interessada.

3.No final, o assunto mereceu do Senhor Secretario da Salde o seguinte despacho,
exarado as fls. 45 do mesmo processo:

“A matéria em exame neste expediente, pela sua natureza, nelas suas repercussoes e,
sobre tudo, pela necessidade de ter garantido solucdo que eventualmente ndao venha a
conflitar com outra adotada em Secretaria diversa, demanda orientacao ampla e superior,
aplicavel a todos os drgdos da administracdo estadual.

Destas, encaminha-se a Casa Civil, solicitando o referido pronunciamento superior.”

Na Casa Civil, o referido processo foi encaminhado a douta Assessoria Juridica do Governo
(AJG) que se pronunciou pelo bem elaborado Parecer n® 1.319/80, anexado as fls. 3/15
deste processo GG n° 300/80, enfocado o assunto sob todos os seus aspectos, de tal forma
que a sua leitura é imprescindivel para o completo atendimento, razdo pela qual a
transcrevé-lo.

“"Do exame dos autos do processo apenso, verifica-se que a interessada, Auxiliar de
Enfermagem, efetiva, lotada no Instituto Pasteur, vem sendo indicada, desde 1977, a teor
de sucessivas escalas, como primeira substituta da ocupante do cargo de Encarregada de
Setor de Ambulatério e, como a aposentadoria desta, objeto do ato publicado no érgao
oficial de 12 de abril de 1980, alcangou a peticionaria em pleno periodo de substituicdo (o
ultimo, no exercicio de 1980, que se estendia de 14 a 30 de abril de 1980), requereu a
mesma a sua sentenca como responsavel pela sua encarregatura, até que provido o cargo
em carater efetivo.
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Base do pedido, o paragrafo Unico do artigo 23 do EFP, com invocacdo, também, dos
artigos 80 e 81 da LC n© 180/78.

A Secdo de Pessoal do Instituto, pela Informacdo de fls. 5/6, confirmando o ano de inicio
das designagGes a substituicdo, especificou os periodos em que foi ela exercida, no
impedimento legal e temporario da titular, fazendo saber mais, no que importa, que em
1978 a peticionaria foi apenada com repreensdo, por infringéncia do artigo 241, VI, do
EFP, isto é, por faltar ao dever de “tratar com urbanidade os companheiros de servico e as
partes.”

A Sra. Diretora do TPA trouxe a colacdo a regra do artigo 84 do RGS (Decreto n©
42.859/63), ao som do qual “Ocorreu vacancia de cargo ou fungdo gratificada de diregdo
ou chefia, deverda o substituto designado (...) responder pelo expediente da unidade
respectiva, até o inicio do exercicio do novo titular ou nova deliberagao sobre o assunto.
“A manifestacdo, anexou cdpia xerografica do oficio GS-240/73, contendo as diretrizes
estabelecidas em tema de substituicdo pelo Sr. Titular da Pasta, ao tempo.

Segundo o documento, em sintese, ocorrendo vacéancia, a relagdo contendo os nomes dos
substitutos deverd ser previamente submetida ao Gabinete do Secretario da Salde, para
avaliagdo, extraindo-se a escolha por meio de analise dos assentamentos, da sua vida
curricular e do que conotar do “parecer circunstanciado da autoridade proponente.”

O Sr. Diretor do Instituto, a quem o pedido inicial foi dirigido, fundados nos elementos
antes mencionados entendeu nao se configurar direito adquirido, frisando que a
substituicdo € de ser feita por processo seletivo, facultada a participacédo da requerente.
Essa decisdao foi mantida em grau de pedido de reconsideracdo, no qual a interessada
sustentou a revogacdo do artigo 84 do RGS pela LC n° 180/78, o Sr. Diretor 1° indicado,
a par de receber o argumento, reportou-se ao artigo 86 do RGS, pelo qual *A Administracdo
€ permitido substituir funciondario quando substituir funcionario quando houver
conveniéncia para o servico (...).” E deixou claro que a postulante, quando de suas
substituicdes eventuais, teve um desempenho muito aquém do desejavel, ocasionando tais
transtornos a Administracdo que se tornou “Imperativa a sua substituicdo.”

Voltando a carga, a servidora interpds recurso ao Sr. Titular da Coordenadoria de Servigos
Técnicos Especializados, da Pasta, insistindo em que o desate do seu pedido deveria ser
feito a luz do artigo 81 da LC n°® 180/78, que diz:

“Ocorrendo vacancia do cargo ou funcgao-atividade, o substituto passara a responder pelo
expediente da unidade ou 06rgao correspondente até o provimento do cargo ou
procedimento da funcdo-atividade”, a ndo ser que estaria patenteado ato de puro arbitrio.
N3o prosperou o apelo, assentando o Sr. Coordenador que a designacdo em foco é
representativa de ato de confianga do Sr. Diretor do Instituto Pasteur.

Seguiu-se novo recurso da interessada, desta vez ao Senhor Secretario da Saude, pondo-
se énfase na alegacao do que, “fundada acrescente na premissa de confianga”, a decisdao
do Sr. Coordenador envolveria ao artigo 81 da LC n°© 180/78, caracterizando ato arbitrario,
consoante as licdes invocadas na peca de fls. 18/20 do apenso.

Juntas aos autos, por cépia repografica, encontra-se as informacdes prestadas por ex-
Titular da Pasta, no MS 202.840-SP - tendo por objetivo pedido assemelhado - na quais
foi sustentado que “a designagdao para responder por uma fungdao por sua propria
natureza, tem carater precario e nao consiste em provimento de cargo (...)”, donde ndo
gerar

“qualquer direito além de, argumento durar a substituicdo, receber a diferenca de
vencimento da mesma.”

A seguranca ou questdo, por acérddo unanime, de 2 de marco de 1972, da C. 3@ Camara
Civil do TISF, foi concedida sob o fundamento de que

“ndo ocorrido modificagdo legal da escala, com a vacédncia do cargo de chefia e o
falecimento do primeiro substituto, decorreu para o impetrante o direito liquido e certo de
exercer, em substituicdo - até provimento regular, o referido cargo, substituicdo em que
se achava quando dela foi afastada - sem que motivo relevante alguns legal tenha sido
arglido nas informagodes prestadas - o cargo de substituto passasse a ser exercido por
funcionario extraordinario nao figurante na relacdo publicada em conformidade com a lei.
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O direito do impetrante ao exercicio do cargo passou, com a publicacdo acima citada a se
integrar também com o direito a substituicdo dentro de cada escala prevista com a
conseqiiente melhoria da remuneragao.

E tal direito, sem crer motivo algum legal e regulamentar tenha sido argtiido, foi ferido
pelo ato contra o qual foi pedida a presente segurancga.”

A CJ da Pasta, pelo parecer n® 579/80, ap0s historiar a questdo, opinou pela procedéncia
da pretensdo, por isso que: a) o artigo 84 da RGS esta revogado: a Lei n°® 10.261/68 (EFP)
deu nova disciplina a matéria; b) ainda que ndo fosse, como o referido artigo 84 sé aludiu
a substituicdo em cargo ou funcao gratificada de direcao ou chefia, omitindo-se no tocante
a encarregatura, ndo seria mesmo apto a dirigir a controvérsia, que a substituicdo de
encarregatura; c) o artigo 81 da LC n° 180/78, regendo a espécie, é claro ao estabelecer
que um caso de vacancia, o substituto continuara em exercicio até o provimento do cargo;
d) no ensejo da vacéancia, a interessada era a primeira substituta, conforma a grade; e)
ainda que o quadro de substituicdes implique em “obra discricionaria da autoridade”, é de
se notar que, enquanto sdo ocorrida a vacancia, se é verdade que a interessada disponha
de uma expectativa de direito, passou, com a verificacdo dela, como primeira substituta
da lista, a condicdo de titular de um verdadeiro direito adquirido (Constituicdo Federal,
artigo 153, § 3°), como tal dispondo da garantia da permanéncia no cargo, até que se dé
0 seu provimento em carater efetivo; f) se ndo preenche os requisitos para ocupa-lo , se
€ desidiosa, € este um outro problema, a ser corrigido, “se necessario, com as penalidades
que a lei estabelega”, sendo induvidoso que a sua eventual pretericdo ndo estimara mais
do que “um castigo sem previsdo legal.”

De registrar-se que a interessada ja foi excluida da condicdo de primeira substituta (cf. fls.
37).

Na apreciacao Dio recurso que lhe foi enderecado, o opinante Senhor Secretario da Saude
exarou o despacho de fls. 43, do teor seguinte;

“A matéria em exame neste expediente, pela sua natureza, pelas suas repercussoes e,
sobretudo, pela necessidade de ser garantida solucdo que eventualmente ndo venha a
conflitar com outra adotada em Secretaria diversa: demanda orientacdao ampla e superior,
aplicavel a todos os érgaos da administragao estadual.

Nestas condicGes, encaminha-se & Casa Civil, solicitando o referido pronunciamento
superior.”

Opinamos.

O artigo 86 do decreto n® 42.850, de 30/12/63 (RGS), quando previu em seu intréito que
“ressalvada a faculdade da Administracdo de atribuir a qualquer tempo, a substituicao a
outro funcionario ()",

deixou, desse modo, as claras, que o instituto da substituicdo, por natureza, envolve o
desempenho de atribuicbes em carater precario, ou seja, prevalecente enquanto for
considerado conveniente pela Administracdo, afastado qualquer direito de permanéncia na
referida situacdo.

Certo, de outro lado, que o EPC contém as disposicdes que a seguir sao transcritas:

B AN o o e o T T PR
§ Unico - Ocorrendo a vacancia, o substituto passara a responder pelo expediente da
unidade ou érgao correspondente, até o provimento do cargo.

Artigo 24 - A substituicdo, que recaird sempre em funcionario publico, quando nao for
automatica, dependera da expedicdo de ato da autoridade competente.”

O uso da expressdo ‘automatica”, pelo artigo 24, faz supor, a evidéncia, a existéncia de
prévia escala, mas o preceito, a essa conta, ndo conduz ao entendimento de que a
Administracdo, obrigatoriamente, reverenciar a escala, a titulo de que a Administracdo de
direito adquirido, “Automatica”, é a substituicdo individualizada na grade, meramente.

Ao que parece, o r. acdérddo com copia inserta a fls. 29/30, ndo consagra desigual
entendimento, maxima se se considerar a parte em que afianca a inexisténcia de motivo
legal e relevante para que o cargo de substituto possa ser exercido por extranumerario. E,
da propria afirmativa - “Ndo tendo ocorrido codificacdo legal da escala” - emerge a
viabilidade juridica dessa modificacdo, a qualquer tempo e se assim parecer melhor a
Administracao.
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De qualquer sorte, cumpre atentar a que, pelo Despacho Normativo do Governador, de 11
de dezembro de 1978, publicado no DOE do dia imediato (p. 7), foi acolhido o parecer AJG
n° 1.923/78 (exarado no GG n° 2.496/77), assim se tranquilizando que o instituto da
substituicdo recebeu nova disciplina com o advento da LC n® 180/78, nos termos dos
artigos 80 a 83 do diploma.

Em conseqiéncia , situagbes como a da espécie ou com ela afinadas, deverdo de ser
solucionadas, segundo a inteligéncia plausivel, pelo artigo 81 da LC n° 180/78. Reza a
norma:

Artigo 81 - Ocorrendo a vacancia de cargo ou funcgdo-atividade, o substituto passara a
responder pelo expediente da unidade ou 6rgdo correspondente até o provimento do cargo
ou o preenchimento da funcao-atividade:

A interessada, assim como o ilustrado subscritor do parecer n® 590/80 (fls. 43/47), créem
gue por substituto, ai, deve-se entender o primeiro nome que constar da lista preexistente,
em homenagem a direito adquirido, por individualizado na escala.

Mesmo, porém, em se admitindo a revogacdo do artigo 86 do RGS, é esse um ponto de
vista que briga com o carater precario e temporario da substituicdo, seja em cargo de
direcdo, de chefia ou de encarregatura. Pois, como se havera de cogitar-se de direito
adquirido se simplesmente inexiste do substituto do cargo?

O Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo tem proclamado:

“Ndo estava o impetrado impedido de alterar o destinatario da substituicdo, atendendo aos
interesses da boa administragdao” (RJT], 24/320).

"0 ato administrativo de substituicdo, pela prépria natureza, é sempre precario e
temporario, praticado dentro do poder discricionario de que é investida a Administragao
Publica, sobre tudo porque a esta é que cabe avaliar o mérito do servico prestado pelo
funcionario” (RJTJ, 49/75).

“Funcionario Publico - Substituicdo - Escala Instituida - Autora classificada em primeiro
lugar. Dispensa da substituicdo, por falhas. Ato que nado foi arbitrario nem ilegal - Embargos
rejeitados” (Ementa). Do corpo do acérdao: ... “Vale, em principio, notar que a indicacao
de substituto, precaria e temporaria por natureza, é o ato de autoridade, discriminatério,
voltando sempre as momentaneas condicbes da oportunidade e conveniéncia da
Administracdo” (RJTJ, 50/201).

Ao tratar da substituicdo, sob aspectos dispares, o Corpo Técnico desta Assessoria ndo tem
se apartado dessa mesma orientagdo (cf. pareceres AJG n%s 842/76, 1.386/76, 977/78,
1.051/78 e 45/79).

Na esfera judiciaria, contudo, é de se reconhecer a existéncia de decisdes discrepantes (cf.
RJTJ, 45/79 e 41/93), como sucede com opinidoes emitidas na érbita administrativa.
Presume-se, assim, a importancia da matéria em debate, donde afigurava-se conveniente,
como pareceu ao Senhor Secretario da Saude, o estabelecimento de uma orientacdo de
ordem moral, uniforme, acerca do tema, sob fortes fundamentos.

Antes de uma tomada de posicdo definitiva a respeito, inata a consideracdo da matéria
pela Coordenadoria de Recursos Humanos, da Secretaria da Administracdo, e pela
Procuradoria Administrativa, da PGE, razdo por que fica alvitrado dos autos,
sucessivamente e em transito direto, da Administracéo e da Justica, para os necessarios
pronunciamentos preliminares sob a tese que os autos encerram, com ulterior a Casa Civil.”
5. Da leitura desse parecer se depreende que a AJG defende a tese de que a indicagao de
substituto, sempre de carater precario, € um ato que se insere entre aqueles pertinentes
ao poder discriminatério da Administracdo Publica e que visa a atender a situagbes
espontaneas, ditadas pela oportunidade e conveniéncia da Administragcdo. Essa tese,
consoante o exposto, no supracitado parecer tem sido, também, muitas vezes, proclamada
pelo poder judiciario, embora exista, nessa esfera, algumas decisdes discrepantes.

6. Sobre o assunto, cumpre-nos informar que o entendimento defendido por este Grupo
de Legislacdo de Pessoal é o mesmo que a AJG sustenta.

7. Com efeito, varias vezes tem este G.L.P. sustentado que tanto como o anterior preceito
contido no paragrafo Unico do artigo 23 do Estatuto Estadual, o novo dispositivo vigente,
e abrigado sob o artigo 81 da Lei Complementar n® 180, de 12/05/1978, ao determinar
gue, no momento da vacancia do cargo ou funcdo-atividade, o substituto passe a responder
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pelo expediente desse cargo ou dessa funcao-atividade, tem o objetivo Unico e exclusivo
de assegurar a continuidade dos trabalhos da Administracao.

8. Entende, também, este G.L.P. que essa determinacdo ndo tira o carater precario e
temporario da substituicdo e admite a tese que o artigo 86 do Decreto n® 42.850, de
29/12/1963 - Regulamento Geral dos Servidores Publicos (RGS) - continua em vigor e que,
por conseguinte, a Administracao pode, julgar conveniente, atribuir a substituicao a outro
funcionario ou servidor.

Esta a informacao que submetemos a consideracdo superior.

G.L.P. 30 de janeiro de 1981.

Nelly Nunes da Silve Peres

Assistente de Planejamento e Controle 11

Gabinete do Coordenador

Processo n°® GG-6.300/80 (Ap SS 6.603/80)

Interessado: Wilma Martins de Oliveira

Assunto: Recorre contra decisdo que a preteriu, como 12 Substituta, no cargo vago de
Encarregada de Setor de Ambulatério no Instituto Pasteur.

Senhor Chefe de Gabinete:

Veras o expediente sobre solicitacdo da Senhora Wilma Martins de Oliveira, Auxiliar de
Enfermagem, no sentido de ser reexaminada a decisdo do Diretor Técnico do Instituto
Pasteur, da Coordenadoria de Servicos Técnicos Especializados, contraria a sua
permanéncia como substituta no cargo de Encarregado do Setor de Ambulatério, daquele
Instituto.Vieram os autos e esta Coordenadoria para exame de matéria, tem em vista a
necessidade de estabelecimento da sua orientacdo da ordem geral a respeito do assunto
em pauta, ou seja direito a substituicao.

Instado a se manifestar o Grupo de Legislacdao de Pessoal emitiu a Informagao n° 15/81,
onde apods tecer consideragdes pertinentes que as disposicoes do artigo 81 da Lei
Complementar n°® 180/78, ao determinar que, no momento da vacancia do cargo ou da
funcdo-atividade, o substituto possa responder pelo expediente desse cargo ou dessa
funcdo-atividade, tem o objetivo Unico e exclusivo de assegurar a continuidade dos
trabalhos da administragdo. Entende, ainda, que essa determinagdo ndo tira o carater
precario e temporario da substituicdo, admite, que o artigo 86 do Decreto n° 42.850, de
30/12/63, R.G.S., continua em vigor e que, por conseguinte, a Administracdo pode,
quando julgar conveniente, atribuir a substituicdo a outro funcionario ou servidor.
Manifestamo-nos de acordo com a licdo alcancada pelo G.L.P., e transmitimos o processo
a consideracdo de Vossa Senhoria.

Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, em 11 de fevereiro de 1981.

Nilson Passoni

Coordenador de Recursos Humanos do Estado

GABINETE DO SECRETARIO

Instruidos com a informacdo n°® 15/81 - G.L.P., a manifestacdo do Senhor Coordenador de
Recursos Humanos do Estado, que aprovo, encaminhem-se os autos a Secretaria da Justica
consoante o respeitavel despacho de fls. 16.

G.S., em 30 de abril de 1981

Wadi Helu

Secretario da Administragao

SECRETARIA DA JUSTICA

Procuradoria Geral do Estado

Procuradoria Administrativa

Processo PGE n° 73.264/81 e apensos.

Interessado: Wilma Martins de Oliveira.

Parecer: PA-3 n© 229/81.

Divergimos, “data vénia”, das conclusdes do parecer supra e retro, pois, a nosso ver, o
artigo 81 da Lei Complementar n°® 180/78, ndao nos parece ter o sentido e alcance
pretendido, consoante as razdes, a seguir, expostas:
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I - Realmente, dispGe o invocado dispositivo que “ocorrendo vacancia do cargo ou fungao-
atividade, o substituto passara a responder pelo expediente da unidade ou érgado
correspondente até o provimento do cargo ou o preenchimento da fungdo-atividade”.

II - O entendimento esposado no referido parecer, todavia, nao se compartilha com a
natureza e a finalidade do instituto, pois, automatica ou eventual, sujeita, portanto, a
cessacao.

III - Certamente, ha hipdtese em que a prodpria lei indica o substituto. Se por exemplo o
cargo de Vice-Diretor, este substituird o Diretor na vacancia do cargo, do mesmo modo
em que o Vice-Presidente substituiu o Presidente.

IV - Em regra, porém, nao definem direitos subjetivos da substituicdo ou qualquer forma
de estabilidade.

V - Do apontado dispositivo decorre, a nosso ver, simplesmente, que, na vacancia, o cargo
ou fungdo-atividade deverao ser ocupados, no interesse do servico e na forma da lei e dos
regulamentos, pelo substituto que for indicado.

VI - A cessacao de uma substituicdo pode, evidentemente, frustar eventuais expectativa
do substituto, mas, em si, ndo fere direitos subjetivos, ainda quando decorra de alguma
irregularidade administrativa.

VII - Destarte, os direitos do substituto limita-se a percepcdao dos respectivos valores
estipendiarios, durante o tempo em que exercer a substituigdo.

VIII - E evidente, assinala Regis Fernandes de Oliveira, em “O Funcionario Estadual e seu
Estatuto” - Max Limonad - 1975 - pag. 50 a 51, que a substituicdo deve recair em
funcionario publico e dependera da expedicao de ato da autoridade competente, quando
ndo for automatica, devendo, por outro lado, ser observada uma ordem de chamamento.
IX - Consoante, Cretella Junior, em “Dicionario do Direito Administrativo” - Bushatsky - 22
ed., invocando Roger Bernard e Veloso Calvo, o instituto de substituicao “fundamenta-se
no principio da continuidade”, tendo em mira, unicamente, alcangar esse objetivo.

X - A Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado aponta, todavia, fls. 24 do GG
6.300/80, em apenso, acoérddo da 32 Camara Civel de 2/3/72, do Tribunal de Justica de
Sao Paulo concessivo do mandado de seguranca n®© 202.840, que, reconhecendo ao
impetrante direito liquido e certo de exercer, em substituicdo, até o regular provimento,
cargo vago, da qual teria sido preterido sem razdo relevante e com inobservancia da
respectiva escala de substituicao.

Copia desse aresto, alids se encontra de fls. 29/30 do ultimo apenso.

XI - A decisdo judicial parece-nos isolada e, naturalmente, embora constitua precedente
judiciario, ndo inculta, no caso, por si s6, a obrigacdo de sua observancia pela
Administragdo e, mesmo porque ndo se trata aqui de dar cumprimento a ordem judicial.
E 0 que nos parece oportuno aduzir.

PA-3, em 11 de agosto de 1.981.

Paulo de Mattos Louzada

Procurador Subchefe, nivel I, Subst.

De acordo com o aditamento dos Senhores Procuradores Subchefes I e II, a fls. 50/52 E
56/57.

A elevada apreciacdo do Senhor Procurador Geral.

S3do Paulo, 2 de outubro de 1981

Octavio A. Machado de Barros

Procurador Chefe

Despacho GPG - n© 2.635/81

1 - Trata-se de recurso interposto por funcionaria da Secretaria da Salde, inconformada
com ato do Diretor daquela Pasta que a excluida da escala de substitutos do cargo de
encarregado do Setor de Ambulatério, do Instituto Pasteur.

2. - Entendo que a matéria enseja opiniGes conflitantes, o que estaria aconselhando a
adogdo de diretrizes uniforme, por parte da Administracao Estadual, o ilustre titular da
Secretaria da Saude encaminhou o processo a Casa Civil do Senhor Governador, para
pronunciamento superior.
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3 - A douta Assessoria Juridica do Governo analisou os procedimentos e prop6s a audiéncia
prévia da Coordenadoria de Recursos Humanos da Secretaria da Administracdo e da
Procuradoria Administrativa, desta Procuradoria Geral.

4 - O primeiro 6rgao, em minucioso parecer, examinou os varios aspectos da questdo
concluindo que a substituicdo se reveste de carater precario e temporario, podendo a
Administracdo, quando julgar conveniente, atribui-la a outro funcionario ou servidor.

5 - A Procuradoria Administrativa pronunciou-se, inicialmente, por intermédio da
Procuradora Wilma Abreu Manzini, que, divergindo dos processos da Assessoria Juridica do
Governo e da Coordenadoria de Recursos Humanos, opinou pelo deferimento do recurso,
pois a seu ver cabia a substituta permanecer no exercicio do cargo vago, até o seu
provimento.

Em aditamento a essa manifestacdo, ou Senhores Procuradores Subchefes, niveis I e II o
Senhor Procurador Chefe da Procuradoria Administrativa externaram ponto de vista
contrario, alinhando-se a posicdo das supras sancionadas Assessoria Juridica do Governo
e Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado.

6 - Pelo acima exposto, se verifica - que o pronunciamento da Procuradora Wilma Abreu
Manzini, na mesma linha adotada pela Consultoria Juridica da Saude, ndo mereceu acolhida
por parte dos demais 6rgdos opinantes, que defende a tese, por mim também aprovada,
pelos seus - fundamentos, de que a substituicdo é sempre precaria e, portanto, sujeita a
concessao.

7 - Assim, submeto a matéria ao elevado exame do Senhor Secretario da Justica, com
proposta de remessa a Casa Civil do Senhor Governador.

GPG., aos 20 de outubro de 1981.

Laércio Francisco dos Santos

Procurador Geral do Estado

A consideragao do Exm® Sr. Secretario

D.O., de 24 de novembro de 1981.

Alceu Dantas Maciel Junior

Diretor Geral

Para o fim proposto pelo dr. Procurador Geral do Estado a fls. 43/44, encaminha-se a Casa
Civil do Senhor Governador.

G.S., em 24 de novembro de 1981.

José Carlos Ferreira de Oliveira

Secretario da Justica

Parecer da A.J.G.

Processo: GG-6.300/80 ¢/ aps. SJ-192.490/81 + PGE-73.264/81 + SS-6.608/80

Parecer: 172/82

Interessado: Wilma Martins de Oliveira

Assunto: Substituicdo. Ressalvada a hipdtese de substituto indicado por lei ou classificacdo
em concurso de acesso anterior, estd liberado o administrador a escolha, que configura
Ato Administrativo discricionario. Manifestacdo da Secretaria da Administracdo, da
Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria da Justica. Parecer Administrativo.

1. A interessada, Auxiliar de Enfermagem, lotada no Instituto Pasteur, requereu a sua
permanéncia como responsavel pela encarregatura do Setor de Ambulatério, em face a
inclusdo de seu nome, em pretéritas escalas, como a primeira substituta do cargo em
apreco, e até que efetivado o respectivo provimento em carater.

2. A pretensdo contou com a manifestagdo favoravel da douta Consultoria Juridica da Pasta
da Saude, cujo ilustre Titular, entretanto, houve por bem submeter o assunto a apreciagao
do Senhor Governador, do modo a receber tratamento uniforme em toda a Administracao,
como pareceu curial a S. Exa.

3. Dissentido da opinido do 6rgao juridico da origem, o parecer AJG n° 1.319/80 (cf. fls.
3/15), a luz das disposicGes aplicaveis, conclui que a individualizagdo preconizada na
escala, por si, ndo gera direito adquirido algum, até porque isto aplicaria no olvido da
precariedade e da temporaridade da substituicdo quer em cargo de chefia quer em diregao
e quer em de encarregatura.
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Contudo, afigurando-se o tema, como se figura, do geral interessa da Administracao
Publica do Estado, foi proposta no mesmo parecer que, antes de qualquer decisao, fossem
ouvidas a Secretaria da Administracdo e a Procuradoria Geral do Estado, sugestao que faz
jus a aprovagao superior.

4. O Grupo de Legislacdo de Pessoal, da Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado,
da Secretaria da Administragdo, p6s-se de acordo com as consideragdes tecidas sobre a
matéria no parecer AJG n° 1.319/80. E o Senhor Titular da mesma Coordenadoria anula a
ilacdo alcancada pelo GLP, o que também fez o Senhor Titular da Pasta da
Administragao,.....

5. No ambito da Procuradoria Administrativa, da Procuradoria Geral do Estado, o
entendimento majoritario propendeu ao sufragio da inteligéncia segundo a qual, de regra,
nao ha direito subjetivo a substituicdo, instituto em que o ato de designagdo é nitidamente
discricionario, donde parecer inexata a idéia de que estd vedado a Administracao proceder
a alteracao da escala, a pretexto de um direito adquirido represente suposto do substituto.
6. O Senhor Procurador Geral do Estado, a seu turno, dispensou aprovacdo a tese de que
“a substituicdo é sempre precaria e, portanto, sujeita a cessacdo”, assim submetendo a
questdo ao exame do Senhor Secretario da Justica, com proposta de encaminhamento a
Casa Civil, o que foi determinado pelo incito Desembargador Doutor Carlos Ferreira de
Oliveira.

7. Resta dizer, nesta altura , que o Egrégio Pleno do Tribunal de Justica, no julgamento do
mandado de seguranca n°® 356-0-SP, realizado em 3/12/80, consagrou entendimento
identificado com o que ora se defende, assim expresso em sua ementa:

“Substituicdo Eventual em cargo ou funcdo de chefia. Poder discricionario da Administragao
na escolha de substituto, quando ndao houver classificacdo de concurso anterior” (RJTISP,
v. 70 p. 256).

8. Diante do que se exp0s e pedido vénia para que se considere o parecer AJG n° 1.319/80
(fls. 3/15) incorporado aos termos deste, estd o processo em condigdes de ser elevado a
apreciacdo do Chefe do Executivo, que, s6 assim entender por bem, podera conferir carater
normativo a decisdo, de forma a que passe a ter aplicagdao uniforme na generalidade dos
casos da indole, na seara da Administragao Estadual.

Sub censura.

Assessoria Juridica do Governo, 16 de fevereiro de 1982.

Ney Troncon Costa

Assessor Juridico

Procurador do Estado

De acordo com a tese esposada em o parecer n°® 1.319/80 - A.J.G. (fls. 01/15), ora
retificada, a que veio a merecer acolhimento por altos 6rgdos da Administracdo, referidos
no parecer supra. Diante disso, parece-nos valida a sugestdo de conferir-se carater
normativo a decisdo a ser proferida pelo Chefe do Executivo.

A.J.G., 16-2-82

Thyrso Borba Vita

Assessor Juridico-Chefe

Desp.Norm.Gov., de 27/08/1982
Publicado em 31/08/1982 - p. 6
Retificado em 01/09/1982 - p. 5
Assunto: concessdo de didrias aos servidores civis

No processo GG-419-82 c/aps. SJ-197.478-81, PGE-76.033-81, sobre aplicacao do artigo
14, do Decreto 18.049-81, que dispde sobre a concessao de diarias aos servidores civis:
Tendo em vista as manifestacdes dos Titulares das Pastas da Casa Civil e Justica, bem
como a apresentacao da Procuradoria Administrativa, adotada pelo Procurador Geral do
Estado, e, ainda, nos termos do parecer 228-82, da Assessoria Juridica de meu Gabinete,
que aprovo, determino, em carater normativo. Visando o cumprimento do Decreto
18.18.049-81, a aplicagdo uniforme das seguintes regras: nos termos do artigo 14, os
novos valores fixados, inclusive a alteracdo da forma de calcula (artigo 4° e paragrafo
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Unico), devem ser utilizados a partir de 1-3-81, com pagamento das diferencas
correspondentes; com referéncia as situacdes compreendidas entre 1-3-81 e 10-11-81, se
houver prejuizo para o funcionario ou servidor, ndo sera exigida a reposicao. Publique-se
os pareceres que fundamentam a decisao.

Parecer da Procuradoria Administrativa, da PGE

Processo: Expediente ndo autuado.

Interessada: Secgao de Financas da Procuradoria Administrativa.

Assunto: Vantagens Pecuniarias - Diaria.

Direito Intemporal

Direito Adquirido

Em nosso sistema juridico-constitucional apenas se admite a retroacao dos efeitos de lei
ou ato normativo desde que ndo haja violagdo a direito adquirido. Aplicacdao do artigo 14
do decreto n° 18.049, de 19-11-1981.

Parecer PA-3 n° 378/81

1 - A Chefe de Secdo de Financas da Procuradoria Administrativa formulou consulta ao Sr.
Procurador Chefe da referida Procuradoria com o seguinte teor:

“O decreto n°® 12.005 de 3-8-78, o qual dispunha sobre o pagamento de diarias a
funcionarios e servidores, estabelece, no artigo 49, que:

“As diarias serdo calculadas por periodo de vinte e quatro horas, contando de momento da
partida até o regresso a sede de reparticdo ou servigo”, esclarecendo o paragrafo Unico
desse artigo que.

“Sera concedida diaria integral pela fragdo de temporalidade superior a 14 (catorze) horas
e meia diaria pela fracdo compreendida entre 6 (seis) a 14 (catorze) horas, inclusive.”
Recentemente foi editado o Decreto n© 18.049 publicado no D.O.E. de 19 de novembro de
1981, cujo artigo 4° manteve a redacdo do Decreto n® 12.005, alterando porém, a do
paragrafo Unico, o qual passou a dispor que

“Sera concedida diaria integral pela fracdo de tempo superior a 18 (dezoito) horas e meia
diaria pela fracdo compreendida entre 6 (seis) e 18 (dezoito) horas inclusive.

Este Ultimo decreto entrou em vigor na ata de sua publicagdo (18-1-81) e revogou
expressamente o de n© 12.005/78, determinado, ademais, que seus efeitos devem
retroagir a 1 de marcgo de 1981 (artigo 14).

Considerando, no entanto, que, durante o periodo compreendido entre 1 de marco e 18
de novembro, foram pagas diarias calculadas com base na fracdo de 14 (catorze) horas,
prevista nas disposicdes ora revogadas, ficamos na duvida em como proceder dos efeitos
retroativos do ultimo diploma, razao pela qual representamos a Vossa Senhoria, propondo
seja ouvida, a respeito, a Douta PA-3.”

2 - Acatando a proposta da Chefe de Secao interessada, o Sr. Procurador Chefe determinou
a esta Sub-procuradoria que se manifestasse a cerca da questdo levantada.

3 - E o relatério. Opinamos.

4 - As diarias pode ser conceituadas, a luz do Estatutos dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado (Lei n°® 10.261, de 28-10-68), com vantagens pecuniarias destinadas a indenizar o
funcionario de despesas de alimentacdo e pousada decorrentes do deslocamento
temporario da respectiva sede, no desempenho de suas atribuicbes ou em missdo de
estudo (artigos 124, inciso 1 e 144, “caput”).

5 - A matéria esta regulada pelos artigos 114 a 148 do EFP, no que tange aos funcionarios
publicos, determinando o artigo 22 da Lei n°® 500, de 13-11-1974, aplicacdo desses
dispositivos também aos servidores por ela regidos.

6 - No exercicio do poder regulamentar que lhe é conferido pela Constituicdo do Estado
(artigo 34, inciso IV) e com esteio nas préprias disposicOes estatutdrias (artigo 146) tem
o Chefe do Executivo, outrossim, expedido normas sobre o assunto por meio de decretos.
7 - Até recentemente vigorava, a esse proposito, o Decreto n© 12.005, de 03-08-1978,
que fixava os valores das diarias a serem concedidas aos servidores da Administracdo
Centralizada e das Autarquias.

8 - Apods assentar a base do calculo das didrias em Cr$ 1.349,00 (padrao 3-A, da Tabela
I1, do anexo I, a que se refere o artigo 64 da Lei Complementar n® 180/78) e apds enunciar
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0s percentuais a serem sobre ela aplicados, de acordo com a referéncia inicial da classe
gue pertencesse o funcionario ou servidor (artigo 39), estabelecia o indigitado decreto:
“Artigo 40 - As diarias serdo calculadas por periodo de vinte e quatro horas, contado do
momento da portaria até o regresso a sede de repartigdo ou servigo.

Paragrafo Unico - sera concedida diaria integral pala fracdo de tempo superior a 14
(quatorze) horas e meia diaria pela fragdo compreendida entre 6 (seis) a 14 (quatorze)
horas, inclusive.”

9 - No dia 20 de novembro de 1981, foi publicado no D.O.E. o Decreto n® 18.049 do dia
anterior, que dispGe sobre a concessdo de diarias aos funcionarios e servidores civis da
Administracdo Centralizada e das Autarquias do Estado, revogando expressamente o
Decreto n° 12.005/78 (artigo 14).

10. O Decreto n° 18.049/81, foi editado, precipuamente, para adaptar o valor das diarias
a nova realidade dos vencimentos dos funcionarios e servidores estaduais, apds o advento
da Lei Complementar n© 247, de 06-04-1981.

Destarte a base de célculo da vantagem em foco foi elevada para Cr$ 10.509,00 (padrdo
1-A, da Tabela II, da Escala de Vencimentos I, instituida pela Lei Complementar n® 247/81)
nos termos do artigo 2° inciso I do Decreto n© 18.049-81.

11 - Entretanto, prescreveu-se no artigo 4° do decreto recém editado:

“As diarias serao calculadas por periodo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento
da partida até a chegada do regresso ao 6rgdo onde o funcionario ou servidor tem
exercicio.

Paragrafo Unico - Serad concedida diaria integral pela iragdo de tempo de superior a 18
(dezoito) horas, e meia diaria pela fragdo compreendida entre 6 (seis) e 18 (dezoito) horas,
inclusive.”

“Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo , retroagindo seus efeitos a 1 de
margo de 1981, ficando revogado os decretos n% 12.005, de 3 de agosto de 1978 e
12.649, de 9 de novembro de 1978.” (Grifos nossos).

13 - A estranheza que o artigo que viemos de transcrever causou no 6rgdo consulente tem
a sua razao de ser, posto que as leis e atos normativos em geral, via de regra, nao
retroagem, produzindo efeitos, de forma imediata e geral, apenas da data do inicio de sua
vigéncia em diante (artigo 6°, ‘caput”, da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil).

Todavia, ao contrario do que possa parecer, a retroatividade ndo esta proibida em nosso
sistema juridico constitucional. As leis e demais atos normativos, podem dispor para o
passado, desde que presentes duas condicdes.

A) a existéncia de expressa previsao no ato normativo de que produzira efeitos retroativos;
B) a inexisténcia de ofensa de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (artigo
153, § 3° da Constituicao Federal).

14 - Nosso ponto de vista encontra apoio na licao de R. Limongi Franca, o jurista brasileiro
que mais estudou o problema dos conflitos das leis no tempo:

“Com as Constituicdes de 1934, de 1946 e 1967, embora diversa tenha sido a formula
adotada no preceito sobre a matéria, sustentamos que o seu contelido continua o mesmo.
Os dispositivos dessas Leis Mugmas, em suma, vieram atender a regra implicitante ja
contida nas de 1924 e 1981, qual seja a de que - as leis ndao tem efeito retroativo em
principio, podendo entretanto té-lo, por disposicao expressas, se ndo ofenderem Direito
Adquirido.” (“Direito Intertemporal Brasileiro”. Sdao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1968
22 edicdo, pag. 402).

15 - O fim colimado com a digdo do decreto n°® 18.049/81foi de ajustar o valor das diarias
as novas Tabelas de Vencimentos veiculadas pela lei complementar n® 241/81,
estabelecendo-se que seus efeitos retroagiriam a 1-3-1981 em razao de ter sido esta a
data em que a citada lei complementar comegou a produzir seus efeitos (artigo 28). O
objetivo, portanto, foi o de beneficiar os funcionarios e servidores, que teriam direito a
receber a diferenga resultante da aplicagdo das novas diarias.

16 - Ocorre que, em certos casos, em face do disposto no paragrafo Unico do artigo 4° do
decreto n© 18.049/81, pode suceder que a aplicagao retroativa do indigitado ato normativo
acabe gerando para o funcionario ou servidor uma situacdo menos favoravel que a do
decreto revogado. Nessa hipotese, € obvio que ndo pode ser aplicado o disposto no artigo
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14 do decreto n° 18.049/81, sob pena de violacdo flagrante de direito adquirido dos que
perceberam as diarias nas bases anteriores.

17 - Isto posto, respondemos a indagacao de como deve ser aplicado o dispositivo no
artigo 14 do decreto n° 18.049/81 do seguinte modo:

A) Primeiramente, devem ser aplicados os novos valores das diarias fixados pelo decreto
n® 18.049/81, bem como o disposto no paragrafo Unico do seu artigo 4° as situagdes
compreendidas entre 1-3-1981 e 19-111981;

B) Se o resultado dessa aplicacdo retroativa for favoravel ao funcionario ou servidor,
devera a ele ser paga a diferenca entre os novos valores apurados e os valores das diarias
pagas com esteio no decreto revogado, nos termos do mencionado artigo 14;

C) Se o resultado da retroacdao for desfavoravel ao funcionario ou servidor, ficara a
aplicacdo do artigo 14 do decreto em tela. Em hipdtese alguma devera ser exigida
reposicao ao funcionario ou servidor, posto que receberam as diarias no citado periodo em
fulcro nas normas entdo vigorantes.

E 0 nosso entendimento, s.m.j.

S3do Paulo, 27 de novembro de 1981.

Elival da Silva Ramos, Procurador do Estado.

Senhor Procurador Chefe.

1 - De pleno acordo com o bem langado parecer retro.

2 - Concrdamos, expressamente, com a conclusdo de a retroatividade do decreto ndo poder
ferir direitos ja adquiridos ou vantagens ja percebidas pela legislagao anterior a respeito.
Caso contrario, resultara violado o principio constitucional previsto no § 3° do artigo 153,
da Constituicdo Federal que dispde:

“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito é a coisa julgada.”

3 - A presente questao tem indiscutivel interesse para toda a Administracao Publica, motivo
pelo qual o assunto merece tratamento uniforme para todos os 6rgdos.

Pelo encaminhamento a elevada apreciacdo do Sr. Procurador Geral do Estado, com
proposta de encaminhamento, em carater urgente, ao Exmo. Sr. Governador do Estado a
quem cabera a decisdo final sobre a interpretacédo do referido Decreto, sugerindo, ainda,
seja o r. despacho governamental publicado no Diario Oficial do Estado, juntamente com
os pareceres que fundamentarem a decisao.

Era o que tinhamos a editar ao parecer retro.

PA-3, em 1 de dezembro de 1981.

José Domingos Ruiz Filho, Procurador Subchefe, nivel I

De acordo com o Parecer PA-3 n° 378/81.

Sao Paulo, 2 de dezembro de 1981.

Laudo Vella, Procurador Subchefe nivel II, Substituto.

Processo: Expediente ndao autuado

Interessada: Secdo de Finangas da Procuradoria Administrativa

De acordo com o Parecer n® 379/81, da PA-3, o qual fixa a orientacdo a ser seguida a
aplicacdo a ser seguida quanto a aplicacdo do Decreto n°® 18.049/81, dispondo sobre o
pagamento de diarias a funcionarios e servidores, a saber:

“A) Principalmente, devem ser aplicados os novos valores das diarias fixados pelo Decreto
n° 18.049/81, bem como o disposto no paragrafo Unico do seu artigo 4°, as situagdes
compreendidas entre 1-3-1981 e 19/11/1981.

B) Se o resultado dessa aplicagdo retroativa for favoravel ao servidor, devera a ele ser
paga a diferenca entre os novos valores apurados e os valores das diarias pagas com esteio
no decreto revogado, nos termos do mencionado artigo 14.

Se o resultado da retroacao for desfavoravel ao funcionario ou servidor, ficard afastada a
aplicacdo do artigo 14 do decreto em tela. Em hipotese alguma deverad ser exigida
reposicdo ao funciondrio ou servidor, posto que receberam as diarias no citado periodo
com fulcro nas normas entao vigentes.” (item 17 e fls. 14/15).

Autue-se, dando-se ciéncia a Secdo de Finangas.

Em seguida submeta-se o citado parecer a elevada apreciagdo do Senhor Procurador Geral,
para os fins propostos pelo Senhor Procurador Subchefe Nivel II
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Sao Paulo, 7 de dezembro de 1982.

Octavio @ Machado de Barros, Procurador Chefe - Ciente

Secao de Financgas, 8 de dezembro de 1981.

a) Dirce Bonilha, Chefe de Secdo de Financas.

Of. GPG n© 785/81, Sao Paulo, 14 de dezembro de 1981

Ref. PGE-26.033/81

Senhor Secretario

A Procuradoria Administrativa, ao estudar a aplicacdo do artigo 14, do Decreto n©°
18.019/81, que dispde sobre a concessdo de didrias aos servidores aos servidores civis,
emitiu o Parecer PA-3 n° 387/81, com o qual me manifesto de acordo.

Em se tratando de material que exige decisdo superior apto a honra de submeté-la a
elevada consideragao de Vossa exceléncia, juntando para tal fim, cdpia do referido parecer.
Nessa oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta estima e distinta
consideracao.

Laércio Francisco dos Santos. Procurador-Geral do Estado

Ao

Excelentissimo Senhor

Desembargador José Carlos Ferreira de Oliveira

M.D. Secretario de Estado dos Negdcios da Justica

Patio do Colégio SP

CAPITAL.

PARECER DA A.].G.

Processo GG-419/82 c/aps. SJ-197.479/81 + PGE-76.033/81

Parecer 229/82

Interessado: Procuradoria Geral do Estado

Assunto: Vantagens Pecuniarias. Diaria. Nova forma de calculo. Decreto n® 18.049, de 19
de novembro de 1981. Artigo 14 - retroatividade. Impedimento constitucional. Orientacao
uniforme para a Administracdo. Despacho normativo.

1. Tratam os autos da interpretacdo e a aplicagdo do Decreto n® 18.049, de 19 de
novembro de 1981, que dispGe sobre a concessdo de diarias aos funcionarios e servidores
da Administracao Centralizada e das Autarquias do Estado.

1.1. O Senhor Secretario da Justica dirigiu-se ao Senhor Governador do Estado,
considerando (fls. 22, do ap. S.J. n® 197.749/81):

“Cuidam os autos de representacdo do doutor Procurador-Geral do Estado (fls. 3), visando
a correta interpretacdo do Decreto n° 18.049, de dispde sobre a concessdo de didrias aos
servidores civis e sua eventual aplicacao retroativa.

Tendo em vista o indiscutivel interesse da matéria, para a aplicagao uniforme por toda a
Administracdo Publica, faco subir os autos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia,
propondo, caso seja aprovada, a publicacdo do r. despacho governamental no Diario Oficial
do Estado, juntamente com os pareceres que fundamentam a decisdo.”

1.2. Mediante o Oficio GPG n° 785/81, o Senhor Procurador-Geral do Estado manifestou-
se (fls. 2, do ap. P.G.E. n® 76.033/81) de acordo com o parecer, aprovado pelas Chefias
no dmbito da Procuradoria Administrativa, PA-3 n°® 378/81, o qual, examinando a aplicagdo
do artigo 14 do Decreto n°© 18.049/81, concluiu (fls. 3/12, do ap. P.G.E. n°® 76.033/81):
“A) Primeiramente, devem ser aplicados os novos valores das diarias fixados pelo Decreto
n® 18.049/81, bem como o disposto no paragrafo Unico do seu artigo 4° as autuacoes
compreendidas entre 01/03/1981 e 19/11/1981.

B) Se o resultado dessa aplicacdo retroativa for favoravel ao funcionario ou servidor,
deverd a ele ser paga a diferenga entre os novos valores apurados e os valores das diarias
pagas com esteio no decreto revogado, nos termos do mencionado artigo 14.

C) Se o resultado da retroacao for desfavoravel ao funcionario ou servidor, ficara afastada
a aplicacdo do artigo 14 do decreto em tela. 14 do decreto em tela. Em hipdtese alguma
devera ser exigida reposicdo ao funcionario ou servidor, posto que receberam as diarias
no citado periodo com fulcro nas normas entdo vigorantes.”
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1.3. A Consultoria Juridica da Secretaria da Justica, referindo-se a manifestagao supra,
opinou (fls. 19, do ap. S.J. n® 197.479/81):

“Tal parecer, ao qual, segundo entendo, nada ha a ser oposto, foi aprovado pelo Procurador
Geral do Estado (fl. 3). A matéria que versa afeta toda a Administracdo Estadual e,
portanto, exige tratamento uniforme.

Assim, se com a tese exposta no parecer estiver de acordo com o Titular da Pasta, cabivel,
a meu ver, o envio dos autos a decisdo do Governo do Estado.” Opinamos.

2. O Decreto n°18.049, de 19 de novembro de 1981, dispde sobre a concessdo de diarias
aos funcionarios e servidores civis da Administracdo Centralizada e das Autarquias do
Estado, abrangidos pela Lei Complementar n© 180, de 12 de maio de 1978, aos
funcionarios e servidores da série de classes de Pesquisador Cientifico e aos ocupantes de
cargo de Delegado de Policia, com o objetivo de indenizar despesas como alimentacdo e
pousada, nos termos do artigo 144 da Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968.

2.1. O artigo 14 do diploma revogou expressamente os Decretos n® 12.005, de 3 de agosto
de 1978 e 12.642, de 9 de novembro de 1978, determinando, também, que o Decreto
entraria em vigor na data de sua publicacao (20 de novembro de 1981), retroagindo seus
efeitos a 1 de margo de 1981.

2.2. O efeito retroativo assim estabelecido pode acarretar conseqliéncias desfavoraveis ao
funcionario ou servidor, tendo em vista a alteracdo introduzida pelo novo decreto e que
consta do paragrafo Unico do artigo 4°, como assinalado pela Procuradoria Administrativa:
“16 - Ocorre que, em certos casos, em face do disposto no paragrafo Gnico do artigo 4° do
decreto n© 18.049/81, pode suceder que a aplicacdo retroativa do indigitado ato normativo
acabe gerando para o funcionario ou servidor uma situacdo menos favoravel que a do
decreto revogado. Nessa hipdtese, é obvio que ndo pode ser aplicado o disposto no artigo
14 do decreto n° 18.049/81, sob pena de violagao flagrante de direito adquirido dos que
perceberam as didrias com base nas normas anteriores.”

2.3. Confortando-se os dois ditames, o revogado e o vigente, entender-se-a a razao da
duvida ora levantada:

a) Paragrafo Unico do artigo 4° do Decreto n® 12.005, de 3 de agosto de 1978.

Sera concedida diaria integral pela fracdo de tempo superior a 14 (quatorze) horas e meia
diaria pela fracdo compreendida entre 6 (seis) a 14 (quatorze) horas inclusive.”

b) Paragrafo Unico artigo 4° do Decreto n°® 18.049, de 19 de novembro de 1981:

“Sera concedida didria integral pela fracao de tempo superior a 18 (dezoito) horas e meia
diaria pela fragcdo compreendida entre 6 (seis) e 18 (dezoito) horas inclusive.”

3. Como sabemos, a irretroatividade é um principio fundamental do Direito, constituindo
“um preceito, para o legislador; uma obrigacdo, para o juiz; uma garantia, para os
cidadaos” (cf. Carlos Maximiliano, “Direito Intertemporal”, (pag. 50). A irretroatividade &,
assim a regra, enquanto que a retroatividade, a excecdo, e, como tal, ha que ser entendida
e aplicada. Alids, como foi salientado pela Procuradoria Administrativa, a retroatividade de
uma norma ndo pode ferir direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos
expressos termos constitucionais (art. 153, § 39 da Constituicdo Federal). Em outras
palavras, a retroatividade, em tais casos, viola o preceito da Lei Maior.

4. Diante do exposto, entendemos os fundamentos e conclusGes da representacdo em
pauta, bem como propomos seja submetida a apreciacdo superior.

5. O Senhor podera determinar, mediante Despacho Normativo, visando ao cumprimento
do Decreto n° 18.049, de 19 de novembro de 1981, a aplicagdo uniforme das seguintes
regras:

a) nos termos do artigo 14, os novos valores fixados, inclusive a alteracao da forma de
calculo (artigo 49 e paragrafo Unico), devem ser utilizados a partir de 1 de margo de 1981,
com pagamento das diferengas correspondentes;

b) como referéncia as situagdes compreendidas entre 1 de margo del981 e 19 de
novembro de 1981, se houver prejuizo para o funcionario ou servidor, ndo sera exigida a
reposicao.

6. E 0 que nos parece s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 03 de marcgo de 1982.

Maria Nilza Bianchi Monte Raso. Assessora Juridica, Procuradora do Estado.
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De acordo com o parecer supra, ressaltadas as conclusdes insertas em o item 05, letras
“a”e “b” A.].G. 9-3-92.

Thyrso Borba Vita - Assessor Juridico-Chefe.

DOE, Secao I, 25/08/1982, p. 3-6
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 27-08-1982
Assunto: concessdo de diarias aos servidores civis

No processo GG-419-82 c/aps. SJ-197.478-81, PGE-76.033-81, sobre aplicacdao do artigo
14, do Decreto 18.049-81, que dispbe sobre a concessdo de didrias aos servidores civis:
Tendo em vista as manifestagdes dos Titulares das Pastas da Casa Civil e Justica, bem
como a apresentacao da Procuradoria Administrativa, adotada pelo Procurador Geral do
Estado, e, ainda, nos termos do parecer 228-82, da Assessoria Juridica de meu Gabinete,
gue aprovo, determino, em carater normativo. Visando o cumprimento do Decreto
18.18.049-81, a aplicacdao uniforme das seguintes regras: nos termos do artigo 14, os
novos valores fixados, inclusive a alteracao da forma de calcula (artigo 4° e paragrafo
Unico), devem ser utilizados a partir de 1-3-81, com pagamento das diferencas
correspondentes; com referéncia as situacdes compreendidas entre 1-3-81 e 10-11-81, se
houver prejuizo para o funcionario ou servidor, ndo serd exigida a reposicao. Publique-se
os pareceres que fundamentam a decisao.

Parecer da Procuradoria Administrativa, da PGE

Processo: Expediente ndao autuado.

Interessada: Secdo de Finangas da Procuradoria Administrativa.

Assunto: Vantagens Pecuniarias - Diaria.

Direito Intemporal

Direito Adquirido

Em nosso sistema juridico-constitucional apenas se admite a retroacao dos efeitos de lei
ou ato normativo desde que ndo haja violagdo a direito adquirido. Aplicacdao do artigo 14
do decreto n° 18.049, de 19-11-1981.

Parecer PA-3 n° 378/81

1 - A Chefe de Secdo de Financas da Procuradoria Administrativa formulou consulta ao Sr.
Procurador Chefe da referida Procuradoria com o seguinte teor:

“O decreto n® 12.005 de 3-8-78, o qual dispunha sobre o pagamento de diarias a
funcionarios e servidores, estabelece, no artigo 49, que:

“As diarias serdo calculadas por periodo de vinte e quatro horas, contando de momento da
partida até o regresso a sede de reparticdo ou servigo”, esclarecendo o paragrafo Unico
desse artigo que.

“Sera concedida diaria integral pela fragdo de temporalidade superior a 14 (catorze) horas
e meia diaria pela fracdo compreendida entre 6 (seis) a 14 (catorze) horas, inclusive.”
Recentemente foi editado o Decreto n© 18.049 publicado no D.O.E. de 19 de novembro de
1981, cujo artigo 4° manteve a redacdo do Decreto n® 12.005, alterando porém, a do
paragrafo Unico, o qual passou a dispor que

“Sera concedida didria integral pela fracdo de tempo superior a 18 (dezoito) horas e meia
diaria pela fracdo compreendida entre 6 (seis) e 18 (dezoito) horas inclusive.

Este Ultimo decreto entrou em vigor na ata de sua publicagdo (18-1-81) e revogou
expressamente o de n© 12.005/78, determinado, ademais, que seus efeitos devem
retroagir a 1 de marcgo de 1981 (artigo 14).

Considerando, no entanto, que, durante o periodo compreendido entre 1 de marcgo e 18
de novembro, foram pagas diarias calculadas com base na fracdo de 14 (catorze) horas,
prevista nas disposicGes ora revogadas, ficamos na duvida em como proceder dos efeitos
retroativos do ultimo diploma, razao pela qual representamos a Vossa Senhoria, propondo
seja ouvida, a respeito, a Douta PA-3.”

2 - Acatando a proposta da Chefe de Secao interessada, o Sr. Procurador Chefe determinou
a esta Sub-procuradoria que se manifestasse a cerca da questdo levantada.

3 - E o relatério. Opinamos.

4 - As diarias pode ser conceituadas, a luz do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado (Lei n°® 10.261, de 28-10-68), com vantagens pecuniarias destinadas a indenizar o
funcionario de despesas de alimentacdo e pousada decorrentes do deslocamento
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temporario da respectiva sede, no desempenho de suas atribuicGes ou em missdo de
estudo (artigos 124, inciso 1 e 144, “caput”).

5 - A matéria esta regulada pelos artigos 114 a 148 do EFP, no que tange aos funcionarios
publicos, determinando o artigo 22 da Lei n°® 500, de 13-11-1974, aplicacdo desses
dispositivos também aos servidores por ela regidos.

6 - No exercicio do poder regulamentar que lhe é conferido pela Constituicdo do Estado
(artigo 34, inciso IV) e com esteio nas préprias disposicdes estatutarias (artigo 146) tem
o Chefe do Executivo, outrossim, expedido normas sobre o assunto por meio de decretos.
7 - Até recentemente vigorava, a esse proposito, o Decreto n® 12.005, de 03-08-1978,
que fixava os valores das diarias a serem concedidas aos servidores da Administracdo
Centralizada e das Autarquias.

8 - Apos assentar a base do calculo das didrias em Cr$ 1.349,00 (padrdo 3-A, da Tabela
II, do anexo I, a que se refere o artigo 64 da Lei Complementar n® 180/78) e apds enunciar
os percentuais a serem sobre ela aplicados, de acordo com a referéncia inicial da classe
que pertencesse o funcionario ou servidor (artigo 3°), estabelecia o indigitado decreto:
“Artigo 4° - As didrias serdo calculadas por periodo de vinte e quatro horas, contado do
momento da portaria até o regresso a sede de reparticdo ou servico.

Paragrafo Unico - sera concedida diaria integral pala fracdo de tempo superior a 14
(quatorze) horas e meia diaria pela fragcdo compreendida entre 6 (seis) a 14 (quatorze)
horas, inclusive.”

9 - No dia 20 de novembro de 1981, foi publicado no D.O.E. o Decreto n® 18.049 do dia
anterior, que dispde sobre a concessdo de didrias aos funcionarios e servidores civis da
Administracdo Centralizada e das Autarquias do Estado, revogando expressamente o
Decreto n° 12.005/78 (artigo 14).

10. O Decreto n° 18.049/81, foi editado, precipuamente, para adaptar o valor das diarias
a nova realidade dos vencimentos dos funcionarios e servidores estaduais, apds o advento
da Lei Complementar n© 247, de 06-04-1981.

Destarte a base de céalculo da vantagem em foco foi elevada para Cr$ 10.509,00 (padrao
1-A, da Tabela II, da Escala de Vencimentos I, instituida pela Lei Complementar n® 247/81)
nos termos do artigo 29 inciso I do Decreto n° 18.049-81.

11 - Entretanto, prescreveu-se no artigo 4° do decreto recém editado:

“As diarias serdo calculadas por periodo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento
da partida até a chegada do regresso ao 6rgdo onde o funcionario ou servidor tem
exercicio.

Paragrafo Unico - Serd concedida diaria integral pela iracdo de tempo de superior a 18
(dezoito) horas, e meia diaria pela fragdo compreendida entre 6 (seis) e 18 (dezoito) horas,
inclusive.”

“Este decreto entrarad em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a 1 de
margo de 1981, ficando revogado os decretos n% 12.005, de 3 de agosto de 1978 e
12.649, de 9 de novembro de 1978.” (Grifos nossos).

13 - A estranheza que o artigo que viemos de transcrever causou no 6rgdo consulente tem
a sua razao de ser, posto que as leis e atos normativos em geral, via de regra, nao
retroagem, produzindo efeitos, de forma imediata e geral, apenas da data do inicio de sua
vigéncia em diante (artigo 6°, ‘caput”, da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil).

Todavia, ao contrario do que possa parecer, a retroatividade ndo estd proibida em nosso
sistema juridico constitucional. As leis e demais atos normativos, podem dispor para o
passado, desde que presentes duas condigles.

A) a existéncia de expressa previsdo no ato normativo de que produzira efeitos retroativos;
B) a inexisténcia de ofensa de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (artigo
153, § 3° da Constituicao Federal).

14 - Nosso ponto de vista encontra apoio na licao de R. Limongi Franca, o jurista brasileiro
que mais estudou o problema dos conflitos das leis no tempo:

“Com as Constituicdes de 1934, de 1946 e 1967, embora diversa tenha sido a formula
adotada no preceito sobre a matéria, sustentamos que o seu contelido continua o mesmo.
Os dispositivos dessas Leis Magnas, em suma, vieram atender a regra implicitante ja
contida nas de 1924 e 1981, qual seja a de que - as leis nao tem efeito retroativo em
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principio, podendo, entretanto, té-lo, por disposicdo expressas, se ndo ofenderem Direito
Adquirido.” (“Direito Intertemporal Brasileiro”. Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1968
23 edicao, pag. 402).

15 - O fim colimado com a edigao do decreto n® 18.049/81foi de ajustar o valor das diarias
as novas Tabelas de Vencimentos veiculadas pela lei complementar n® 241/81,
estabelecendo-se que seus efeitos retroagiriam a 1-3-1981 em razao de ter sido esta a
data em que a citada lei complementar comegou a produzir seus efeitos (artigo 28). O
objetivo, portanto, foi o de beneficiar os funcionarios e servidores, que teriam direito a
receber a diferenga resultante da aplicacdo das novas diarias.

16 - Ocorre que, em certos casos, em face do disposto no paragrafo Unico do artigo 4° do
decreto n© 18.049/81, pode suceder que a aplicacdo retroativa do indigitado ato normativo
acabe gerando para o funcionario ou servidor uma situagdo menos favoravel que a do
decreto revogado. Nessa hipdtese, é obvio que ndo pode ser aplicado o disposto no artigo
14 do decreto n° 18.049/81, sob pena de violagao flagrante de direito adquirido dos que
perceberam as didrias nas bases anteriores.

17 - Isto posto, respondemos a indagacdo de como deve ser aplicado o dispositivo no
artigo 14 do decreto n°© 18.049/81 do seguinte modo:

A) Primeiramente, devem ser aplicados os novos valores das diarias fixados pelo decreto
n° 18.049/81, bem como o disposto no paragrafo Unico do seu artigo 4° as situagoes
compreendidas entre 1-3-1981 e 19-111981;

B) Se o resultado dessa aplicacdo retroativa for favoravel ao funcionario ou servidor,
deverd a ele ser paga a diferenca entre os novos valores apurados e os valores das diarias
pagas com esteio no decreto revogado, nos termos do mencionado artigo 14;

C) Se o resultado da retroacdao for desfavoravel ao funcionario ou servidor, ficara a
aplicacdo do artigo 14 do decreto em tela. Em hipotese alguma deverd ser exigida
reposicdo ao funcionario ou servidor, posto que receberam as diarias no citado periodo em
fulcro nas normas entdo vigorantes.

E 0 nosso entendimento, s.m.j.

Sao Paulo, 27 de novembro de 1981.

Elival da Silva Ramos, Procurador do Estado.

Senhor Procurador Chefe.

1 - De pleno acordo com o bem langado parecer retro.

2 - Concordamos, expressamente, com a conclusao de a retroatividade do decreto nao
poder ferir direitos ja adquiridos ou vantagens ja percebidas pela legislacdo anterior a
respeito.

Caso contrario, resultara violado o principio constitucional previsto no § 3° do artigo 153,
da Constituicao Federal que dispde:

“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito é a coisa julgada.”

3 - A presente questao tem indiscutivel interesse para toda a Administracdo Publica, motivo
pelo qual o assunto merece tratamento uniforme para todos os 6rgdos.

Pelo encaminhamento a elevada apreciacdo do Sr. Procurador Geral do Estado, com
proposta de encaminhamento, em carater urgente, ao Exmo. Sr. Governador do Estado a
quem cabera a decisdo final sobre a interpretacédo do referido Decreto, sugerindo, ainda,
seja o r. despacho governamental publicado no Diario Oficial do Estado, juntamente com
os pareceres que fundamentarem a decisao.

Era o que tinhamos a editar ao parecer retro.

PA-3, em 1 de dezembro de 1981.

José Domingos Ruiz Filho, Procurador Subchefe, nivel I

De acordo com o Parecer PA-3 n© 378/81.

S3do Paulo, 2 de dezembro de 1981.

Laudo Vella, Procurador Subchefe nivel II, Substituto.

Processo: Expediente ndao autuado
Interessada: Secao de Financas da Procuradoria Administrativa
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De acordo com o Parecer n® 379/81, da PA-3, o qual fixa a orientacdo a ser seguida a
aplicacdo a ser seguida quanto a aplicacdo do Decreto n° 18.049/81, dispondo sobre o
pagamento de didrias a funcionarios e servidores, a saber:

“A) Principalmente, devem ser aplicados os novos valores das diarias fixados pelo Decreto
n° 18.049/81, bem como o disposto no paragrafo Unico do seu artigo 4°, as situacoes
compreendidas entre 1-3-1981 e 19/11/1981.

B) Se o resultado dessa aplicagao retroativa for favoravel ao servidor, devera a ele ser
paga a diferenca entre os novos valores apurados e os valores das diarias pagas com esteio
no decreto revogado, nos termos do mencionado artigo 14.

Se o resultado da retroacao for desfavoravel ao funcionario ou servidor, ficard afastada a
aplicacdo do artigo 14 do decreto em tela. Em hipotese alguma deverd ser exigida
reposicdo ao funcionario ou servidor, posto que receberam as diarias no citado periodo
com fulcro nas normas entao vigentes.” (item 17 e fls. 14/15).

Autue-se, dando-se ciéncia a Secao de Financas.

Em seguida submeta-se o citado parecer a elevada apreciacdo do Senhor Procurador Geral,
para os fins propostos pelo Senhor Procurador Subchefe Nivel II

Sao Paulo, 7 de dezembro de 1982.

Octavio @ Machado de Barros, Procurador Chefe - Ciente

Secao de Financgas, 8 de dezembro de 1981.

a) Dirce Bonilha, Chefe de Secdo de Financas.

Of. GPG n© 785/81, Sao Paulo, 14 de dezembro de 1981

Ref. PGE-26.033/81

Senhor Secretario

A Procuradoria Administrativa, ao estudar a aplicacdo do artigo 14, do Decreto n©°
18.019/81, que dispde sobre a concessao de didrias aos servidores aos servidores civis,
emitiu o Parecer PA-3 n° 387/81, com o qual me manifesto de acordo.

Em se tratando de material que exige decisdo superior apto a honra de submeté-la a
elevada consideracao de Vossa exceléncia, juntando para tal fim, copia do referido parecer.
Nessa oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta estima e distinta
consideracao.

Laércio Francisco dos Santos. Procurador-Geral do Estado

Ao

Excelentissimo Senhor

Desembargador José Carlos Ferreira de Oliveira

M.D. Secretario de Estado dos Negdcios da Justica

Patio do Colégio SP

CAPITAL.

PARECER DA A.].G.

Processo GG-419/82 c/aps. SJ-197.479/81 + PGE-76.033/81

Parecer 229/82

Interessado: Procuradoria Geral do Estado

Assunto: Vantagens Pecunidrias. Didria. Nova forma de célculo. Decreto n° 18.049, de 19
de novembro de 1981. Artigo 14 - retroatividade. Impedimento constitucional. Orientacao
uniforme para a Administragcdo. Despacho normativo.

1. Tratam os autos da interpretacdo e a aplicacdo do Decreto n°® 18.049, de 19 de
novembro de 1981, que dispde sobre a concessdo de diadrias aos funcionarios e servidores
da Administragdao Centralizada e das Autarquias do Estado.

1.1. O Senhor Secretario da Justica dirigiu-se ao Senhor Governador do Estado,
considerando (fls. 22, do ap. S.J. n°® 197.749/81):

“Cuidam os autos de representacao do doutor Procurador-Geral do Estado (fls. 3), visando
a correta interpretacdo do Decreto n° 18.049, de dispde sobre a concessdo de didrias aos
servidores civis e sua eventual aplicagao retroativa.

Tendo em vista o indiscutivel interesse da matéria, para a aplicagdao uniforme por toda a
Administracdo Publica, faco subir os autos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia,
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propondo, caso seja aprovada, a publicacdo do r. despacho governamental no Diario Oficial
do Estado, juntamente com os pareceres que fundamentam a decisao.”

1.2. Mediante o Oficio GPG n° 785/81, o Senhor Procurador-Geral do Estado manifestou-
se (fls. 2, do ap. P.G.E. n® 76.033/81) de acordo com o parecer, aprovado pelas Chefias
no ambito da Procuradoria Administrativa, PA-3 n® 378/81, o qual, examinando a aplicacao
do artigo 14 do Decreto n° 18.049/81, concluiu (fls. 3/12, do ap. P.G.E. n°® 76.033/81):
“A) Primeiramente, devem ser aplicados os novos valores das diarias fixados pelo Decreto
n° 18.049/81, bem como o disposto no paragrafo Unico do seu artigo 4° as autuacoes
compreendidas entre 01/03/1981 e 19/11/1981.

B) Se o resultado dessa aplicacdo retroativa for favoravel ao funcionario ou servidor,
devera a ele ser paga a diferenca entre os novos valores apurados e os valores das diarias
pagas com esteio no decreto revogado, nos termos do mencionado artigo 14.

C) Se o resultado da retroacao for desfavoravel ao funcionario ou servidor, ficara afastada
a aplicacdo do artigo 14 do decreto em tela. 14 do decreto em tela. Em hipdtese alguma
devera ser exigida reposicdo ao funcionario ou servidor, posto que receberam as diarias
no citado periodo com fulcro nas normas entao vigorantes.”

1.3. A Consultoria Juridica da Secretaria da Justica, referindo-se a manifestagédo supra,
opinou (fls. 19, do ap. S.J. n® 197.479/81):

“Tal parecer, ao qual, segundo entendo, nada ha a ser oposto, foi aprovado pelo Procurador
Geral do Estado (fl. 3). A matéria que versa afeta toda a Administracdo Estadual e,
portanto, exige tratamento uniforme.

Assim, se com a tese exposta no parecer estiver de acordo com o Titular da Pasta, cabivel,
a meu ver, o envio dos autos a decisdao do Governo do Estado.” Opinamos.

2. O Decreto n°18.049, de 19 de novembro de 1981, dispde sobre a concessdo de diarias
aos funcionarios e servidores civis da Administracdo Centralizada e das Autarquias do
Estado, abrangidos pela Lei Complementar n© 180, de 12 de maio de 1978, aos
funcionarios e servidores da série de classes de Pesquisador Cientifico e aos ocupantes de
cargo de Delegado de Policia, com o objetivo de indenizar despesas como alimentacdo e
pousada, nos termos do artigo 144 da Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968.

2.1. O artigo 14 do diploma revogou expressamente os Decretos n°® 12.005, de 3 de agosto
de 1978 e 12.642, de 9 de novembro de 1978, determinando, também, que o Decreto
entraria em vigor na data de sua publicacdo (20 de novembro de 1981), retroagindo seus
efeitos a 1 de margo de 1981.

2.2. O efeito retroativo assim estabelecido pode acarretar conseqliéncias desfavoraveis ao
funcionario ou servidor, tendo em vista a alteracdo introduzida pelo novo decreto e que
consta do paragrafo Unico do artigo 49, como assinalado pela Procuradoria Administrativa:
“16 - Ocorre que, em certos casos, em face do disposto no paragrafo Gnico do artigo 4° do
decreto n© 18.049/81, pode suceder que a aplicagdo retroativa do indigitado ato normativo
acabe gerando para o funcionario ou servidor uma situacdo menos favoravel que a do
decreto revogado. Nessa hipotese, é obvio que ndo pode ser aplicado o disposto no artigo
14 do decreto n° 18.049/81, sob pena de violagao flagrante de direito adquirido dos que
perceberam as diarias com base nas normas anteriores.”

2.3. Confortando-se os dois ditames, o revogado e o vigente, entender-se-a a razao da
duvida ora levantada:

a) Paragrafo Unico do artigo 4° do Decreto n® 12.005, de 3 de agosto de 1978.

Sera concedida diaria integral pela fragdo de tempo superior a 14 (quatorze) horas e meia
diaria pela fragdo compreendida entre 6 (seis) a 14 (quatorze) horas inclusive.”

b) Paragrafo Unico artigo 4° do Decreto n°® 18.049, de 19 de novembro de 1981:

“Sera concedida didria integral pela fracdo de tempo superior a 18 (dezoito) horas e meia
diaria pela fragdo compreendida entre 6 (seis) e 18 (dezoito) horas inclusive.”

3. Como sabemos, a irretroatividade é um principio fundamental do Direito, constituindo
“um preceito, para o legislador; uma obrigagdo, para o juiz; uma garantia, para os
cidaddos” (cf. Carlos Maximiliano, “Direito Intertemporal”, (pag. 50). A irretroatividade &,
assim a regra, enquanto que a retroatividade, a excegdo, €, como tal, ha que ser entendida
e aplicada. Alids, como foi salientado pela Procuradoria Administrativa, a retroatividade de
uma norma nédo pode ferir direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos

25 de 37



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1982)

expressos termos constitucionais (art. 153, § 3° da Constituicdo Federal). Em outras
palavras, a retroatividade, em tais casos, viola o preceito da Lei Maior.

4. Diante do exposto, entendemos os fundamentos e conclusdes da representacao em
pauta, bem como propomos seja submetida a apreciacdo superior.

5. O Senhor podera determinar, mediante Despacho Normativo, visando ao cumprimento
do Decreto n° 18.049, de 19 de novembro de 1981, a aplicacdao uniforme das seguintes
regras:

a) nos termos do artigo 14, os novos valores fixados, inclusive a alteracao da forma de
calculo (artigo 49 e paragrafo Unico), devem ser utilizados a partir de 1 de margo de 1981,
com pagamento das diferengas correspondentes;

b) como referéncia as situacdes compreendidas entre 1 de marco del981 e 19 de
novembro de 1981, se houver prejuizo para o funcionario ou servidor, ndo sera exigida a
reposicao.

6. E 0 que nos parece s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 03 de margo de 1982.

Maria Nilza Bianchi Monte Raso. Assessora Juridica, Procuradora do Estado.

De acordo com o parecer supra, ressaltadas as conclusdes insertas em o item 05, letras
“a”e “b” A.]J.G. 9-3-92.

Thyrso Borba Vita - Assessor Juridico-Chefe.

DOE, Secdo I, 31/08/1982, p. 6-7

Retificacao: DOE, Secao I, 01/09/1982, p. 5 - Clique aqui para ver a retificacao
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 27-08-1982 (RETIFICACZ\O)
Assunto: concessdo de diarias aos servidores civis

No processo GG-419-82,...

Parecer PA-3 n© 378-81

1 -

onde se |é: Este ultimo decreto entrou em vigor na data na ata de
leia-se: Este ultimo decreto entrou em vigor na data de...
Processo: Expediente ndo autuado

Onde se |é: Se o resultado da retroacdo for...

Leia-se: C) Se o resultado da retroagao for...

Secao de Financas, 8 de dezembro de 1981.

Onde se |é: a) Dirce Bonilha, Chefe de Secao de Financas.
Leia-se: Dirce Bonilha, Chefe de Secao de Financgas.

Parecer da A.].G.

5.

onde se |é: b) como referéncia das situagées compreendidas....
leia-se: b) com referéncia as situagdes compreendidas...

DOE, Secdo I, 01/09/1982, p. 5
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 24-11-1982
Assunto: vantagem pecuniaria

No processo SG-342-77, c/aps. SF-16.098-77, PGE-64.330-79-S], em que sao
interessados José Pereira das Chagas e Riodante Fontana, sobre revalorizacdo da
vantagem pecuniaria que seria de definir-se a Exator aposentado como Coletor de III
Categoria: “Diante das manifestacdes dos Titulares da Chefia da Casa Civil da Pasta da
Fazenda, e tendo presentes os pareceres 264-79, da Procuradoria Administrativa da PGE,
e 1.254-80, da Assessoria Juridica do Governo, que acolho, aprovo o entendimento de que,
por forca do disposto no art. 102, § 19, da Constituicdo Federal, o reajuste do pro labore
previsto no art. 19, I, da Lei 443-74, ndo aproveita ao Exator com funcao de Coletor,
inativado antes da vigéncia da mencionada lei. Promova-se a publicacdo dos pareceres
citados, dando-se ao assunto carater normativo. A seguir, remetam-se os autos a
Secretaria de origem para que arrole os nomes dos inativos ilegalmente beneficiados,
encaminhando a respectiva relagdo a Procuradoria Geral do Estado, para que esta, a seu
turno, pela Procuradoria da Fazenda junto ao Tribunal de Contas, providencie junto a
mesma Corte a revisao que se impde, ou, se se torna o caso, pela Procuradoria Judicial,
desfeche a medida ao intento perante o Poder Judiciario, de tudo dando ciéncia a Casa
Civil. Admito a dispensa de reposicao pelos motivos invocados nos pareceres antes
mencionados.”

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Parecer da Procuradoria Administrativa, da PGE

Processo: PGE n© 64.330/79 (Apensos: SF n® 16.908/77 e SG n® 342/77).

Interessado: José Pereira das Chagas.

Assunto: Vantagens Pecuniarias. Gratificacbes. Inativos. Reposicdo. Reajuste do “pro
labore” incorporado aos proventos de exator com funcdo de coletor. Inteligéncia dos artigos
19, inciso II, e 15 da lei n® 443/74. Revisdo do calculo. Dispensa de Reposicado.

Parecer PA-3 n© 264/79

1. José Pereira das Chagas, Exator com funcdo de Coletor Categoria II, aposentado, requer,
ao Diretor da Divisao Seccional de Despesas de Sorocaba e ao Governador do Estado, seja
atualizado, nos termos do artigo 19, inciso II, alinea “c”, da lei n°® 443/74, o “pro labore”
incorporado aos seus proventos, bem como que lhe seja paga a diferenca resultante do
novo calculo, a partir da vigéncia da referida lei. Alega o requerente que nas seccionais de
Marilia, Presidente Prudente e Ribeirdo Preto assim vem sendo efetuado o pagamento da
citada vantagem (fls. 3 do proc. ap. SF n° 16.908 e fls. 2/3 do proc. ap. SG n° 342/77).
2. Opinando contrariamente a pretensdo a Divisdo Seccional de Despesa de Pessoal de
Sorocaba, a matéria foi examinada pela DDP-G da Secretaria da Fazenda que, reportando-
se a casos anteriores e juntando as respectivas manifestacdes, opinou favoravelmente (fls.
5 e 6/15 do proc. ap. SF n° 16.908/77).

3. Todavia, a vista do parecer n® 561/75 da Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda,
a Diretora da Divisdo Seccional de Despesa de Sorocaba representou a DDP-G da mesma
Secretaria, que concluiu, em nova manifestacdo, pela importancia do pedido, pela revisdo
do célculo dos proventos dos Exatores anteriormente a vigéncia da lei n® 443/74, a fim de
que o “pro-labore” seja pago nos termos do artigo 15 dessa mesma lei, a dispensa da
reposicdo, com base no principio da boa-fé (fls. 16/19, 20, 21 e 32/43 do proc. ap. SF n°
16.908/77).

4. Por sua vez, a CAT-G da Secretaria da Fazenda, contudo, das conclusdes da DDP-G no
que se refere a revisdo do calculo dos proventos e dispensa de reposicao (fls. 47/48 e 50
do proc. ap. SF n© 16.908/77).

5. Ouvida, a Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda, através do parecer n® 623/79,
opinou pelo descabimento do pedido, uma vez que o “pro labore” que vem sendo pago ao
interessado estd conforme ao disposto no artigo 15 da lei n® 443/74, e, ainda, “pela
promocdo de medidas atinentes a composicdo de valores indevidamente pagos pela
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Fazenda, e esse titulo, a Exatores portadores das condigdes do reivindicante, na forma do
que ficar apurado” (fls. 51/54 do proc. ap. SF n°® 16.908/77).

6. Em face do entendimento da DDP-G, da CAT-G e da CJ da Secretaria da Fazenda, “do
qual resultara revisdo de pagamentos efetuados, com base em procedimento determinado
anteriormente, conforme conste das cépias de fls. 8 a 14", o Secretario da Pasta solicitou
a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado, vindo os autos a esta Procuradoria
Administrativa, para exame e parecer (fls. 62 e 65 do proc. ap. SF n° 6.908/77).

E o relatdrio.

Passamos a opinar.

7. A vista do requerido e das aplicacdes do interessado, a questdao que se coloca, nestes
autos, é esta: o “pro labore” a que faz jus o exator, com funcdo de coletor, aposentado
antes da vigéncia da lei n°® 443/74, deve ser calculado co base no artigo 19, inciso II, ou
no artigo 15 da mesma lei.

8. A lei n% 443, de 24/9/74, disple seus artigos 1° inciso II, e 15:

Artigo 19 - As gratificacdes “pro labore” de Coletor e Inspetor de Arrecadacdo, a que se
referem o artigo 29 da Lei n° 1.553, de 29 de dezembro de 1951, e o artigo 60 da Lei n°
3.684, de 31 de dezembro de 1956, alterados, respectivamente, pelos artigos 1° e 2° da
Lei n® 10.392, de 14 de dezembro de 1970, serdo atribuidas na seguinte conformidade:

IT - Exator com funcao de Coletor em:

a) Coletoria de Categoria I - gratificacdo “pro labore” de importancia equivalente a
diferenca entre o valor da referéncia do cargo de Exator, acrescido da gratificacdo de 50%
(cinqlienta por cento), correspondente ao Regime de Dedicacdo Executiva, e o valor da
referéncia “19”, acrescido da gratificacdo do 100% (cem por cento), relativa ao mesmo
regime;

b) Coletoria de Categoria II - gratificacdo “pro labore”, correspondente a 85 (oitenta e
cinco por cento) da prevista na alinea “a”.

Artigo 15 - O valor da gratificacdo “pro labore” ja incorporado aos proventos de Exator
sera reajustado sempre e somente quando ocorrer elevagdo de vencimentos dos
funcionarios publicos civis do Estado, mediante a aplicacdo do percentual de aumento que
resultar da diferenga entre os novos padrdes “19-A e 17-A; em relagdo a diferenga entre
esses mesmos padroes, vigorantes anteriormente a referida elevagdo.

A lei complementar n® 180, de 12/5/78, em seu artigo 101, alterou a redagao dos artigos
19 e 15 da lei n® 443/74 tao somente para fixar novos valores a respectiva base de calculo
do “pro labore em causa, ndo repercutindo, pois, sobre o mérito da questao nestes autos
suscitada.

9. Resulta, do texto legal citado e transcrito, que a lei n® 443/74, em seu artigo 19, inciso
II, apenas estabeleceu o reajuste e forma de calculo do “pro labore” atribuivel ao exator
com funcao de coletor, de acordo com a categoria (I, II ou III), revalorizando limite
previsto na lei n® 10.392, e fixou, em seu artigo 15, a época do reajuste e forma de calculo
do ‘pro labore” ja incorporado aos proventos dos exatores, vale dizer, dos aposentados
nesse cargo.

Ora, distinguindo a lei n® 443/74 quanto ao reajuste e provento, expressamente, em seu
artigo 15, qual o aplicavel aos aposentados, nenhuma dulvida pode pairar quanto a
implicabilidade do disposto ao artigo 19, inciso II, dessa mesma lei aos aposentados
anteriormente a sua vigéncia.

Ademais, vale lembrar que a revalorizagdo pecuniaria, ainda que instituida como medida
de carater geral, diz respeito ao pessoal em atividade, somente se estendendo aos inativos
se houver expressa previsao legal autorizada, pois a situacao destes na se altera
automaticamente, a ndo ser quando se majorarem os vencimentos dos funcionarios, em
geral, virtude da depreciagdo da moeda.

Assim, o reajuste do “pro labore” prevista no artigo 19, inciso II, da lei n® 443/74 somente
aproveitaria ao exator, com funcdo de coletor, aposentado antes da vigéncia dessa mesma
lei, as houvesse expressa determinacao nesse sentido, o que nao ocorre. E, representando
o “pro labore” fonte geradora da despesa publica, deve ser examinado com rigor técnico,
nos estritos termos da lei.
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10. Em conseqliéncia, ndo s6 improcede o pedido formulado por José Pereira das Chagas,
como, também, deve ser revisto o calculo dos proventos dos exatores aposentados em
condicdo idéntica e cujo o “pro labore” vem sendo pago com base no artigo 19, inciso II,
da Lei n® 443/74, dispensada, contudo, a reposicao da diferenca auferida.

E que, segundo consta destes autos, a percepcdo do “pro labore” a maior resulta de
estudos e orientacdo administrativa, em que se conclui pela aplicacdao do artigo 1° da lei
no 443/74 aos aposentados anteriormente a sua vigéncia (fls. 6/15 do proc. ap. SF n°
16.908/77).

Assim, embora se imponha a revisdao do calculo do “pro labore” que vem sendo pago ao
arrepio da lei, forcoso a reconhecer a boa fé dos que o percebem a mais, indevidamente,
pois tal pagamento resultou de entendimento administrativo entdao adotado (fls. 14 do
proc. ap. SF n° 16.908/77).

De outra parte, ressalta-se que, em se tratando de aposentados, caso as respectivas
apostilas concessivas de reajuste do “pro labore” tenham sido julgadas pelo Tribunal de
Contas do Estado, a revisdo dos proventos somente poderd ser efetuada mediante
interpretacdo de pedido de rescisdao do julgado, cujo decurso de prazo é de cinco anos,
perante aquele Tribunal (artigos 104 e 106 da lei n° 10.319, de 16/12/68). Decorrido o
prazo para interposicdo de resciséria ou negado provimento ao pedido, restara a Fazenda
do Estado a propositura de acgao judicial.

11. Em face do exposto, e no tocante ao requerido por José Pereira das Chagas, opinamos
pelo indeferimento.

E o parecer s.m.j.

Sao Paulo, 31 de agosto de 1979.

Wilma Abreu Manzini

Procuradora do Estado

De acordo.

S3do Paulo, 12 de setembro de 1979

Laércio Branddo Teixeira

Procurador Subchefe Nivel I

De acordo.

Sao Paulo, 25 de setembro de 1979.

Anacleto de Oliveira Faria

Procurador Subchefe nivel II.

Parecer da A.].G.

Processo: SG-342/73 aps. SF-16.908/77 + PGE-64.330/79

Parecer 1.254/80

Interessado: José Pereira das Chagas e Riodante Fontana

Assunto: Inativo. Revalorizacdo da Vantagem Pecunidria que seria de definir-se a Exator
aposentado como Coletor de III Categoria. Peculiaridades que arredam o pretendido
direito. , pena de estridente violagdao do artigo 102, § 19, da Constituicao Federal. Proposta
de fixacdo de diretrizes sobre a matéria, dada a existéncia de precedentes reveladoras do
emprego de errbnea exegese da Administragdo, tornando presumivel a boa fé dos
beneficiarios, a justificar a dispensa da Reposicao.

1. Cuida a espécie de pedido da incorporacdo de “pro labore” aos proventos de Exator
aposentado em 1963, em novos moldes que a lei posteriormente determinou, sob a
exigéncia de novos requisitos faticos, ndo presentes ou ndo previstos a época de
investigacao.

2. Pretensao igual, deduzida em certa dirigida ao Senhor Governador, mais recentemente
(cf. fls. 58 e ss. do Processo SG n° 342/77) esboga também outro Exator, cujo, cujo ato
de aposentadoria remota a 1967.

3. O argumento central é o de que , quando da passagem a inatividade, o “pro labore
respeitantes a fungdo de Coletor foi incorporado em consonéncia a Lei n® 6.209, de
22/8/61, dando-se, porém, que no caso dos interessados olvidou-se da sua revogacgdao na
esteira da Lei n® 443, de 24/9/74, isto enquanto o contrario foi feito no tocante e
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aposentados em condicdes semelhantes, em diversas outras regides administrativa do
Estado.
4, A Seccional de Despesa de Sorocaba, informando nos autos, lembrou o 6bice do artigo
15 da Lei n° 443/74, que reza:
"0 valor da gratificacdo “pro labore” ja incorporado aos proventos do Exator sera
reajustado quando ocorrer elevagdo de vencimentos dos funcionarios publicos civis do
Estado, mediante a aplicacdo do percentual do aumento que resultar da diferenca entre os
novos padrdes '19-A’ e ‘17-A’ em relacao a diferenca entre esses mesmos padroes,
vigorantes anteriormente a referida elevagdo.”
Esse o dispositivo que, inapelavelmente, seria de aplicar-se aos aposentados em data
anterior a Lei em causa.
5. O Dr. Afonso Cerrato, Assistente Técnico de Direcdo da DDP-G da Pasta da Fazenda, em
bem lancado parecer, sustentou que os aposentados na vigéncia da Lei n° 6.209, de
22/8/61, incorporaram aos seus proventos a gratificacdao “pro labore” instituida no Coletor
de 32 Classe que era de montante fixo, estatico, carater que a Lei n® 9.717, de 30/1/67,
sujeito o direito a incorporacdo, ao tempo, ao recebimento do beneficio durante um periodo
correspondente a cinco anos anteriores. Mas, com o advento da Lein® 10.392 de 14/12/70,
a maneira de estipendiar a vantagem passou de fixa a variavel e, para fins de incorporacdo,
o prazo foi elevado para dez anos. E, se ndo o bastasse, vinculou a gratificacao “pro labore”
(apuravel da diferenca entre os padrdes “15-A” a “"19-A") ao concomitante acréscimo da
gratificacdo do RDE, tudo a refletir que o inativo que vinha preenchendo proventos com
base em leis anteriores, ficou “ao desabrigo de vantagens estatuidas posteriormente”,
maxime diante da inexisténcia do RDE, cuja criagdo sobreveio com a Lei n® 10.059, de
8/2/68 (artigo 17). Por 6bvio, pois, as alteracdes introduzidas pela Lei n® 443/74 sé por
absurdo poderiam ser compreendidas como abrangentes de situacdes passadas. Assim,
aos inativos nas condigdes dos postulantes, é de observancia obrigatéria o artigo 15 dessa
Lei, antes transcrito, salvo o que havera afronta a norma do artigo 92, X, da Carta Estadual.
Reconhece o parecer, adiante, que na interpretacdo da Lei n® 443/74, as DivisOes
Seccionais de Despesa nao se houvessem de modo uniforme, ora favorecendo os inativos
em termos pretéritos pela aplicacdo do artigo 1° do diploma, ora fazendo prevalecer o
entrave do artigo 15, dai derivando a necessidade de decisdo de carater geral e invariavel,
estendendo o subscritor do parecer que aqueles que foram e vém sendo indevidamente
beneficiados, devem ter a sua situacdo retificada, ficando dispensados de reposicdo em
homenagem do principio da boa fé, a semelhanca do que foi consagrado pela Lei Federal
n°4.063, de 29/11/65 (artigo 20, acrescida em que a mudanca do critério de interpretacao
da lei, pela Administracdo, torna injustificavel a exigéncia da restituicao.
6. O parecer n°® 623/79, da Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda, emprestou
adesdo as colocacdes de peca antes referida, a excecao do ponto que diz com a dispensa
de reposicao, por isso no caso, em verdade ndo aconteceu mudanca de orientacdo juridica
de 6rgdo competente suscitar oportunamente a invocacdo da boa fé (...)", seguindo-se
gue ha “necessidade de promocdao de medidas atinentes a recomposicdo dos valores
indevidamente pagos pela fazenda”. Lembrou, de resto, a nova redacdo dada pelo artigo
191 da LC n© 180/78, aos artigos 1°, 20, 12 e 15, da Lei n° 443/74, sem implicacdes de
fundo com o sustentado no parecer e que se aludiu no item 5, supra.
7. Na Procuradoria Administrativa, da PGE, o parecer PA-3 n°® 264/79, da lucida Dra. Wilma
Abreu Manzini, opinou incisivamente no sentido de que

“distinguindo a lei n® 443/74 quanto ao reajuste e prevendo, expressamente, em seu
artigo 15, qual o aplicavel aos aposentados nenhuma duvida pode pairar quanto a
ineplicabilidade do disposto no artigo 1°, item II, dessa mesma lei aos aposentados
anteriormente a sua vigéncia”.
Aduziu:
“A revalorizagdo pecuniaria, ainda que instituida como medida de carater geral, diz respeito
ao pessoal em atividade, somente se estendendo aos inativos se houver expressa previsao
legal autorizadora, pois a situacao destes ndo se altera automaticamente, a ndo ser quando
se majorarem os vencimentos dos funcionarios, em geral, em virtude da depreciacao da
moeda.”
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De conseguinte,

"o reajuste do “pro labore” previsto no artigo 19, inciso II, da lei n® 443/74, somente
aproveitaria ao exator com funcao de coletor, aposentado antes da vigéncia dessa mesma
lei, se houvesse expressa determinagdo nesse sentido, o que ndo ocorre. E, representando
o “pro labore” fonte geradora de despesa publica, deve ser examinado com rigor técnico,
nos estritos termos da lei”.

Uma observacao adminicular:

“A lei complementar n© 180, de 12/5/78, em seu artigo 191, alterou a redacao dos artigos
10 e 15 da lei n® 443/74 t3o somente para fixar valor novo e respectiva base de calculo do
“pro labore e em causa, ndo repercutindo, pois dobre o mérito da questdo nestes autos
suscitadas”.

Ainda ao ver da douta Procuradoria, € més,o de ser revisto o calculo dos proventos dos
Exatores apresentados em condicdo idéntica aos requerentes, mas que, avantajada e
ilegalmente, recebem o “pro labore nas bases do artigo 1°, II, da Lei n© 443/74. Ressalva,
contudo ndo dever-se cogitar de reposicdo, ante a circunstancia de que a percepcao da
vantagem em montante mais elevado, por alguns, promanou de errGnea orientacao
administrativa, de sorte que mesmo sendo imperativa a revisdo desse critério, insta
reconhecer a boa fé dos aquinhoados.

E concluiu o parecer chamando atencao ao fato de que

“em se tratando de aposentados, caso as respectivas apostilas concessivas do reajuste
do “pro labore tenham sido julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado, a revisdo dos
proventos somente poderd ser efetuada mediante interpretacdo do pedido de rescisdo do
julgado, cujo decurso é prazo de cinco anos, perante aquele Tribunal (artigo 104 e 106 da
lei n© 10.319, de 16/12/68). Decorrido o prazo para interposicao de rescisdria ou negado
provento ao pedido, restara a Fazenda do Estado a propositura de acao judicial”.

8. Com o parecer, manifestou-se de acordo o Senhor Procurador Geral do Estado.
9. Acolheu-o, igualmente, o Senhor Secretario da Fazenda, que, na Exposicdao de Motivos
dirigida ao Senhor Governador da énfase ao fato de que,

“da decisdo a ser proferida no processo (...), implicara a alteracdo da orientacdo adotada
em algumas Seccionais de Despesa e, conseqlientemente, a reposicao das importancias
recebidas a maior (...), manifestando-me (porém) de acordo com a proposta de dispensa
de reposicdo das diferencas percebidas como decorréncia da revisdo dos proventos
baseada na orientagdo que ficara alterada”.

E o relatério e passamos a opinar.

10. O Estatuto Politico Federal, no artigo 13, V, estabeleceu que as normas nele contidas,
relativas aos funcionarios publicos, sdo aplicaveis a Estados e Municipios, de sorte que a
matéria sob exame deve ser solucionada a partir do artigo 102, § 1°, da Constituicdo
Federal.

Prescreve o § em questdo:

“Os proventos de inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de alteracao do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade”.
Dessume-se, dai, que os proventos dos inativos s6 podem ser revistos quando, em virtude
da perda da subsisténcia da moeda, ocorre modificacdo dos funcionarios em atividade.
Ultrapassado o marco, qualquer outra hipétese de elevacdo retributiva dos servidores da
ativa ndo sera extensivel aos aposentados, sob pena de mal-ferimento do indicado preceito
da Lei Maior.

11. De acentuar, nesse passo, que a Carta Paulista, quando se refere a extensdo e inativos
da majoracdo dos vencimentos e vantagem concedida a funcionario em atividade, por forga
da medida geral (cf. artigo 92 X) sob pena da inconstitucionalidade é de ser estendida com
o perdao federal: medida advinda de geral aumento dos vencimentos, por forca de
depreciacao do poder aquisitivo da moeda. Assim, interpretacao do mencionado dispositivo
da Constituicao Federal que admita que a elevagao da vantagem concedida a uma classe
de servidores - sob o quanto de condicdes peculiares de exercicio ou a conta de maiores
encargos ou restricdes - deve entender-se necessariamente a inativos, indicard em
manifesto negativo de vigéncia da mesma do artigo 102, § 19, do Texto Basico (cf. v. ap.
do STF, in RJT, 32/341).
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12. Em outras palavras, ndo é todo momento atribuido por medida geral aos funcionarios
gue poderd beneficiar os inativos, sendo imprescritivel que a elevacdo as destine a
recompor o “quantum” retributivo absorvido pela perda do poder aquisitivo do dinheiro.
Em sendo assim, modificagdes menores nas condicdes de prestacdo de servigo, ainda que
ocorrentes por mera imposicao de sobrecarga horaria, ainda que levadas a efeito com
medida geral propiciatéria da maioria dos vencimentos, ndo autorizam revisdo de
proventos.

13. N hipdtese vertente, salienta ainda que a revalorizacdo do “pro labore”surgiu
correlacionada com a prépria instituicdo do RDE, ndo esquecido o requisito de dez anos
para o fim da incorporagao, aspectos que, perante os propugnantes a todos os demais em
situacdo a deles equivalente, traduzem a inexisténcia do menor indicio que fosse de
aumento disfarcado de estipéndios ou de burla a revisdo de proventos.

14. Como é por demais evidente, a existéncia de precedentes, beneficiados com ilegal
ampliacdo remumeratdria, ndo é argumento que se possa levar em linha de conta, como
€ que a ma interpretacdo das leis, em relagdo a alguns, ndo implica na necessidade ldgica
de fazer-se 0 mesmo para com 0s outros.

15. A todas as luzes, carece da plataforma a pretensdo declinada nos autos. A transferéncia
para a inatividade exclui melhorias futuras vinculadas a pressupostos nao cumpridos no
exercicio da funcdo politica. A lei nova que altera o sentido de vantagem, introduzindo um
ou mais elementos de desequiparacao, torne irredutivelmente comprometida a legalidade
e a propria constitucionalidade da pretensao do naipe dos autos.

16. Certo, conseqlientemente, que se impde a revisao dos proventos daqueles que, nas
condicdes dos postulantes, obtiveram a revalorizagdo da vantagem na esteira da Lei n°
443/74, o que, por ter acontecido em razdo da equivocada interpretacao do diploma, pela
Administracdo, torna presumivel a boa fé, ensejado a ndo restituicdo de que foi recebido
a maior. Essa diretriz prevalece na Procuradoria Administrativa e na Procuradoria Geral do
Estado (cf. parecer PA-3 n° 408/79), assim como nesta Assessoria (cf. pareceres AJG n%s
1.026,/79 e 17/80), a paz de guardar afeicdo com a Sumula PGE n° 3 e merecer o aval do
Colendo STF (cf. ATD, 65/855, 67/160, 69/556, 70/344, etc.) e do Egrégio TISP (cf. RITJ,
57/81, 60/83 e RT, 507/92).

17. Como lembrando no parecer PA-3 no 264/79, a revisao dos proventos, nesses casos,
devera processar-se através de pedido de rescisdo a Corte Estadual de Contas (artigos 104
e 106 da Lei n° 10.319/68), a menos que ja tenha decorrido o prazo de cinco anos
estabelecidos a propositura. A ser assim ou se o pedido ndo prosperar no referido Tribunal,
a invalidacdo devera ser pleitada na vida judicial.

18. Sugere-se, por derradeiro, que seja firmada orientacdo normativa sobre a matéria, nos
moldes preconizados pelo Senhor Titular da Pasta da Fazenda.

Sub censura

Assessoria Juridica do Governo, 13 de outubro de 1980.

Ney Troncon Costa

Assessor Juridico

Procurador do Estado

De acordo com o bem langado parecer supra, do doutor colega Ney Troncon Costa, onde
foi dado escorreito enfoque a espécie, ressaltadas as consideragoes finais constantes do
item 16, 17 e 18, aqui quanto a conveniéncia de despacho normativo.

A.]J.G., 14, de outubro 1980.

Thyrso Borba Vita

Assessor Juridico-Chefe

DOE, Segdo I, 25/11/1982, p. 4-5
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 17-12-1982
Assunto: reajustamentos de aluguéis de imdveis .....

No processo GG-2.670/82, c/aps. PGE-79.706/82-S], S1J-165.751/78, sobre reajuste de
aluguéis de imdveis em que o Estado figure como locatério: “A vista das manifestacdes da
Procuradoria Geral do Estado e dos Tribunais da Justica e Casa Civil, bem assim do parecer
1.254/82, da Assessoria Juridica do meu Gabinete, que aprovo, decido, em carater
normativo, no sentido de que os reajustamentos de aluguéis de imdveis, em que o Estado
figure como locatério, sejam calculados tendo por base os coeficientes das Obrigagbes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) publicados até o dia 30 de setembro de cada
nome. Publiqguem-se os pareceres e manifestagcbes referidos para orientacao da
Administragdo.”

Manifestacdes da Procuradoria Administrativa da PGE

Assunto: Locagdo de Imovel. Reajuste de Aluguel.

P.A., devolvendo-se ao Gabinete.

24/9/82.

Mivo Martins Machado, Assistente Juridico

Senhor Procurador-Chefe.

1. Consoante entendimento sedimentado desta Procuradoria Administrativa, ha que se
explicar, para fim de reajustamento de aluguéis de imodveis locados ao Estado, cujos
pedidos devem ser formulados até o dia 30 de setembro de cada ano, os coeficientes de
correcdao monetaria correspondentes ao més de setembro.

Tal entendimento era corroborado pela Sumula n° 22 do Tribunal de Contas do Estado,
segundo a qual

“as majoracdes de aluguel de imdveis locados ao Estado devem ter por base os indices de
correcao monetaria validos até o més de setembro de cada ano, embora conhecidos em
data posterior”.

2. Aludida Sumula, como se sabe, teve por escopo solucionar impasse que se verificava
entre o paragrafo Unico do artigo 3° da Resolugcdo Governamental n® 1.762/66, e o artigo
79, atualmente 69, do modelo de contrato anexo a Resolugdo. Com efeito, como este ultimo
artigo dispunha que o reajuste seria feito de acordo com a tabela de corregcdo monetaria
para locacdao consideradas nao residenciais, cujo indices costumavam ser publicados com
grande atraso, disso resultava substancial prejuizo aos locadores, que poderiam ter seus
aluguéis reajustados com base em indices de meses anteriores a setembro, visto que estes
muitas vezes eram publicados s6 nos meses subseqglientes.

Com a edigdo Sumula a questdo ficou solucionada, dado que a partir de entdo tornou-se
indiscutivel que os indices aplicaveis eram os de setembro de cada ano, ainda que
conhecidos posteriormente.

3. Passando tais indices a ser calculados com base mas ORTN, como sucede atualmente,
tornando-se publicos bem antes do més a que correspondem.

Como o contrato, em seu artigo 69, dispGe que os indices aplicaveis sdo publicados até 30
de setembro de cada ano, vem sendo entendido que se deve observar, para efeito de
reajuste, que apenas se trata de indices publicados até essa data, sem que tenham que
corresponder, necessariamente, ao més de setembro.

Esse é o ponto de vista das Consultorias Juridicas do Estado, conforme ficou deliberado em
reunidao realizada a 3 de junho de 1981, no Centro de Estudos da P.G.E.

Esta Procuradoria, entretanto, nao tem partilhado dessa opinido, continuando a sustentar
que os indices aplicaveis sdo os de setembro e alicercando sua opinido, principalmente na
Sumula 22 do Tribunal de Contas, acima transcrita.

4. Sucede que essa Sumula veio a ser suprimida pelo Tribunal de Contas, conforme acérddo
daquela Corte, publicado no D.O., Secdo I, pags. 15/16, cuja copia é anexada ao
presidente.

E foi revogada exatamente em fungdo da alteragdo havida na sistematica de fixacdo e
publicacdo dos indices de correcdo monetaria, tornando-se Sumula, no dizer do Relator,
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superada e anacrénica, pelo que prop06s sua supressao e que o Tribunal, doravante, julgue
os contratos de locagao e os conseqiientes reajustes de alugueis, com base nas leis federais
reguladoras da matéria e nas normas fixadas no contrato apenas.

5. A questdo voltou a ser abordada na Reunido de Consultorias realizada a 1 de setembro
de p.p., no Centro de Estudos, entdo presidida por nds, como Chefe PA-3, ocasido em que
solicitou um exame de matéria, pela Procuradoria Administrativa, tendo em conta a
supressdo da Sumula 22 e com vistas a um procedimento harmonico ente as Consultorias
Juridicas e Procuradoria Administrativa, a questdo vinculada (art. 22, Lei Complementar
no 93/74).

6. Em face disso, convocamos uma reunido de todos os Procuradores da PA-3, que se
realizou no dia 13 do corrente, a fim de ser debatido e reestudado o assunto.

N3o foi possivel obter-se um consenso unanime, enquanto os Procuradores Ayrton Lorena,
Paulo de Mattos Louzada, Elival da Silva Ramos e Fernanda Dias Menezes de Almeida
entendem que a supressdo da Sumula em nada efetuou a interpretacdo que se vinha dando
a Resolugdo n® 1.762/66 e ao artigo 6° do contrato, a nés, bem como os Procuradores
José Domingos Ruiz Filho e Wilma Abreu Manzini, parecer de fundamental importancia a
supressdo da Sumula, visto, que, a nosso ver, aquela interpretacdo ora respaldada
unicamente na Sumula, podendo sua razao de ser com o desaparecimento desta Ultima.
7. Tendo em conta a supressao da Sumula, os argumentos em que esta vazado o acérdao,
acima citado, do Tribunal de Contas, o entendimento ja firmado pelas Consultorias
Juridicas, e, principalmente, os termos do artigo 6° do modelo de contrato - indice de
correcdo monetaria publicado até 30 de setembro - esta Chefia determinou, “ad
referendum”do Sr. Procurador Geral do Estado, que nos processos de reajuste de aluguéis
que venham a ser apreciados pela PA-3, sejam os reajustamentos calculados, com base
nos coeficientes de ORTN publicados até a referida data, sem mais fixar-se, como vem
sendo feito, nos indices correspondentes ao més de setembro, visto que o contrato se
refere a indices publicados, até 30 de setembro , e ndo correspondentes ou validos até 30
de setembro.

Contudo, em virtude de se tratar de alteragdo fundamental da diretriz que até agora vem
sendo observada nesta PA-3, a qual, por sua vez, sempre foi acolhida pelo Sr. Procurador
Geral do Estado, parece de rigor que se aguarde o pronunciamento de S. Exa., antes de
ser adotar o novo posicionamento.

Informo que se encontram nesta PA-3 alguns processos versando sobre pedidos de
reajustes, os quais ficardo com seu andamento sobrestado, aguardando as determinacdes
do Sr. Procurador Geral do Estado, a respeito do assunto, e que serdo também levadas ao
conhecimento das Chefias das Consultorias Juridicas, tdo logo exaradas, objetivando a
adogdo de um so critério de reajuste em todos os contratos da Administracdo, ou seja,
tanto nos casos submetidos a apreciacdo desta Procuradoria, como naqueles afetos as
Consultorias Juridicas.

Parece recomendavel que, ao depois, seja a questdo alcada ao Governador do Estado, para
ser objeto de decisao normativo.

8. Cabe lembrar, por derradeiro, da necessidade de que a Administracdo decida sobre a
reformulacdo da Resolucdo n°® 1.762/66 e de modelo de contrato, nos termos do que ficou
sugerido por Grupo de Trabalho constituido nesta Procuradoria, para aqueles fins.
Assinalemos que, a se entender que, a se entender que os indices aplicaveis aos reajustes
sdao exclusivamente os de setembro, conforme sempre se sustentou na Procuradoria
Administrativa, torna-se urgente e inarredavel a alteracdo do artigo 6° do modelo de
contrato, a fim se substituir a expressa “publicados até a referida data” por “validos até a
referida data”, como dizia a Sumula 22 do Tribunal de Contas, eis que da forma como esta
redigido o artigo parece certo que, numa disputa judicial, dificilmente podera prevalecer o
ponto de vista até agora defendido por esta PA-3.

9. A vista do exposto, submeto a presente representacdo a apreciacao de V. As., com
proposta de encaminhamento urgente ao Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, para os
fins aduzidos.

S3do Paulo, 15 de setembro de 1982.

Laudo Vella, Procurador Subchefe - Nivel-II - Substituto
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Assunto: Locagdo de Imdvel. Reajuste de Aluguel.

Tendo o Tribunal de Contas suprindo a Sumula 22 que “disciplinava o procedimento
normativo referente ao reajuste de aluguéis de imodveis em que o Estado fosse locatério”
(Deliberagao no processo DRT/1-F-22-022/78; em DOE, I, de 25-08-82, pag. 15, inclusa),
na qual se apoiava a PA-3, adotando indices de correcdao monetaria publicada até 30 de
setembro, concordo com a representacao da aludida Subprocuradoria, no sentido de obter-
se o pronunciamento do Senhor Procurador Geral do Estado sobre a nova posicdao a ser
adotada, inclusive reformulando-se, se for o caso, a Resolugdo n°® 1.762/66, atinente ao
modelo de contrato nesse particular.

Ao exame e apreciagdo do Senhor Procurador Geral, apds a devida autuacao.

S3do Paulo, 16 de setembro de 1982.

Octavio A. Machado de Barros, Procurador Chefe

Processo n°® PGE - n°® 79.607/82

Interessado - Procuradoria Administrativa.

Assunto - Encaminha representacao relativa a locacdo e reajuste de aluguéis de imodveis
locados ao Estado.

Despacho GPG - n© 1.982/82

Tendo o Tribunal de Contas do Estado suprimido de sua jurisprudéncia a Simula n° 22,
relativa a reajustes de aluguéis de imoveis, julga a Procuradoria Administrativa que essa
medida vem alterar sua linha de entendimento, de acordo com o0s pronunciamentos
constantes deste processo.

Manifesto-me de acordo com o referido entendimento, que propde sejam os reajustes
calculados com base no coeficiente das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional,
publicados até 30 de setembro de cada ano, nos termos da clausula 7 do contrato-padrao
gue acompanha a resolugdo n° 1.762/66.

A propésito, a aludida Resolucdo Governamental, disciplinando a locacdo de imdveis em
gue o Estado figura como locatério, é de longa data, objeto de estudos visando a sua
reformulagdo, cuja decisdo urge, em razao do descompasso de alguns dos seus dispositivos
com a atualidade. Os respectivos estudos encontram-se nos Processos S] 165.751/78 e
GG 1.798/76 e outros. Segundo informagdes, o assunto acha-se em condicdes de ser
submetido ao Senhor Governador do Estado.

A elevada consideracdo do Senhor Secretario da Justica.

Laércio Francisco dos Santos, Procurador Geral do Estado

Despacho do Secretario da Justica

Processo SJ-165.751/78

Nos termos da manifestacao do Doutor Procurador Geral do Estado (fls. 122), que aprovo
remetem-se os autos a Egrégia Casa Civil a fim de que a matéria possa ser submetida a
elevada consideracdo do Senhor Governador do Estado.

G.S.]., em 9 de novembro de 1982.

José Carlos Ferreira de Oliveira, Secretario da Justica

Parecer da A.J.G.

Processo GG-2.670/82 c/aps. PGE-79.607/82 + S]-165.751/78

Parecer 1.254/82

Interessado - Procurador Geral do Estado

Assunto: Locacdo de Imodveis. Estado como locatério. Reajuste de aluguéis. Calculo com
base nos coeficientes das ORTNs., publicados até 30 de setembro de cada ano. Proposta
nesse sentido formulada pela Procuradoria Geral do Estado, em face da suspensao da
Sumula 22, do Tribunal de Contas. Edicao de despacho normativo.

1. Cuidam os presentes autos de proposta formulada pela douta Procuradoria
Administrativa do Estado, no sentido de que os reajustamentos de aluguéis de imoveis,
em que o Estado figure como locatorio, sejam calculados com base nos coeficientes das
ORTNSs, publicado até 30 de setembro de cada ano.

2. Essa questdo aflorou em virtude da suspensdao da Sumula n° 22, do E. Tribunal de
Contas do Estado, que disciplinava o procedimento normativo referente aos reajustes de
aluguéis de imdveis em que o Estado fosse locatorio.
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3. A matéria estd bem exposta no parecer do Doutor Laudo Vella, Procurador Subchefe da
Procuradoria Administrativa, pelo que nos reportamos a mencionada peca juridica, cujos
fundamentos e conclusdes acolhemos. (fls. 2/8 do apenso PGE n° 79.607/82).

4, O procedimento em referéncia foi acolhido pelo Senhor Procurador Geral do Estado, o
gual também encareceu a urgéncia da reformulacao da Resolucdo n° 1.762/66, que
disciplina a locagdo de imdveis pelo Estado, “em razdo do descompasso de alguns dos seus
dispositivos com a atualidade” (fls. 11 do apenso citado).

5. Outra ndo foi a opinidao expedida pelo Titular da Pasta da Justica, aprovado a
manifestacdo do Procurador Geral do Estado e submetendo o assunto a elevada
consideracao do Senhor Governador.

6. De nossa parte, pensamos que a orientagao alvitrada pela Procuradoria Geral do Estado
ndo somente se fez necessaria diante da supressdo da Sumula n® 22, do Tribunal de
Contas, mas também em face da aplicacdo dos coeficientes das ORTNs, a locacdo de
imdveis, sabido estar desatualizada a aludida Resolucdo n° 1.762/66.

7. A proposito, ajunte-se que o processo GG n° 1.798/76, onde foram efetuados os estudos
visando a reformulacdo do ato normativo em foco, acha-se na Procuradoria Geral do
Estado, conforme sugestdo feita por esta Assessoria Juridica, no sentido de ser
previamente ouvida a douta Procuradoria da Fazenda junto ao Tribunal de Contas. (V.
copia de parecer em anexo).

8. A vista de tudo quanto ficou exposto, opinamos pela publicacdo das manifestacdes da
Procuradoria Administrativa (fls. 2/8 e 10), dos Senhores Procurador Geral do Estado e
Secretario da Justica (fls. 11 e 18), ainda, deste parecer, para conhecimento da
Administracdo Publica em geral, a fim de que assuma carater normativo.

E 0 nosso parecer, SMJ.

Assessoria Juridica do Governo, 3 de dezembro de 1982.

Paulo Barreto, Assessor Juridico Procurador do Estado

Rubens Novaes Sampaio, Assessor Juridico Procurador do Estado

De acordo com o parecer supra, ressaltada a ponderacao final feita em o item 08

A.J.G., 06/12/82

Thyrso Borba Vita, Assessor Juridico-Chefe

DOE, Segdao I, 18/12/1982, p. 8
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