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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 06-02-1984
Assunto: Cargos publicos - Afastamentos - Mandato eletivo - Contrato de trabalho

No processo PGE-84.334-S] c/aps. A.P. 355-83 do mesmo PGE, SENA-45-83, SAA-352-
83, em que Marco Aurélio Migliori, Engenheiro Agronomo do Estado, afastado para exercer
mandato de Prefeito, solicita recolhimento pelo Estado, dos encargos trabalhistas - INPG e
FGTS - referentes ao periodo de 1-2-77 a 11-6-81: “A vista dos termos do parecer 1.688-
83, da Assessoria Juridica do Gabinete, indefiro o pedido e determino a fixagdo de diretriz
sobre a matéria, promovendo-se para tanto a publicagdo dos pareceres PA-3 269-83 e
AJG-1.688-83, assim se emprestando ao assunto carater normativo.”

Parecer da Procuradoria Administrativa da PGE

Processo: PGE n© 84.344/83 (apensos S.A.A. 0352/83).

Interessado: Marco Aurélio Migliori.

Assunto: Cargos publicos. Afastamentos. Mandato Eletivo. Contrato de Trabalho. Regime
da Lei n° 500/74. Legislacdo Trabalhista. Servidor eleito Prefeito. Posterior opcdo pelos
vencimentos ou saldarios do cargo. Pretendida obrigacdo do Estado no tocante ao
reconhecimento das contribuicdes di INPS e FGTS. Descabimento.

Parecer PA-3 n° 269/83

I - Examinou-se, neste protocolo, o pedido de regularizacdo da situacao do interessado,
no tocante ao recolhimento, pelo Estado, das contribuicdes, a seu ver, devidas ao INPS e
FGPS, no periodo de 1 de fevereiro de 1977 a 11 de junho de 1981, em que, como
“Engenheiro Agronomo”, contratado pelo regime da legislacdo trabalhista, esteve afastado
de suas funcgbes para exercer o mandato de Prefeito Municipal de Guara.

IT - Verifica-se, de imediato, que o pedido foi objeto de parecer prolado pela Secretaria e
Abastecimento, no sentido de que, tendo requerido seu afastamento, sem direito aos
vencimentos do cargo, esteve suspensa a vigéncia do mencionado contrato. Observou-se,
ainda, que, somente em junho de 1981, com fundamento no artigo 104, § 29, da
Constituicdo Federal, o interessado optou pelo afastamento com vencimentos.

III - Em face da retificacdo pela Secretaria da Agricultura do anterior pronunciamento e
examinado o pedido pela Secretaria da Administracdao, que, pelo Grupo de Legislagdao de
Pessoal, manifestou idéntico entendimento, o0 mesmo ocorrendo com a Consultoria Juridica
da Pasta da Administragdo, que, entende estar ainda, a mencionada situagdo algada pela
“coisa julgada administrativa”, foi este protocolado encaminhado a Assessoria Técnico-
Legislativa - ATL., que propde a audiéncia da Procuradoria Geral do Estado, no sentido de
ser a questdo examinada sobre o aspecto da conveniéncia de ser editada sumula de
uniformizagao de jurisprudéncia administrativa a respeito.

IV - Os autos vieram a essa Procuradoria, para exame e parecer.

V - Passando a opinar, cumpre-nos, de ponto, observar que o pedido, embora se apresente
sob a forma de oficio da Prefeitura Municipal de Guara ao entdo Governador do Estado, e
esteja assinado pelo interessado, na condicdo de Prefeito Municipal, versa, na realidade,
tdo-somente sobre pretensdo de quem, em nome proprio, afastado, temporariamente, do
cargo, para exercer mandato eletivo, relaciona-se, no caso, com o Estado apenas como
servidor. Nada tem, portanto, sua pretensdo a ver com a pessoa juridica de direito publico
interno em nome da qual, estranhamente, se dirige a Administracdo.

VI - Nessas condicOes, de rigor em face das regras que informa o direito da peticao, o
pedido nem mesmo poderia ser conhecido, nos termos do artigo 45 da Lei 500/74
combinado com os artigos 239 e seguintes do Estatuto. Todavia, tendo em conta o evidente
equivoco na elaboracdo do petitério, entendemos que, excepcionalmente, podera a
Administracdo dele conhecer, para o efeito de examinar, no mérito a pretensdo.

VII - Assim, para abordarmos, no mérito, a questdo, convém observar que, realmente, nos
termos da Constituicdo da Republica, com redagdo dada a seu artigo 104, pela Emenda
Constitucional n® 6, de 1976, deve o servidor publico federal, estadual e municipal, da
Administragao Direta e Indireta, exercer o respectivo mandato eletivo com observancia
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dos ditames legais, isto é, afastando-se do exercicio do cargo, emprego ou fungdao. No
tocante a servidor investido no mandato de Prefeito Municipal, a regra, também, nesse
caso, é a de que deve permanecer afastado de seu cargo, “sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracdo”. Em qualquer caso, porém, consoante prevé o § 4° do invocado
dispositivo, “em que |he seja exigido o afastamento para o exercicio do mandato, o seu
tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento”.

VIII - A Constituicdo, portanto, defere a lei dispor sobre os efeitos desse afastamento,
deles, porém, expressamente, excluido a promogdao por merecimento.

IX - As balizas para o deslinde da questao, por isso, devem ser procuradas na lei, embora,
aparentemente, a atual Constituicdo se apresenta mais liberal, pois, mesmo apds o
advento da Emenda Constitucional n® 2, de 1969, o mandato federal ou estadual, era
contado apenas para o efeito da promogao por antiguidade ou aposentadoria.

X - Sob aspecto legal, cumpre-nos dizer que a Lei n°® 500, de 13 de novembro de 1974, ao
dispor sobre o “Regime Juridico dos Servidores Admitidos em Carater Temporario”, nos
termos dos artigos 3°, § 19, 15 e 16, inciso XI, cuida, respectivamente, da contratacdo
sob o regime trabalhista e das hipéteses de afastamento do servidor, com ou sem
vencimentos, e, ainda, das que sdo consideradas efetivo exercicio, nelas ndo se incluido a
hipotese dos autos, mesmo porque a opcdo de que se trata é regulada pela prépria
Constituicdo Federal.

XI - O artigo 47 da Lei n® 500/74, acima criada, contudo, prevé que o computo de tempo
de servico de servidores por ela abrangidos, nomeados para cargo publico, rege-se pela
legislagdo estatutaria.

XII - O Estatuto (Lei n°® 10.261/68), em que seu artigo 72, no tocante ao desempenho de
mandatos eletivos federais e estaduais, prevé o afastamento do funcionario, com prejuizo
do vencimento ou remuneragao. No tocante ao mandato de Prefeito Municipal, art. 73,
dispOe a lei estatutaria, nos termos da Lei Complementar Paulista n® 87, de 25/4/74, sobre
a opcao entre os subsidios do mandato e os vencimentos ou remuneragdo do cargo,
inclusive no tocante as vantagens pecuniarias ainda incorporadas e também na hipotese
de Prefeitos nomeados.

XIII - Quanto as contagens de tempo em geral, o Estatuto, artigo 82, prevé, ainda, deva
ser computado o tempo de mandato federal, estadual e municipal, quando remunerados,
" para fins de aposentadoria e de promogao por antiguidade”.

XIV - Em face dos invocados preceitos, o que efetivamente cumpre indagar € do sentido e
alcance da referida opcao para o efeito de se responsabilizar o Estado pelos chamados
encargos sociais, durante o periodo em que esteve o interessado afastado de suas funcoes
para exercer o mandato eletivo de Prefeito Municipal, sem a percepgao de vencimentos ou
salarios pelos cofres estaduais.

XV - Sob o aludido apenso, é que, a nosso ver, no sentido da legislacdo trabalhista aplicavel
a espécie, devemos entender o referido afastamento como suspensdo do contrato de
trabalho que o Estado mantém com o interessado, periodo em que o vinculo subsiste
apenas no plano juridico.

XVI - Assim, para a qualificagdo juridica do problema, devemos examinar, a luz do Direito,
a natureza da obrigagdo principal, ou seja, do salario, vencimento ou remuneracao. Pare
tanto, invocando Antonio Lamarca, em Contrato de Trabalho, Ed. Rev. dos Tribunais - 1959
- pags. 52/83, que seu turno, invoca Luiz José de Mesquita, devemos entender por salario
a retribuicdo paga pela empresa ao empregado em decorréncia de um contrato
sinalagmatico.

XVII - Assinala-se, neste ponto, que, suspenso o contrato de trabalho, ndao vigendo
quaisquer de suas clausulas, ndo foram as disposicdes constitucionais e legal invocadas,
de rigor, nos termos do artigo 4° da Consideragcdo das Leis do Trabalho, ndo se poderia
considerar de efetivo exercicio o respectivo tempo, pois, nesse periodo, o empregado nao
estd a disposicdao do empregador, aguardando ou executando suas ordens, ressalvado, no
caso, o invocado direito a direito aos vencimentos a partir da ultima opgao.

XVIII - Nas hipéteses de suspensado do contrato, por afastamento do empregado, assinalam
Arnaldo Sussekind, Délio Maranhdo e Segadas Viana, em Contrato de Trabalho - Freitas
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Bastos - 1957 - vol. 1, pag. 489, dado que o contrato ndo se executa em nenhum de seus
aspectos, vigora a regra de que ndo é computavel para efeito de aplicacdo das normas de
protecao do trabalho, embora, ressaltem os autores, os tribunais procurem temperar o
rigor de nossa norma, entendo, porém, a doutrina ndo ser possivel o cdmputo desse tempo
para qualquer efeito.

XIX - Os invocados autores (ob. cit. vol. II - pag. 638), reportando-se, alids, a Mozart
Victor Russomano, reafirmam que a suspensdo provoca a inatividade de todas as clausulas
contratuais. O contrato ndo se revela de forma alguma, ndo esta em vigor, ndo incluindo
no tempo de servigo do trabalhador para nenhum efeito.

XX - E também, de se observar que, nos termos do artigo 89, paragrafo Unico, da invocada
Consolidacdo, combinada com os artigos 58 e 59 do Cddigo Civil, considerando-se os
encargos sociais, parte acessoria, por suspensa se ha de entender a acessoria.

XXI - Finalmente, no tocante a outros aspectos que o exame da matéria envolve, pedimos
vénia para nos reportarmos ao nosso parecer PA-3 n° 361/79, que, precipuamente, versou
sobre o regime das substituicdes no afastamento de servidor temporario para exercer o
mandato eletivo de Prefeito Municipal, bem assim quanto no sentido e alcance do preceito
constitucional assecuratorio do direito de opgao.

XXII - Diante do exposto, entendemos que, mantido o r. despacho recorrido, podera o
Chefe do Executivo ordenar a elaboracdo de simula de uniformizacdao de jurisprudéncia
administrativa ou, simplesmente, imprimir ao respectivo despacho carater normativo.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

Sao Paulo, 29 de agosto de 1983.

Paulo de Mattos Louzada, Procurador do Estado

Sr. Procurador Subchefe, Nivel II.

Concordamos com o parecer supra.

PA-3, em 1 de setembro de 1983.

José Domingos Ruiz Filho, Procurador Subchefe, Nivel I.

Parecer da Assessoria Juridica do Gabinete

Processo - PGE-84.344/83-S] c/aps. A.P. 355/83 do mesmo PGE+SENA-45

Parecer - 1.688/83+SAA-352/83

Interessado - Marco Aurélio Migliori

Assunto - Cargo Publico. Afastamento. Mandato Eletivo. Servidor sujeito ao regime da Lei
no 500/74. Eleicdo ao cargo de Prefeito. Ulterior opgao pelos vencimentos ou salarios do
cargo. Pretendida obrigacdo do Estado quanto ao recolhimento das contribuicdes do INPS
e do FGTS. Descabimento. Proposta de fixacdo de diretriz sobre a matéria.

1. Marco Aurélio Migliori, Engenheiro Agronomo, afastado para exercer mandato de
Prefeito, pela segunda vez pleita que seja regularizada a sua situacdo mediante o
recolhimento, pelo Estado, dos encargos trabalhistas (INPS e FGTS) referentes ao periodo
de 1 de fevereiro de 1977 a 11 de junho de 1981, data em que optou pela remuneragao
correspondente as atribuicdes que exercia na Administracao Estadual.

2. Manifestou-se a respeito, a Procuradoria Administrativa, pelo parecer PA-3 n° 269/83,
entendeu que é inafastavel o entendimento segundo o qual, durante o periodo mencionado,
“o interessado teve suspenso integralmente o seu contrato de trabalho com o Estado,
inexistindo, por conseqliéncia, qualquer responsabilidade deste pelo recolhimento dos
aludidos encargos sociais”.

3. Ao que se assinala, quando por mais ndo fosse, nos termos do artigo 8°, paragrafo
Unico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, combinado com os artigos 58 e 59 do Cddigo
Civil, considerem-se como encargos sociais a parte acessoria de obrigagdo principal que é
o salario, de tal sorte que, se este se acha suspenso, por suspensa se havera de entender
a obrigacdo acessoria.

4. Os autos também alojam os pareceres emitidos pelo Grupo de Legislacdo de Pessoal e
pela Consultoria Juridica, da Secretaria da Administragdo. O primeiro, depois de analisar
as disposigoes contidas no artigo 104, §§ 1° e 29, da Constituicao Federal, e no artigo 483,
§ 19, da Constituicdo das Leis do Trabalho, concluiu que, no periodo em que o servidor
optou pelos subsidios atinentes ao mandato de Prefeito, o Estado ficou desobrigado de
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pagar os vencimentos do cargo de origem e, pois, de recolher os encargos sociais, dada a
suspensao do contrato de trabalho. A seu rumo, a Consultoria Juridica da Pasta da
Administracdo também se posicionou contrariamente a pretensao examinada, amparada
pelos mesmos fundamentos trazidos a colagcdao pelo Grupo de Legislacdo de Pessoal, ao
gue aduziu o argumento de existéncia de coisa julgada administrativamente.

5. O Senhor Procurador Geral do Estado pronunciou-se pelo indeferimento da pretensao,
0 que fez nos seguintes termos:

“Se o servidor teve suspenso o contrato de trabalho com o Estado, no periodo
compreendido entre 1/2/77 e 11/6/81, ndo recebendo, assim, salario, ndo ha fundamento
legal para que o empregador recolha contribuicdes ao INPS e FGTS, encargos sociais cuja
origem é o proprio salario.

Encaminha-se a elevada apreciacdo do Senhor Secretario da Justica, para posterior
despacho do Senhor Governador. Pelo indeferimento”.

6. O Chefe de Gabinete do Titular da Pasta, ao encaminhar os autos ao Gabinete Civil do
Governador, opinou pelo arquivamento dos autos, encontrando-se no parecer n° 68/83,
da Assessoria Técnico-Legislativa, proposta de ser imprimido carater normativo a decisdo
governamental que venha a ser imprimida a hipétese.

E o relatorio.

7. Efetivamente, a pretensdo é carente de agasalho, pois, como deflui o artigo 4° da CLT,
suspenso o contrato de trabalho ndo se pode considerar como de efetivo exercicio o
respectivo tempo, uma vez que, nesse periodo, o empregado ndo fica sob a disposicdo do
empregador, aguardando ou executando suas ordens - sendo por isso que a suspensao
provoca a inatividade de todas as clausulas contratuais, o que é o equivalente exato da
inexisténcia da obrigacdo de atendimento das obrigacdes sociais.

8. Por derradeiro, é de sugerir-se que seja firmada orientacdo normativa sobre a matéria,
nos moldes preconizados pela Assessoria Técnico-Legislativa.

Sub censura.

Assessoria Juridica do Gabinete, 22 de dezembro de 1983.

Ney Troncon Costa, Assessor Juridico do Estado

De acordo com o parecer supra e retro AJG. 23-12-83.

Wadith Aidar Tuma - Assessor Juridico - Chefe-Substituto.

DOE, Secdo I, 07/02/1984, p. 2
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 23-03-1984
Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo GG 1.010-76, em que € interessada a Secretaria da Administragdo, sobre
reajuste salarial dos servidores contratados nos termos do art. 19, II, da Lei 500/74:
“Tendo em vista a manifestacdo do Secretario da Administracdo, bem como o parecer
213/84, da Assessoria Juridica do Governo, decido, em carater normativo, reformulando
orientacdao anterior (D.O.E. de 12-10-76), fixar, para reajuste salarial dos servidores
contratados nos termos do inciso II, do art. 19, da Lei 500/74, as seguintes normas: 1 - O
salario fixado no contrato inicial somente podera ser reajustado apds decorridos 6 meses
da entrada em exercicio do contratado; 2 - efetuado o reajuste a que alude o item anterior,
os subseqlientes poderao ser concedidos sempre que ocorre reajuste geral dos funcionarios
e servidores civis do Estado; 3 - em qualquer hipétese, o percentual do reajuste do salario
ndo sera superior aquele que tiver sido aplicado para reajuste geral dos funcionarios e
servidores civis do Estado; 4 - se, entre a manifestacdo da Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado, da Secretaria da Administracdo, produzida nos termos do art. 23, do
Dec. 12.348-78, e a celebracdao do contrato inicial, for concedido reajuste nos termos do
item 2, o valor do salério correspondera ao proposto na referida manifestagdo, corrigido
mediante aplicacdo do percentual que tiver sido utilizado para aquele reajuste; 5 - se,
entre a celebragdo do contrato e a entrada em exercicio do contratado, for concedido
reajuste nos termos do item 2, “por ocasido do primeiro reajuste a que faga jus ser-lhe-ao
concedidos cumulativamente ambos. Em face da Lei Complementar 340-83, autorizo,
observadas as normas supra, o reajuste dos salarios dos contratados nos termos do inciso
II, do art. 19, da Lei 500/74, na base de 50% a partir de 1-1-84."

DOE, Secdo I, 24/03/1984, p. 3

Movimentagoes: i
Despacho do Governador, de 12-07-1984 - DOE, Segao I, 13/07/1984, p. 3 - Integra
Despacho do Governador, de 19-07-1985 - DOE, Secao I, 20/07/1985, p. 17 - ]'Integra
Despacho do Governador, de 26-08-1986 - DOE, Secao I, 27/08/1986, p. 7 -_Integra
Despacho do Governador, de 27-02-1987 - DOE, Secao I, 28/02/1987, p. 2- integra
Despacho do Governador, de 25-06-1987 - DOE, Secao II, 26/06/1987, p. 1 -,integra
Despacho do Governador, de 22-07-1987 - DOE, Secao II, 23/07/1987, p. 1- Integra
Despacho do Governador, de 21-03-1988 - DOE, Segao I, 22/03/1988, p. 4 - integra
Despacho do Governador, de 03-08-1988- DOE, Secdo I, 04/08/1988, p. 3 - integra
Despacho do Governador, de 02-01-1989 - DOE, Secao II, 03/01/1989, p. 1- integra
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 23-03-1984

Assunto: Certificado de Regularidade Juridico Fiscal (CRJF) - Licitacdo - Administracao
centralizada

No Processo GG 2.391-83 c/aps. SJ-211.628-83, PGE 83.049-83-S], PA-635-83-S], em
que é interessada a Procuradoria Geral do Estado, sobre fixacdo de critério quanto ao uso
do Certificado de Regularidade Juridico Fiscal: “Considerando o resultado dos estudos
levados a efeito sobre a matéria na Procuradoria Geral do Estado, Secretaria da Justica e
Assessoria Juridica do Governo, decido, em carater normativo, que a apresentacdao do
Certificado de Regularidade Juridico Fiscal - CRJF, instituido pelo Decreto 17.640-81, é
obrigatério nas licitagdes da Administracdo Centralizada do Estado, nas Autarquias e nas
Fundagbes criadas, instituidas ou mantidas pelo Estado, e que ndo pode o mencionado
Certificado ser substituido pelo similar federal. Expeca-se oficio circular as Secretarias de
Estado e aquelas entidades, para uniformizacao da orientagdo administrativa a respeito do
assunto.”

DOE, Secdo I, 24/03/1984, p. 3
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 28-03-1984
Assunto: Licenca-prémio - Contagem de tempo - Interrupcdo - Gratificacdo de Natal

No processo GG-1.950-82 c/aps. SJ-180.611-80, PGE 60.191-78, PGE 73.880-81, PGE
51.184-76, em que é interessada Maria Lisette Villela Winther Yassuda, sobre contagem
de tempo de servico para fins de licenga-prémio, com interrupcdo da opgao de gratificagdo
de Natal: “Tendo em vista os pareceres dos 6rgdos juridicos competentes, decido, em
carater normativo, o seguinte: o ingresso de funcionario ou servidor no regime de
gratificacdo de Natal constitui causa suspensiva da contagem de tempo para fins de
licenga-prémio, de modo que, a partir da opgdo por este beneficio, a formacdao do
guinqliénio retorna seu curso, computando-se, para tanto, o tempo decorrido
anteriormente a permanéncia no regime de gratificacdo de Natal. A Administragdo,
demanda aprovacgao governamental. Publiquem-se os pareceres apontados pela Secretaria
da Justica e pela Assessoria Juridica do Governo, para amplo conhecimento dos
fundamentos da presente decisdo.”

Parecer da Procuradoria Administrativa da PGE

Parecer PA-3 n° 437/79

1. Maria Lisette Vilella Winther Yassuda, Procuradora do Estado, em exercicio na
Procuradoria Geral do Tatuapé, requer reconsideracdo do ato Diretor da Divisdo de
Administracdo da Procuradoria Geral do Estado, denegatdrio de seu pedido de opgao pela
licenga-prémio (fls. 7/8).

PropOe-se, a interessada, a devolver gratificacdo de Natal ja percebida, com o objetivo de
ndo interromper o periodo de 5 anos legalmente exigido para a aquisicdo de direito a
licenga-prémio em maio de 1980.

2. Fundamentou-se o ato de indeferimento no fato de ter a interessada manifestado a sua
opcdo pela licenca-prémio a 5-9-78, tendo informado a Secdo de Freqiéncia da
Procuradoria Geral do Estado que, de acordo com o item IV da instrucdo SENA n° 10, de
12-7-78, aqueles que tivessem periodo aquisitivo de licenga-prémio a completar apds 31-
7-78, e que desejassem optar por esse beneficio, deveriam manifestar-se sua opcao, por
escrito, até aquela data (fls. 3, 4 e 5).

3. Manifestando-se quanto ao pedido de reconsideracdao, a Secdo de Estudos e Lavratura
de Atos da Procuradoria Geral do Estado salienta que “a opcao pode ser apresentada a
qualquer tempo, porém, a permanéncia no regime de gratificagdo de Natal, interrompe a
contagem de tempo para fim de licenga-prémio, devendo ser indiciado um novo periodo
aquisitivo, a parter da opcdao” e que, sendo o objetivo do pedido a nao interrupgdao da
contagem de tempo, ndo ha amparo legal ao seu atendimento (fls. 10/11).

4, Por forca do despacho de fls. 12, vém os autos a esta Procuradoria Administrativa, para
exame e parecer.

E o relatorio.

Passamos a opinar.

5. A lei complementar 180, de 12-5-78, por seu artigo 122, instituiu a partir de 1-8-78,
para os funcionarios e servidores por ela abrangidos, o beneficio da gratificagdo de natal
em substituicdo a licenga-prémio, prevista no artigo 209 da lei 10.261, de 28-10-68.
Contudo, por seu artigo 129, a lei complementar 180/78 deu a esses mesmos funcionarios
o direito de optar por futuras licencas-prémios, através de manifestacdo escrita que,
incorrendo, seria considerada opcao tatica pelo percebimento da gratificagdo de Natal (§§
10 e 20 do art. 129).

Ora, se a gratificagao de Natal foi instituida como regra vigente a partir de 1-8-78, a opgao
pela permanéncia no regime de licenca-prémio deveria, necessariamente, ser efetuada,
até 31-7-78, pois, caso contrario, o funcionario ingressaria automaticamente no novo
regime instituido.

6. Todavia, a esse ingresso nao foi dado carater definitivo.

Com efeito, a lei complementar n® 180/78 assegurou (1) ao funcionario que tiver
ingressado no regime da gratificagdo de Natal o direito de opgdo pela licenga-prémio e, (2)
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aquele que por esta tiver optado, o de solicitar a cessacdao do efeito dessa opgao,
manifestacdes que poderdo ser exercitadas a qualquer tempo (arts. 130/131).

No primeiro caso, o recebimento da gratificacdo de Natal cessara a partir da data da opcao
pela licenga-prémio (art. 131) e, no segundo, o funciondrio passara a fazer jus a
gratificacdo de Natal a partir do més subseqliente a cessacdo da opcdo pela licenca-prémio
(art. 130).

7. No tocante ao periodo aquisitivo da licenga-prémio, o entendimento da Segdo de Estudos
e Lavratura dos Atos da Procuradoria Geral do Estado no sentido de que “a permanéncia
no regime de gratificacdo de Natal, interrompe a contagem de tempo para fim de licenga-
prémio, devendo ser iniciado um novo periodo aquisitivo, a partir da opgdo”, esta baseado,
ao que parece, na instrucdo SENA 10/78, item VI, in fine”, segundo a qual o tempo
correspondente a periodo incompleto para aquisicdo de licenga-prémio, verificando
interiormente a vigéncia da gratificacdo de Natal, ou seja, até 31-7-78, ndo sera contado
para a formacdo do periodo aquisitivo daquele beneficio, no caso do funcionario que tiver
ingressado no regime de gratificacdo de Natal e que, posteriormente, optar pela licenga-
prémio.

8. Divergimos, “data vénia”, dessa orientacdo.

E que, nos termos do artigo 209 da lei 10.261/68, o funcionario tera direito, como prémio
de assiduidade, a licenca de 90 dias em cada periodo de 5 anos de exercicio ininterrupto,
em que ndo haja sofrido qualquer penalidade administrativa.

Assim, o beneficio da licengca-prémio, que ndo foi extinto pela lei complementar 180/78,
permanecendo como alternativa legalmente prevista da gratificacao de Natal tem como
pressupostos legais a sua aquisicdo:

a) 5 anos de exercicio ininterrupto;

b) inocorréncia, nesse periodo, de penalidade administrativa.

Ora o ingresso no regime da gratificacdo de Natal ndo interrompe o exercicio. A percepgao
desse beneficio afasta, tdo somente, a contagem, para fins de licenca-prémio, do tempo
em que o funcionario permanecer como optante da gratificacdo de Natal, por se tratar de
beneficios reciprocamente excludentes e, ndo, concomitantes. Logo, o ingresso no regime
da gratificacdo de Natal é causa suspensiva da contagem de tempo para fins de licenca-
prémio e, portanto, a partir da opgao este beneficio, a formagdo do qliinqlénio aquisitivo
retoma seu curso, computando-se, para tanto, o tempo decorrido anteriormente a
permanéncia no regime da gratificacdo de Natal.

9. Assim sendo, concluimos que, no caso:

a) tendo manifestado sua opcgdo pala licenca-prémio somente a 5-9-78, a interessada
ingressou automaticamente no regime da gratificacado de Natal a 1-8-78, neste
permanecendo até 4-9-78;

b) a partir de 5-9-78, data da opcdo, a interessada ingressou no regime da licenga-prémio;
c) a formacdo do periodo aquisitivo da licenca-prémio cassou temporariamente de 1-8-78
a 4-9-78, retomando seu curso a partir de 5-9-78, data da opcdo pala licenga-prémio, €,
portanto, deve ser computado, para esse fim, o tempo decorrido até 31-7-78;

d) o direito a percepgao da gratificacdo de Natal cessou a partir da data da opgdo pela
licenca-prémio e, em conseqliéncia, o “quantum” auferido a esse titulo, a partir de 5-9-78,
deve ser devolvido aos cofres publicos, medida, alids, a que se propde a interessada.

10. Em face do exposto, opinamos pelo acolhimento do pedido de reconsideracdo, nos
termos do item 9 deste parecer.

S.M.J.

Sao Paulo, 26 de novembro de 1979.

Wilma Abreu Manzini, Procuradora do Estado

De acordo.

S3do Paulo, 29 de novembro de 1979

Laudo Vella, Procurador Subchefe Nivel I - Subst.

De acordo.

Laércio Branddo Teixeira, Procurador Subchefe Nivel II - Subst.

Com o parecer retro (PA-3 437/79, que aprovamos, devolva-se o processo a Procuradoria
Geral.
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Sao Paulo, 30 de novembro de 1979
Jayme Marthins Passos, Procurador Chefe

Parecer da Consultoria Juridica da SD

Parecer n°® 177/80

Senhora Procuradora Subchefe.

1. No processo PGE n© 60.191/78 em que é requerente Maria Lisete Villela Winther
Yassuda, Procuradora do Estado, em exercicio na Procuradoria Regional de Tatuapé foi
apreciada matéria referente a licenca-prémio e gratificacdo de natal constantes da Lei
Complementar 180, de 12-5-78, em seus artigos 209 e 129.

2. A duvida se cingia em saber se o servidor que exercesse a opcao pela gratificacdo de
natal em detrimento da licenca-prémio e posteriormente optasse pelo retorno a esta
ultima, se o periodo aquisitivo comecaria a ser contado a partir do ou se apenas era
suspenso e consequentemente seria computado no tempo aquisitivo da benesse.

3. Amplamente examinado, ficou assente que o periodo somente sera suspenso, na
conformidade do parecer exarado pela Procuradoria Administrativa (fls. 14/19).
Remetidos os autos a Diretoria da Divisdo de Administracdo foi sugerida a elaboragao do
Despacho Normativo com vistas a casos analogos que fatalmente surgirdo no futuro.

A Procuradoria Geral do Estado encapou esse entendimento e remeteu os autos do
processo a esta Pasta, a fim de ser assunto submetido ao crivo do seu Titular, oportunidade
em que € instalada esta Consultoria a se manifestar.

4. A nosso ver seria de toda conveniéncia para a Administracdo Publica e elaboragao de
despacho normativo, em face de situagdes semelhantes que serdao postuladas, e, como se
trata de matéria pratica, qualquer pedido nesse sentido serd decidido de plano,
prescindindo de quaisquer outras manifestacdes e sem entraves burocraticos.

5. Destarte, entendemos que o presente processado devera ser remetido a Assessoria
Juridica do Governador, no Palacio dos Bandeirantes, drgdo competente para concretizar
a medida alvitrada.

E o nosso parecer “sub sensura”.

Consultoria Juridica, em 18 de marco de 1980.

Hermenegildo Valente, Procurador do Estado

1. Manifestamos nossa concordancia com o parecer retro, de fls. 25/26, exceto no que
tange a sugestdao de remessa dos autos ao Senhor Governador, com o objetivo de preparo
de despacho normativo;

2. Com efeito, estabelecido que foi pelo 6rgdo superior da Procuradoria Geral do Estado,
por intermédio das manifestacdes de fls. 14/16 e fls. 20, que o pedido de reconsideracao
da funcionaria merece ser atendido, a autoridade competente para tanto € a mesma a que
o pedido de reconsideracao se dirigiu, ou seja o Diretor da Divisdao de Administracao da
Procuradoria Geral do Estado;

3. Ndo vemos, assim, como pretender, persaltum, uma decisdo governamental, a que o
Chefe do Executivo conferisse normatividade;

4 Todavia, como a preocupacdo manifestada nos autos é no sentido de atribuir
uniformidade de tratamento a matéria de que cuidam os autos, e levando ainda em conta
que no processo ha referéncias a instrucdo SENA 10/78, que assenta entendimento
contrario as manifestagdes da Procuradoria Geral do Estado, sugerimos que os autos
retornem a esse ultimo 6rgdo, para que por ele se estabelecam os contatos necessarios a
uniformizacdo da matéria;

5. Tomadas as providéncias cabiveis e oportunas, podera o pedido de reconsideracdo de
fls. 8 e segs., ser atendido pela autoridade competente, ja indicada no item 20 deste.

E o parecer,

Consultoria Juridica, em 2 de abril de 1980.

Ada Pellegrini Grinover, Procuradora Subchefe - Mivel I

Parecer da Consultoria Juridica do SENA
Parecer n® 123/80
Senhor Procurador Subchefe
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1 - Cuida o presente protocolo da opcgdo pelos beneficios da licenga-prémio manifestada
pela Bel2 Maria Lisette V. Winther Yassuda, Procuradora do Estado, com exercicio na
Procuradoria Geral de Tatuapé, datado de 5 de setembro de 1979, nos termos dos artigos
129, § 19 e 131 da Lei Complementar n© 180, de 12 de maio de 1978.

2 - A sua manifestacdo a Secao de Pessoal da PGE prop6s o indeferimento, invocando o
disposto na instrucdo SENA n° 10, de 12-7-78. De acordo com a referida instrugao, a opcao
para o recebimento de licenca-prémio deveria ser feita até 31 de junho de 1978, deixando
de perceber a gratificacao de Natal enquanto prevalecer a opgao.

3 - Mediante o parecer n° 437/79, devidamente aprovado pelo Senhor Procurador Geral
do Estado, a Procuradoria Administrativa opinou pelo deferimento do pedido da interessada
sob o seguinte fundamento, “in verbis”:

a) “tendo manifestado sua opgao pela licenca-prémio somente a 5-9-78, a interessada
ingressou automaticamente no regime de gratificacgdo de Natal a 1-8-78, neste
permanecendo até 4-9-78;

b) a partir de 5-9-78, data da opcdo, a interessada ingressou no regime de licenga-prémio;
c) a forma do pedido aquisitivo cessou temporariamente de 1-8-78 a 4-9-78, retornando
seu curso a partir de 5-9-78, data da opcdo pela licenga-prémio, e, portanto deve ser
computado, para esse fim, o tempo decorrido até 31-7-78;

d) o direito a percepcao da gratificacdo de Natal cessou a partir da data da opcdo pela
licenca-prémio e, em conseqliéncia o “quantum” auferido a esse titulo, a partir de 5-9-78,
deve ser devolvido aos cofres publicos.”

4 - Consultando o Grupo de Legislacdo de Pessoal, da Coordenadoria de Recursos Humanos
do Estado, em longa e circunstanciada manifestacdo a Sra. Assistente de Planejamento e
Controle discorda dos érgaos juridicos pré-opinantes, “in verbis”:

“Discordamos integralmente da conclusdao dos 6rgaos pré-opinantes, uma vez que este
grupo tem se manifestado no sentido de que o prazo para optar pelo regime de licenga-
prémio esgotou-se a 31 de julho de 1978, uma vez que a Instrucdo SENA 10/78 é uma
decisdo executdria expedida por agente capaz de estatuir regras para o cumprimento da
lei, e tem por finalidade a aplicacdo pura e simples da lei, orientando os beneficiarios com
pormenores explicativos claros e concisos”.

“E evidente o carater normativo da Instrucdo SENA em estudo, uma vez que foi baixada
no exercicio de atividade administrativa que desenvolve dispositivos legais, tornando
possivel a aplicacdo da normal legal”.

“O termo inicial (“dies ad quo”) da gratificacdo de Natal esta expresso na LC-180/78 (art.
122) e o termo final (“dies ad quem”) da opcdo pela licenca-prémio relativa ao exercicio
de 1978 ficou expresso na Instrugao SENA 10/78 (inciso IV)”".

“Nessas condicdes opinamos pela intempestividade da manifestacdo do desejo da
funcionaria de permanecer no regime de licenca-prémio”.

“No que tange a suspensdo da contagem do periodo aquisitivo para fina de licenca-prémio
do espaco de tempo em que a funcionaria se manteve sob o regime da gratificacdo de
Natal também divergimos da opinido esposada pelos 6rgaos pré-opinantes”.
“Entendemos nds que ocorreu, no caso, uma interrupcdo da contagem e ndo a suspensdo,
conforme alegam os pareceristas anteriores” (grifos nossos).

Essas objegbes foram argiidas levando-se em conta a manifestagdo da Procuradoria
Administrativa, que, instada a se manifestar, propugnou pelas seguintes conclusoes;

a) “tendo a interessada manifestado a sua opgdo pela licenca-prémio em 5-9-78,
ingressou, automaticamente, a partir de 1-8-78, no regime de gratificagdo de Natal.

b) a partir de 5-9-78, ingressou no regime de licenga-prémio.

c) a formacdo do periodo aquisitivo de licenca-prémio cessou temporariamente de 1-8-78
a 4-9-78, retomando seu curso a partir de 5-9-78, data da opcdo pela licenga-prémio, e,
portanto, deve ser computado, para esse fim, o tempo decorrido até 31-7-78.

Assim, instituido, com os respeitaveis despachos dos Senhores Procurador Geral do Estado
e Secretario da Justica concordando com os pronunciamentos dos o0rgdos a eles
subordinados, o processo foi para a CRHE a fim de ser elaborado despacho normativo
relativo ao assunto preconizados nos autos.
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A Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, através do Grupo de Legislacdo de
Pessoal deu o seu pronunciamento, conforme supra-referido, discordando de tudo quanto
fora ulteriormente proposto, entendendo desnecessario despacho normativo.

Os autos vieram a esta CJ para manifestacao.

E o relatdrio. Opinamos.

Em principio, apés um exame acurado da situagdao consubstanciada nestes autos,
pendemos pelo acolhimento da manifestacdo e conclusdo da douta Procuradoria
Administrativa.

Indaga-se. E possivel a conciliagdo dos institutos - o da licenga-prémio ja existente e o
criado pela Lei Complementar n® 180, de 12 de maio de 19787

A resposta é positiva. S3o beneficios excludentes. Optando por o outro fatalmente é
excluido.

Embora o artigo 122 da mencionada Lei Complementar 180-78se reporte ao beneficio da
gratificacdo de Natal “como beneficio a ser concedido em substituicdo aquele de que tratam
os artigos 209 a 216 da Lei 10.261, de 28 de outubro de 1968”, os artigos 129, 130, e 131
e respectivos paragrafos expressam categoricamente ambos os beneficios como
alternativas de que podem se valer os funcionarios e servidores.

Assim, o termo ‘substituir”, data maxima vénia, ndo tem a equivaléncia gramatical a que
se quer referir o artigo 122. Ocorreu, isto sim, foi a criacao de outra vantagem , alternativa,
sem ter sido extinta a anterior, logo, a conotagdo ndo € a mesmo.

O legislador foi muito liberal na redacdao desse capitulo relativo a gratificagdo natalina. O
funcionario ou servidor podem, a qualquer tempo, ingressar ou sair de um regime ou sair
de um regime passando para o outro sempre que entender conveniente.

N3o paira qualquer duvida quanto ao carater normativo da Instrucdao SENA 10/78, “decisao
executodria expedida por agente capaz de instruir regras para o cumprimento da lei”.

De fato, instrugGes sdo regras gerais, abstratas, impessoais, de carater publico, baixadas
por 6rgaos de Administracdo Publica aos agentes publicos.

E do saudoso mestre Oswaldo Aranha Bandeira de Mello que colhemos o conceito de
instrucao, fonte derivada do direito administrativo.

Sao meus ensinamentos:

As instrugOes “sdo sujeitas a lei e ao regulamento a cujos preceitos devem obedecer, o
que ndo lhes retira o carater de regra juridica. Essas regras da boa administracdo de
carater interno, sdo regras técnicas, de execucdo de atividade dos agentes publicos, de
carater material. Tem efeito juridico indireto tendo em vista a norma juridica que a
encampa ao exigir dos agentes publicos, nos termos legais da determinacdo decorrente do
poder hierarquico, a sua obediéncia”.

Sucinta e incisiva é a licdo do Professor Hely Lopes Meirelles, para quem:

“InstrucbOes sdo ordens escritas e gerais a respeito do modo e da forma de execucao de
determinado servigo publico expedidas pelo superior hierarquico com escopo de orientar
os subalternos no desempenho das atribuicdes que Ihe sdao afetas e assegurar a unidade
de acdo no organismo administrativo. As instrugcdes nao podem contrariar a lei,
regulamento, regimento, ou estatuto do servico, uma vez que sao atos inferiores de mero
ordenamento administrativo interno.

Ora, se a lei diz que o funcionario ou servidor pode optar a qualquer tempo por esta ou
aquela vantagem, o prazo fixado na instrugdo SENA-10/78 s6 pode ser considerado como
de orientacao e ndao como quer fazer crer a douta prolatora de que o “dies ad quem” da
opcao pela licenga-prémio relativa a 1978 ficou expresso na instrugdo SENA-10/78, com
forca na lei, opinando, “ipso facto”, pela intempestividade da manifestacao.

Em parecer anterior, acolhido pela d. Chefia tivemos a oportunidade de manifestar o nosso
entendimento a respeito do prazo fixado na instrugao SENA-10/78.

Alvitramos, naquela ocasiao, e o ratificamos neste ensejo, que em virtude da implantagao
de um novo sistema remuneratério, a vigorar praticamente no fim de um exercicio, era
necessario ordenar as folhas de pagamento a fim de ndo atrasar o pagamento do 13°
salario ou gratificacdo natalina, motivo pelo qual foi estabelecido o prazo.

Outro ndo pode ser o entendimento, porquanto sendo as Instrucdes atos de mero
ordenamento, ndo poderia dispor além ou contra o estabelecido na lei.
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Passamos, agora, ao fulcro da questdo.

Qual a inteligéncia dos artigos 209 da Lei n® 10.261 e 129, 130 e 131 da Lei Complementar
180/78?

O artigo 209, da Lei 10.261/68 diz que o funcionario tera, como prémio de assiduidade, a
licenca de 90 dias em cada periodo de 5 anos de exercicio ininterrupto, em que ndo haja
sofrido qualquer penalidade administrativa.

Para adquirir o direito a vantagem ha a exigéncia de exercicio ininterrupto e o artigo 210
desse diploma legal diz quais os casos em que os afastamentos ndo constituem interrupgao
de exercicio.

A manifestagdo da d. Procuradoria Administrativa é coerente na andlise desse artigo,
transpondo-o, para adapta-lo ao fato novo surgido com a LC 180/78.

A manifestacdo de opgao feita pelo funcionario apds a entrada em vigor do novo sistema
remuneratério tem mero efeito suspensivo para o perfazimento do elemento temporal
exigido para adquirir direito a licenca-prémio.

Em outras palavras: desconta-se o tempo em que o funcionario ficou sob a égide do
estipulado no artigo 129 da LC 180/78.

No caso dos autos, por exemplo, a funcionaria iria completar o bloco para a aquisicao da
licenga-prémio em maio de 1980.

A gratificacdo de Natal comecgou a vigorar a partir de 1 de agosto; como a interessada
silenciou quanto a insercdo no regime da licenga-prémio, ficou automaticamente sob a
égide do regime de gratificagdo de Natal.

Aproximadamente um més apds estar sob esse regime - 05-09-78 - manifestou sua
vontade de voltar ao regime anterior a Lei Complementar, ou seja, ao regime da licenga-
prémio.

Essa situacdo estd perfeitamente delimitada pelo disposto no paragrafo 2° do artigo 129
da LC 180/78:

“A inocorréncia de manifestacdo do funcionario ou servidor, na forma do paragrafo
anterior, serd considerada opcdo tacita pelo percebimento da gratificacdo de Natal,
deixando, conseqiientemente de ser computado o tempo para obtencdo da licenca-prémio
(grifos nossos).

O dispositivo é claro. O que se deixa de computar é o tempo, ou seja, desconta-se o tempo
em que o funcionario ou servidor esteve no regime de gratificagdo de Natal e implementa-
se o bloco temporal para a aquisicao da licenga-prémio.

Ou nao poderia ser a interpretacao.

Tanto assim é que o artigo 130, ao dispor que o funcionario que tenha optado pela licenga-
prémio, poderd, a qualquer tempo, solicitar seja cessado a efeito da opcdo. E o seu
paragrafo 1° que reza:

Artigo 130 - Paragrafo 1° - N hipotese de que se trata este artigo, o funcionario passara a
fazer jus a gratificacdo de Natal a partir do més subseqiiente a cessacdo da opcgdo, nao se
computando para os fins de gratificacdo o tempo anterior em que permaneceu como
optante da licenca-prémio.

Deduz-se dos dispositivos trazidos a colacdo, a elasticidade de regimes que o legislador
permitiu, de forma a poder o funcionario optar a qualquer tempo por um outro regime,
descontando-se tdo somente o tempo em que esteve ao abrigo de um ou de outro para
ndo haver duplicidade de beneficios.

Até aqui, nosso entendimento acompanhou o esposado pela Procuradoria Administrativa.
Segundo uma analise logica juridica com fundamento nos dispositivos mencionados, a
nossa conclusao diverge daquela manifestada pela d. Procuradoria Administrativa que
propugna pela devolugdo aos cofres Publicos das importancias recebidas a titulo de
gratificacdo de Natal, retornando a situacao da postulante ao “status quo ante”, como se
tivesse optado pela licenga-prémio ao ingresso da lei complementar.

Discordo com fundamento nas ligdes magistrais de Renato Alesi - “La revoca degli atti
amministrative” para que nao se pode pretender hoje que nao ocorrido no passado, seja
considerado como se tivesse ocorrido. E um ato ocorrido, como se nao tivesse existido.
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Nao pode, a requerente, fazer a devolugdo aos cofres publicos do dinheiro recebido
correspondente a 1/12. Porque no més de agosto ela estava subsumida no regime de
gratificacdo de Natal. Logo, a importancia era devida.

Em devolvendo as importdncias teriamos a volta ao “status quo ante”, como se a
manifestacdo retroagisse, o que nao seria legal.

A manifestacdo do funcionario pode ser feita a qualquer tempo, assim diz a lei em varios
artigos, consoante demonstrado.

Esse nosso entendimento nos leva a opinar no sentido de a funcionaria - Procuradora do
Estado - Maria Lisette Villela Winther Yassuda, que optou pelo retorna a vantagem da
licenca-prémio, tenha o periodo em que esteve sob o regime da gratificagdo de Natal,
descontado, implementando, apds 5 de setembro, o periodo para a fruicdo do beneficio da
licenga-prémio.

Note-se que o exercicio € ininterrupto nos termos do artigo 209 da Lei 10.261/68; o que
altera é a tutela deste ou daquele regime o qual gera efeito suspensivo para a percepcao
da vantagem, dele decorrente por outras palavras - ndao conta-se o tempo em que o
funcionario estad sob o regime da gratificacdo de Natal e cumpre-se o tempo anterior a 31
de junho de 1978 para a formagao do bloco aquisitivo da licenga-prémio.

Por todo exposto concluimos:

a) sendo o regime de gratificacao de Natal uma situacdo nova, ndo poderia estar elencada
entre as situagdes previstas no artigo 210, da Lei 10.261/68 como casos que ndo sao
considerados como interrupgao de exercicio.

b) o lapso temporal em que o funcionario estd sob o regime de licenca-prémio ou o da
gratificacdo de Natal, é tdo-somente suspensivo.

c) os institutos da licenca-prémio e o da gratificacdo natalina ndo sdo coexistentes
descontando-se, “ipso-facto”, o tempo em que o funcionario ou servidor esteve sob a tutela
deste ou desde ou daquele regime.

d) soma-se o tempo anterior até 31 de junho de 1978 com o tempo da opgao pela licenca-
prémio.

O pedido da interessada deve ser acolhido, conforme propugnado pela d. Procuradoria
Administrativa, devolvendo a importancia equivalente a 4/12 (de setembro a dezembro)
periodo ja sob a tutela da licenga-prémio.

E o parecer, s.m.j.

C.]., em 17 de setembro de 1980.

Tetralda Pires Evangelista, Procuradora do Estado.

Despacho CJ/Sena 130/80

Instituido com o parecer CJ/Sena n°© 123/80, que acolho e aprovo, encaminha-se o
presente a Consideragdo Superior.

C.]J., em 26 de setembro de 1980.

Joel Murer Kuhl, Procurador Subchefe Nivel I - Consultoria Juridica da Sena

Parecer da Consultoria Juridica da SJ

Parecer n© 81/81

Senhor Procurador Subchefe:

1. A fls. 82 determinou o Titular da Pasta que se manifestasse esta Consultoria Juridica
acerca do carater normativo da Instrugdo Sena 10, de julho de 1978, cujo texto se encontra
a fls. 21.

2. A aludida instrucdo, em seu item sexto, estabelece regra restritiva a contagem de tempo
de servigo, inexistente na legislacdo em vigor, nos seguintes termos: “ndo sera contado
para a formacao de quinqgiénio... o tempo correspondente a periodo incompleto para
aquisigao da licenga-prémio, verificando anteriormente a vigéncia da gratificacdo de Natal,
isto é, até a data de 31 de julho de 1978.”

3. Ocorreu a edicdo da Instrucdo Sena 10/78 quando se achava em vigor o Decreto 11.692
de 7 de junho de 1978, que dispunha:

“Artigo 1° - Enquanto nao for fixada a estrutura organizacional do érgao central de recursos
humanos previsto na Lei Complementar n® 180, de 12 de maio de 1978, competird a
Secretaria de Estado dos Negdcios da Administragcdo a implantacdo do Sistema de
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Administracdo de Pessoal, podendo, para tanto, baixar instrucgdes, fixar normas e diretrizes
gerais e prestar orientacdo e supervisao técnica.”

4. Consoante a doutrina do ato administrativo, as instrugdes visam a disciplinar execucao
de servigos cometidos aos agentes publicos e a unificar sua atividade. Sdo regras praticas
de ordenamento administrativo interno, de alcance secundario perante a lei e o
regulamento, aos quais se devem conformar. Obrigam apenas os subordinados a
autoridade que as expediu (cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 72
ed., Editora R.T., S.P, p. 160; Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Principios Gerais de
Direito Administrativo, 12 ed., Forense, Rio, vol. I, p. 324; Themistocles Brandao
Cavalcanti, Teoria dos Atos Administrativos, 1973, Editora R.T., S.P., p. 156).

No dizer de Pontes de Miranda, as instrugoes, “por sua natureza, ndo criam, nem alteram,
nem extinguem direitos, pretensdes, deveres e obrigagdes, acdes e excegodes, se tal
eficacia ndo lhes foi atribuida por lei (Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda
n° 1 de 1969, 22 ed. Editora R.T., S.P., t. III, p. 371).

5. No caso, a indigitada Instrugdo SENA 10/78 é exorbitante ao criar regra sobre contagem
de tempo de servico, matéria atinente a regime juridico do funcionalismo, afeta a lei em
sentido formal, de acordo com o artigo 22, inciso III, da Constituicdo do Estado.

Mesmo a titulo de interpretacdo de dispositivos da Lei Complementar 180/78, tende a sua
aplicacdo uniforme pelos 6rgdos da Administracdo, carece de legalidade a mencionada
regra, por ndo ser a Instrugdo em exame instrumento adequado aquela pratica, a qual,
alids, ndo alude o precitado Decreto 11.692/78.

Cabivel lembrar que a Procuradoria Geral do Estado compete exercer “as funcdes juridicas
do Poder Executivo e da Administracdo Geral”, com fundamento no artigo 48 da
Constituicdo do Estado, e que a aprovacdao de pareceres juridicos pelo Governador,
conferindo-lhes carater normativo, segundo praxe consagrada na Administracdo Estadual,
€ ato administrativo valido a uniformizar a aplicacdo de textos legais (cf. Hely Lopes
Meirelles, ob. cit., p. 169).

6. Quanto ao ambito de incidéncia das instrucdes, determinado pela limitacdo de
competéncia em razdo da hierarquia, preserve a Constituicdo do Estado.

“Artigo 45 - Compete a cada Secretario, no ambito de sua Secretaria:

III - expedir atos e instrucdes para a boa execucdao desta Constituicdo, das leis e
regulamentos;

7. Destina-se os peceitos constitucionais referentes a competéncia a garantir ndo sé a
legetimidade para a pratica dos atos mas também a reparticdo dos servigos publicos, a fim
de que os exercicios das pertinentes fungdes atinja seu escopo e se conforme a ordem
juridica.

Evidentemente, as competéncias assim assim estabelecidas ndo podem ser retocadas pela
discricionaridade administrativa pois, contrariamente, conflitos haveria a desvirtuar a
propria organizacao do Estado.

Vém a propdsito as palavras de Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 125:

“A competéncia administrativa, sendo requisito de ordem publica, é intransferivel e
improrrogavel pela vontade dos interessados. Pode, entretanto, ser delegada e avocada
desde que o permitam as normas reguladoras da Administracdo. Sem que a lei faculte essa
deslocagdo de funcdo, ndo é possivel a modificacdo discricionaria da competéncia, porque
ela é elemento vinculado de todo ato administrativo e, pois, insuscretivel de ser fixada ou
alterada ao nuto do administrador ou ao arrepio da lei”.

8. Em conclusdo, entendo ilegitima a Instrucdo SENA 10/78, em razdo de matéria, no que
tange a regra sobre contagem de tempo referida no item 2 deste parecer. E, em razdo de
hierarquia, ante a competéncia outorgada pelo artigo 45 da Constituicdo Estadual aos
Secretdrios de Estado, parece-me que apenas no ambito da Secretaria da Administracdo a
mesma Instrugdao atua normativamente.

Consultoria Juridica, em 3 de fevereiro de 1981.

Maria da Gléria Lisboa de Alvarenga, Procuradora do Estado

Manifestamos nossa concordancia com a conclusdo do parecer de fls. 84/88.

C.]., aos 4 de fevereiro de 1981.

Luis Carlos Escorel de Carvalho, Procurador Subchefe, Substituto - Nivel I

16 de 67



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

Pareceres da Consultoria Juridica da SF

Parecer 358/82.

1. A Bela, Maria Lizette V. Walther Yassuda, Procuradora do Estado, entdo sob regime de
gratificacdo de natal, optou em 5-9-78 pela licenca-prémio, calcada nos arts. 129, § 1% e
131 da L.C. 180/78.

2. Em grau de reconsideragdo, prop6s-se a devolver a gratificacdo ja recebida a fim de ndo
interromper o tempo ja decorrido para a formacao do quingliiénio aquisitivo da licenca.

3. O pedido logrou solugdo favoravel no ambito da Secretaria da Justica a vista de
pronunciamentos juridicos que configuram o ingresso no regime de gratificacdo natalina
como causa meramente suspensiva da contagem de tempo para fins de licenga-prémio,
restringiram ao ambito da propria Secretaria da Administragdo a eficacia normativa da
Instrucdao SENA n© 10/78 ou impugnaram ainda a legitimidade desta no ponto em que
exclui, para os que permaneceram no regime de gratificacdo de Natal, o cbmputo, para a
formacdo do quingliénio, aquisitivo da licenga, do periodo do tempo incompleto para a
aquisicdo da mesma verificando anteriormente a vigéncia da gratificacdo de Natal em 1-
8-78.

4. Em conseqliéncia da decisdo proferida nos autos, foi instado o Departamento de Despesa
de Pessoal do Estado a providenciar a reposicdo das importdncias recebidas pela
interessada, a titulo de gratificacdo de Natal, no periodo de setembro de 78 a dezembro
de 81, e suspender o pagamento da aludida gratificacdo até retorna da interessada no
regime correspondente.

5. Arguido a discrepancia dos reflexos da decisdo da Secretaria da Justica com as diretrizes
fixadas na Instrucao SENA 10/78, que vem sendo seguida pelo Sr. Diretor do DDP-G,
determinou o Sr. Coordenador da CAF a remessa dos autos a esta Consultoria.

6. E o sucinto relatério ao qual fica incorporada a exposicao de fls. 106/107 que da uma
visdo detalhada da trajetoria do processo até seu despacho na Pasta da justica.

7. A respeito do assunto, muito pouco temos a aduzir.

Quer-nos parecer que, fato, a Instrucdo SENA 10/78 exorbita no que tange a consideragdo
do tempo de servico prestado até 31-7-78.

Com ou sem a opgdo do funcionario pela gratificacdo natalina, o tempo de servigo prestado
até a vigéncia em 1-8-78 da gratificacdo de Natal, regula-se nos termos e para os efeitos
da lei do tempo, ou seja, para fins de licenca-prémio de acordo com a Lei 10.261/68.
Trata-se de direito adquirido que a lei nova ndo poderia atingir, sequer através das opgoes,
sob pena de ofensa ao principio consagrado no art. 153, § 3° da Constituicao Federal.

8. A tese sustentada pela PA-3 sob esse aspecto nos parece valida.

OU seja, unicamente em funcdo do direito adquirido & contagem do tempo de servigo nos
termos da legislacdo vigente até 31-7-78, é de admitir-se a eficacia suspensiva da opcao
pelo regime de gratificacdo natalina, e conseqliente adicdo do tempo transcorrido até 31-
7-78 ao verificado apds a cessagdo da opgdo, tudo para efeito de licenga-prémio.

9. Todavia, a aceitacdo irrestrita da mesma tese implica, data vénia, um verdadeiro
tumulto da contagem de tempo de servigo que, fracionalmente, a qualquer tempo e ao
exclusivo arbitrio do funcionario, podera prevalecer ora para fins de licenga-prémio, ora
para o pagamento da gratificagdo de natal.

Ora, o direito tende a uma estabilizacdo das relagdes sociais.

Esta é sua finalidade precipua, de forma que toda a interpretagdo que subverte, contraria,
vai de encontro a essa finalidade deve ser repelida.

10. Quer para uma determinacgdo precisa da tese da PA-3, quer pela discrepancia de
pronunciamentos que envolve 6rgaos normativos do Estado - a Procuradoria Geral da
Secretaria da Administragdao, como 6rgao central do sistema de Administragao de Pessoal
- , somos pela submissao do assunto ao Sr. Governador.

Sub censura

Consultoria Juridica, em 21 de julho de 1982

Marisa Dardé Sampaio Amaral, Procuradora do Estado

De acordo com a proposta de decisdao governamental. C.]. 22-7-82.

Mario Coelho Lessa, Procurador Subchefe.
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Parecer da A.S.G.

Parecer 1.064/82

A interessada, Bela, Maria Lisette Villela Winther Yassuda, Procuradora do Estado, estando
regime de Gratificacdo de Natal, optou, em 5-9-78, pela licenca-prémio, com apoio nos
artigos 129, paragrafo 19, e 131, da L.C. 180/78 (fls. 2 do apenso).

2. A pedido foi indeferido, em conta os termos da Instrucdo SENA 10/78, de 12-7-78,
xerocopiada a fls. 11, que estabelecia devesse a opcdo ter sido formulada até 31 de julho
do mesmo ano.

3. Interposta reconsideragao (fls. 8/9 do apenso), foi chamada a se manifestar a
Procuradoria Administrativa, que, em o parecer PA-3 n© 437/79 (fls. 14/20 do apenso),
cujos topicos opinativos e conclusivos seguem transcritos, “in verbis”, assim se posicionou:
“E o relatorio.

Passamos a opinar

5. A lei complementar 180, de 12-5-78, por seu artigo 122, instituiu a partir de 1-8-78,
para os funcionarios e servidores por ela abrangidos, o beneficio da gratificacdo de Natal
em substituicdo a licenca-prémio, prevista no artigo 209 da lei 10.261, de 28-10-68.
Contudo, por seu artigo 209, a lei complementar 180/78 deu a esses mesmos funcionarios
o direito de optar por futuras licencas-prémios, através de manifestacdo escrita que,
incorrendo, seria considerada opgao tacita pelo percebimento da gratificacdo de Natal (§§
10 e 20 do art. 129).

Ora, se a gratificacdo de Natal foi instituida como regra vigente a partir de 1-8-78, a opcdo
pela permanéncia no regime de licenga-prémio deveria, necessariamente, ser efetuada até
31-7-78, pois, caso contrario, o funcionario ingressaria automaticamente no novo regime
instituido.

6. Todavia, a esse ingresso nao foi dado carater definitivo.

Com efeito, a lei complementar 180/78 assegurou (1) ao funcionario que tiver ingressado
no regime da gratificacdo de Natal o direito de opgao pela licenca-prémio €, (2) aquele que
por esta tiver optado, o de solicitar a cessacao do efeito dessa opgao, manifestacdes que
poderdo ser exercidas a qualquer tempo (arts. 130 e 131).

No primeiro caso, o recebimento da gratificagdo de Natal cessara a partir da opgdo pela
licenca-prémio (art. 131) e, no segundo, o funcionario passara a fazer jus a gratificacao
de Natal a partir do més subseqliente a cessacdo pela licenca-prémio (art. 130).

7. No tocante ao periodo aquisitivo da licenga-prémio, o entendimento da Segdo de Estudos
e Lavratura de Atos da Procuradoria Geral do Estado no sentido de que “a permanéncia no
regime de gratificacdo de Natal, interrompe a contagem de tempo para fim de licenga-
prémio, devendo ser iniciado um novo periodo aquisitivo, a partir da opgdo”, esta baseado,
ao que parece, na Instrugdo SENA 10/78, item VI, “in fine”, segundo o tempo
correspondente ao periodo incompleto para a aquisicdo da licenga-prémio, verificando
anteriormente a vigéncia da gratificagdo de Natal, ou seja, até 31-7-78, ndo sera contado
para a formacdo do periodo aquisitivo daquele beneficio, no caso do funcionario que tiver
ingressado no regime de gratificacdo de Natal e que, posteriormente, optar pela licenga-
prémio.

8. Divergimos, “data vénia”, dessa orientacao.

E que, nos termos do artigo 209 da Lei 10.261/68, o funcionario tera direito, com prémio
de assiduidade, a licenca de 90 dias em cada periodo de 5 anos de exercicio ininterrupto,
em que haja sofrido qualquer penalidade administrativa.

Assim, o beneficio da licenga-prémio, que ndo foi extinto pela lei complementar 180/78,
permanecendo com alternativa legalmente prevista da gratificagdo de Natal, tem como
pressupostos legais a sua aquisicao:

a) 5 anos de exercicio ininterrupto;

b) inocorréncia, nesse periodo, de penalidade administrativo.

Ora, o ingresso no regime da gratificacdo de Natal ndo interrompe o exercicio. A percepgado
desse beneficio afasta, tdo-somente, a contagem, para fins de licenga-prémio, do tempo
em que o funcionario permanecer como optante da gratificacdo de Natal, por se tratar de
beneficio reciprocamente excludentes e, ndo, concomitantes. Logo, o ingresso no regime
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da gratificacdo de Natal é causa suspensiva da contagem de tempo para fins de licenca-
prémio e, portanto, a partir da opcao por este beneficio, a formagao do qliinqiénio retoma
seu curso, computando-se, para tanto, o tempo decorrido anteriormente a permanéncia
no regime da gratificacdo de Natal.

9. Assim sendo, concluimos que, no caso:

a) tendo manifestado sua opgdo pela licenga-prémio somente a 5-9-78, a interessada
ingressou automaticamente no regime de gratificacgdo de Natal a 1-8-78, neste
permanecendo até 4-9-78;

b) a partir de 5-9-78, data da opcdo, a interessada ingressou no regime de licenga-prémio;
c) a formacdo do periodo aquisitivo da licengca-prémio cessou temporariamente de 1-8-78
a 4-9-78, retomando seu curso a partir de 5-9-78, data da opcao pela licenca-prémio, e,
deve ser computado, para esse fim, o tempo decorrido até 31-7-78;

d) o direito a percepcao da gratificacdo de Natal cessou a partir da data da opcdo pela
licenga-prémio e, em conseqliéncia, o “quantum” auferido a esse titulo, a partir de 5-9-78,
deve ser devolvido aos cofres publicos, medida, alids, a que se propGe a interessada.

10. Em face do exposto, opinamos pelo acolhimento do pedido de reconsideracdo, nos
termos do item 9 deste parecer.

S.M.J.

S3do Paulo, 26 de novembro de 1979.

Wilma Abreu Manzini, Procuradora do Estado

De acordo

S3do Paulo, 29 de novembro de 1979.

Laudo Vella, Procurador Subchefe Nivel I - Subst.

De acordo.

S3do Paulo, 29 de novembro de 1979.

Laércio Branddo Teixeira, Procurador Sbchefe Nivel II - Subst.”

4. - O parecer em causa veio a ser aprovado pelo Procurador Chefe da P.A. (fls. 20), bem
como pelo Senhor Procurador Geral do Estado, nos seguintes termos:

“Encaminha-se a Secretaria da Justica conforme sugerido pela Divisdo de Administracdo;
tendo em vista a manifestacdo da Procuradoria Administratva, com a qual estou de acordo.
GPG, 28-2-1980."

5. Submetida a matéria a Consultoria Juridica da Secretaria da Justica, o prolator do feito,
Dr. Hermenegildo Valente, em o douto parecer CJ-177/80 (fls. 25/26), em concordando
com o entendimento esposado pela Procuradoria Administrativa, enfatizou a alvitrada a
expedicdo de posicdao genérica sobre a questao.

6. A douta Chefia do aludido 6rgao juridico, ndo obstante externando concordancia, no
meérito, com os 6rgdos e pareceres precitados, divergiu da proposta de edicdo de despacho
normativo, entendendo devessem ser estabelecidas tratativas ente as Secretaria da
Administracdo e a P.G.E., para uniformidade de tratamento da questdo, dada a vigéncia
entre ambas surgida - SENA 10/78 e parecer da Procuradoria Administrativa (v. itens 27/28
do apenso).

7. O Senhor Procurador Geral, presente a manifestacdao da Chefia da Consultoria Juridica
da Pasta da Justica, determinou o encaminhamento dos autos a Secretaria da
Administracdo, tendo em vista a conveniéncia de atribuicdo da uniformidade de tratamento
a matéria (fls. 31 do apenso).

8. Naquela Pasta, o Grupo de Legislacdao de Pessoal, da Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado, em o parecer GLP-90/80 (fls. 47/54), no qual se reporta a varios
pronunciamentos anteriores sobre o tema (parecer GLP-59-79 - fls. 32/34; GLP-113/79 -
fls. 35/39; GLP-73/79 - fls. 40/46), opinou contrariamente ao atendimento do pedido de
reconsideragao, na seguinte conformidade:

“13. Discordamos integralmente da conclusdo dos 6rgdos pré-opinantes, uma vez que este
Grupo tem-se manifestado no sentido de que o prazo para optar pelo regime de licenga-
prémio esgotou-se a 31 de julho de 1978, uma vez que a Instrucdo SENA 10/78 é uma
decisdo executodria expedida por agente capaz de estatuir regras para o cumprimento da
lei e tem por finalidade a aplicacao pura e simples da lei, orientando os beneficidrios com
pormenores explicativos claros e concisos.

19 de 67



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

13.1. E evidente o cardter normativo da Instrucdo SENA em estudo, uma vez que foi
baixada no exercicio da atividade administrativa que desenvolve dispositivos legais,
tornando possivel a aplicacdo da norma legal.

13.2. O termo inicial (dies ad quo) da Gratificacdo de Natal estda expresso na LC 180/78
(art. 122) e o termo final (dies ad quem) da opgao pela licenca-prémio relativa ao exercicio
de 1978 ficou expresso na Instrugdao Sena 10/78 (inciso IV).

13.3. Nestas condicdes opinamos pela intempestividade da manifestagdao do desejo da
funcionaria de permanecer no regime de licenca-prémio.

14. No que tange a suspensdo da contagem do periodo aquisitivo para fins de licenca-
prémio do espaco de tempo em que a funcionaria se manteve sob o regime de gratificacao
de natal também divergimos da opinido esposada pelos érgaos pré-opinantes.

14.1. Entendemos nds que ocorreu, no caso, uma interrupcdo da contagem e ndo da
suspensao, conforma alegam os parecistas anteriores.

A propria LC 180/78 determina, em seus artigos 129, 130 e 131, que a partir da opcéo
pelo regime de licenga-prémio, cessa o recebimento da gratificacdo de natal e na mesma
data inicia-se a contagem de tempo para fins de obtencdo da licenca-prémio. Alei nota-se,
fala em “inicia-se a contagem...” e ndo “reinicia-se...”. Caso houvesse possibilidade de
computar o periodo anterior, a lei determinaria o reinicio da contagem.

15. In casu, a recorrente fica na seguinte situacdo:

a) até 31 de julho de 1978 esteve sob o regime de licenga-prémio, alids, Unico vigente na
epoca;

b) a partir de 1° de agosto submete-se ao regime da Gratificacdo de Natal, uma vez que
ndo houve qualquer manifestagdo expressa em sentido contrario;

c) a partir de 5 de setembro de 1978, data da opcdo, a interessada retornou ao regime da
licenca-prémio e a partir dai iniciou-se a contagem do novo periodo aquisitivo da licenca-
prémio.

16. Ante todo exposto, entendemos que ndo é o caso de formulacdo de despacho normativo
por parte do Senhor Governador do Estado, até porque, quando da edicdo da Instrugao
SENA 10/78, a competéncia para implantar o Sistema de Administracdo de Pessoal era
atribuicdo da Secretaria de Estado dos Negocios da Administracdo: conforme decreto n©
11.692, de 7-6-78.

A consideragao superior.

GLP-CT, 22 de maio de 1980.

Norma Regina Bueno Corréa, Assistente de Planejamento e Controle II

I - De inteiro acordo com o parecer de fls. 47/54, cumprindo-me lembrar que se trata de
situacdo ja examinada por este Grupo, no parecer 73/79, anexado, em copia, a fls. 40/43
e por nos aditado (fls. 44/46).

II - Encaminha-se a CRHE-Gabinete.

G.L.P., 2 de junho de 1980.

José Maria Caiafa, Diretor”

O Coordenador da CRHE, pelo despacho de fls. 56 do apenso, retificou o ponto de vista do
G.L.P., seguindo-se, no Gabinete do Secretario da Administracdo parecer da Assessoria
Técnica, encartado a fls. 59/61, cujas partes opinativa e de conclusdo também seguem
transcritas, para melhor instrucao:

“6. De nossa parte, s nos resta endossar as conclusdes da Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado pedindo vénia, entretanto, para completa-las quanto aos seguintes
pontos:

6.1. O pedido inicial formulado pela interessada - opgao pela licenga-prémio - esta correto,
posto que embasado nos artigos 129 § 1° e 131 da Lei Complementar n® 180/78; por esta
razao ndo poderia ter sido indeferido, como foi a fls. 5 do processo apenso PGE-60.491/78.
6.2. Ndo obstante a irregularidade acima apontada, o propodsito da requerente, como bem
observou a Sra. Chefia da Segdo de Estudos e Lavraturas de Atos (fls. 11 do Proc. PGE-
60.491/78), foi o de ndo interromper a contagem de tempo ja decorrido, para a formacédo
do bloco de cinco anos necessario ao gozo de licenga-prémio, conforme expresso, alids, no
pedido de reconsideragao de fls. 7/8 do processo mencionado. Este sim, deveria ter sido
indeferido de plano por carecer de amparo legal.
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6.3. Assim, se for do interesse do requerente, poderad ela utilizar-se do disposto no
paragrafo Unico do artigo 131 da referida lei complementar.

“Paragrafo Unico - Na hipdtese de que trata este artigo, o funciondrio fara jus a gratificacdo
de Natal calculada nas bases previstas no artigo 123 e paga na proporgao de 1/12 (um
doze avos) por més de servico prestado, enquanto ndo optante” (g.n.) caso em que,
deferida que seja a peticado inicial, podera restituir a gratificagdo de Natal percebida, menos
1/12 (um doze avos) correspondente ao periodo de 1 de agosto a 5 de setembro de 1978,
durante o qual esteve no regime da aludida gratificacdo e, a partir da data da opgao (5-9-
78), iniciar a contagem de novo periodo aquisitivo de licenga-prémio (cinco anos).

GS. AT., em 14 de julho de 1980.

René Kenworthy, Assessor Técnico de Gabinete

De acordo.

Roberto Sebastido Peternelli, Assistente Técnico”

10. Ouvida a Consultoria Juridica da Pasta, esta, em o parecer CJ-123/80 (fls. 64/75),
também se posicionou pela desnecessidade de despacho normativo, externado, a
propésito, as consideracgdes infra transcritas:

E o relatorio. Opinamos.

Em principio, apés um exame acurado da situacdo consubstanciada nestes autos,
pendemos pelo acolhimento da manifestacdo e conclusdes da douta Procuradoria
Administrativa.

Indaga-se. E possivel a conciliacdo dos institutos - o da licenga-prémio ja existe e o criado
pela Lei Complementar 180, de 12 de maio de 19787

A resposta é positiva. Sdo beneficios excludentes. Optando por um ou outro fatalmente é
excluido.

Embora o artigo 122 da mencionada Lei Complementar 180/78 se reporte ao beneficio da
gratificacdo de Natal “como beneficio a ser concedido em substituicdo aquele de que tratam
os artigos 209 a 216 da Lei 10.261, de 28 de outubro de 1968", os artigos 129, 130 e 131
e respectivos paragrafos expressam categoricamente ambos o0s beneficios como
alternativas de que podem se valer os funcionarios e servidores.

Assim, o termo “substituir”, data maxima vénia, ndo tem a equivaléncia gramatical a que
se quer referir o artigo 122. O que ocorreu, isto sim, foi a criacdo de outra vantagem,
alternativa, sem ter sido extinta a anterior; logo, a conotacdo ndo é a mesma.

O legislador foi muito liberal na redacdao desse capitulo relativo a gratificagdo natalina. O
funcionario ou servidor podem, a qualquer tempo, ingressar ou sair de um regime
passando para outro sempre que entender conveniente.

Ndo paira qualquer duvida quanto ao carater normativo da Instrugdo SENA 10/78, “decisdo
executodria expedida por agente capaz de estatuir regras para o cumprimento da lei”.

De fato, instrucdes sdo regras gerais, abstratas, impessoais, de carater pratico, baixadas
por 6rgdos da Administracdo Publica aos agentes publicos.

E do saudoso mestre Oswaldo Aranha Bandeira de Mello que colhemos o conceito de
instrucao, fonte derivada do direito administrativo.

Sdo seus ensinamentos:

As instrugdes “sao sujeitas a lei e ao regulamento a cujos preceitos devem observar, o que
nado lhes retira o carater de regra juridica. Essas regras da boa administracdo de carater
interno sdo regras técnicas, de execugdo de atividade dos agentes publicos, de carater
material. Tem efeito juridico indireto tendo em vista a norma juridica que a encapa ao
exigir dos agentes publicos, nos termos legais da determinacdo decorrente do poder
hierarquico, a sua obediéncia”.

Sucinta e incisiva é a licdo do Professor Hely Lopes Meirelles, para quem:

“Instrucdes sao ordens escritas e gerais a respeito do modo e da forma de execucao de
determinado servico publico expedidas pelo superior hierarquico com escopo de orientar
os subalternos no desempenho das atribuigdes que lhe sdao afetas e assegurar a unidade
de acdao no organismo administrativo. As instrugdes nao podem contrariar a lei,
regulamento, ou estatuto do servigo, uma vez que sdao atos inferiores de mero
ordenamento administrativo interno.”
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Ora, se a lei diz que o funcionario ou servidor pode optar a qualquer tempo por esta ou
aquela vantagem, o prazo fixado na instrucdo SENA-10/78 sé considerado como orientagao
e ndao como que fazer crer a douta prolatora de que o “dies ad quem” da opgao pela licenga-
prémio relativa a 1978 ficou expresso na Instrucdo SENA-10/78, com forca da lei,
opinando, ‘ipso facto”, pela intempestividade da manifestacao.

Em parecer anterior, acolhido pela douta d. Chefia tivemos a oportunidade de manifestar
0 nosso entendimento a respeito do prazo fixado na Instrugdo SENA-10/78.

Alvitramos, naquela ocasido, e o ratificamos neste ensejo, que em virtude de ampliacdo
de um novo sistema remuneratério, a vigorar praticamente no fim de um exercicio, era
necessario ordenar as folhas de pagamento a fim de ndo atrasar o pagamento do 13°
salario ou gratificacdo natalina, motivo pelo qual foi estabelecido o prazo.

Outro ndo pode ser o entendimento, porquanto sendo as Instrucdes atos de mero
ordenamento, ndo poderia dispor além ou contra o estabelecido na lei.

Passamos, agora, ao fulcro da questao.

Qual a inteligéncia dos artigos 209 da Lei 10.261 e 129, 130 e 131 da Lei Complementar
n° 180/78?

O artigo 209, da Lei 10.261/68 diz que o funcionario tera, como prémio de assiduidade, a
licenca de 90 dias em cada periodo de 5 anos de exercicio ininterrupto, em que nao haja
sofrido qualquer penalidade administrativa.

Para adquirir o direito ha vantagem a exigéncia de exercicio ininterrupto e o artigo 210
desse diploma legal diz quais os casos em que os afastamentos ndo constituem
ininterrupcao de exercicio.

A manifestacdo da d. Procuradoria Administrativa é coerente na andlise desse artigo,
transportando-o ao fato novo surgido com a LC 180/78.

A manifestacdo de opcdo feita pelo funcionario apds a entrada em vigor do novo sistema
remuneratorio tem mero efeito suspensivo para o perfazimento do elemento temporal
exigido para adquirir a licenca-prémio.

Em outras palavras: desconta-se o tempo em que o funciondrio ficou sob a égide do
estipulado no artigo 129 da LC 180/78.

No caso dos autos, por exemplo, a funcionaria iria completar o bloco para a aquisicdo da
licenga-prémio em maio de 1980.

A gratificacdo de Natal comecou a vigorar a partir de 1 de agosto; como a interessada
silenciou quanto a insercdo no regime da licenga-prémio, ficou automaticamente sob a
égide do regime da gratificacdo de Natal.

Aproximadamente um més apos estar sob este regime - 5-9-78 - manifestou sua vontade
de voltar ao regime anterior a Lei Complementar, ou seja, ao regime de licenga-prémio.
Essa situacdo esta perfeitamente delimitada pelo disposto no paragrafo 2° do artigo 129
da LC 180/78.

‘A inocorréncia de manifestacao do funcionario ou servidor, na forma do paragrafo anterior,
sera considerada opgdo tacita pelo percebimento da gratificacdo de Natal, deixando,
conseqlientemente de ser computado o tempo para a obtengao da licenca-prémio (grifos
Nossos).

O dispositivo € claro. O que se deixa de computar é o tempo, ou seja, desconta-se o tempo,
em que o funcionario ou servidor esteve no regime de gratificagdo de Natal e implementa-
se o bloco temporal para a aquisigdo da licenga-prémio.

Outra nao poderia ser a interpretacgao.

Tanto assim &, que o artigo 130 ao dispor que o funcionario que tenha optado pela licenga-
prémio poderd, a qualquer tempo, solicitar seja cessado o efeito da opcdo. E o seu
paragrafo 1° que reza:

Artigo 130 -

Paragrafo 1° - Na hipdtese de que trata este artigo, o funcionario passara a fazer jus a
gratificacdo de Natal a partir do més subseqliente a cessacdo da opcao, ndo se computando
para os fins da gratificagdo, o tempo anterior que permaneceu como optante da licenga-
prémio.

Deduz-se dos dispositivos traduzidos a colagdo, a estabilidade de regimes que o legislador
permitiu, de forma a poder o funcionario optar a qualquer tempo por um ou outro regime,
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descontando-se tdo somente o tempo em que esteve ao abrigo de um ou de outro para
nao haver duplicidade de beneficios.

Até aqui, nosso entendimento acompanhou o esposado pela Procuradoria Administrativa.

Segundo uma analise légica com fundamento nos dispositivos mencionados, a nossa
conclusao diverge daquela manifestada pela d. Procuradoria Administrativa que propugna
pela devolugdo aos cofre Publicos das importancias recebidas a titulo de gratificacdo de
Natal, retornando a situacao da postulante ao “status quo ante”, como se tivesse optado
pela licenca-prémio ao ingresso da lei complementar.

Discordo com fundamento nas licdes magistrais de Renato Alessi - “La revoca degliatti
ammistrative” para quem ndo se pode pretender hoje que um ato ndo ocorrido no passado,
seja considerado como se tivesse ocorrido. E um ato ocorrido, como se nao tivesse existido.
Nao pode, a requerente, fazer a devolucdo aos cofres publicos do dinheiro recebido
correspondente a 1/12. Porque no més de agosto ela estava subsumida no regime de
gratificacdo de Natal. Logo, a importancia era devida.

Em devolvendo as importancias teriamos a volta ao “status quo ante”, como se a
manifestacdo retroagisse, o que nao seria legal.

A manifestacdo do funcionario pode ser feita a qualquer tempo, assim diz a lei em varios
artigos, consoante demonstrado.

Esse nosso entendimento nos leva a opinar no sentido de a funcionaria - Procuradora do
Estado - Maria Lisette Villela Winther Yassuda, que optou pelo retorno a vantagem da
licenca-prémio, tenha o periodo em que esteve sob o regime da gratificagdo de Natal,
descontando, implementando, apds 5 de setembro, o periodo para a fruicdo do beneficio
da licenga-prémio.

Note-se que o exercicio é ininterrupto nos termos do artigo 209 da Lei 10.261/68; o que
altera é a tutela deste ou daquele regime o qual gera efeito suspensivo para a percepgao
da vantagem dele decorrente por outras palavras - ndo conta-se o tempo em que o
funcionario estd sob o regime da gratificacdo de natal e cumpre-se o tempo anterior a 31
de julho de 1978 para a formacgao do bloco aquisitivo da licenca-prémio.

Por todo exposto concluimos:

a) sendo o regime de gratificacdao de Natal uma situacdo nova, ndo poderia estar elencada
entre as situagdes previstas no artigo 210, da lei 10.261/68 como casos que nao sao
considerados como interrupgao de exercicio.

b) o lapso temporal em que o funcionario estd sob o regime de licenca-prémio ou da
gratificacdo de Natal, é tdo somente suspensivo.

c) os institutos da licenca-prémio e o da gratificacdo natalina ndo sdo coexistentes
descontando-se, “ipso facto”, o tempo em que o funcionario ou servidor esteve sob a tutela
deste ou daquele regime.

d) soma-se o tempo anterior até 31 de julho de 1978 com o tempo da opgdao pela licenca-
prémio.

O pedido da interessada deve ser acolhido, conforme propugnado pela d. Procuradoria
Administrativa, devolvendo a importancia equivalente 4/12 (de setembro a dezembro)
periodo ja sob a tutela da licenga-prémio.

E o parecer, s.m.s.

C.]J., em 17 de setembro de 1980.

Thetralda Pires Evangelista, Procuradora do Estado

Despacho CJ/SENA 130/80

Instituido com o parecer CJ/SENA 123/80, que acolho e aprovo, encaminha-se o presente
a Consideracgdo Superior.

C.]J., em 26 de setembro de 1980.

Joel Murer Kuhl, Procurador Subchefe, Nivel I Consultoria Juridica do Sena”

11. Retornando os autos a Assessoria Técnica do Gabinete, esta, em novo parecer, reiterou
seu ponto de vista, aduzindo, ainda, o que se segue:

“Senhor Dirigente da Assessoria Técnica:

Em aditamento a nossa manifestacao de fls. 57/61 e relativamente a questdo suscitada no
parecer 123/80 de fls. 64/74, prolatado pela douta Consultoria Juridica desta Pasta, de
que:

23 de 67



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

“Embora o artigo 122 da mencionada Lei Complementar 180/78 se reporte ao beneficio da
gratificacdo de Natal” como beneficio a ser concedido em substituicdo aquela de que tratam
os artigos 209 a 216 da Lei 10.261, de 28 de outubro de 1968”, os artigos 129, 130 e 131
e respectivos paragrafos expressam categoricamente ambos os beneficio como
alternativas de que podem se valer os funcionarios e servidores.

“Assim, o termo “substituir”, data maxima vénia, ndo tem a equivaléncia gramatical a que
se quer referir o artigo 122. O que ocorreu, isto sim, foi a criacdo de outra vantagem,
alternativa, sem ter sido extinta a anterior, logo a conotacdao ndao é a mesma.” (G.N.)
cumpre lembrar que é a prépria Mensagem Governamental que encaminhou, em 17-3-78,
a Assembléia Legislativa do Estado, o projeto de lei complementar, depois transformando
na Lei Complementar 180/78, que, em seus esclarecimentos e justificativa a propositura,
conduz a interpretagdo de que a Gratificagdo de Natal (13° salario), instituida pelo artigo
122 da referida Lei Complementar 180/78, veio realmente substituir a licenca-prémio,
muito embora possa ainda este beneficio mediante certas condicdes e regras estabelecidas
pela propria Lei Complementar 180/78. Sendo vejamos.

“A gratificacdo de Natal, beneficio ao qual passam a ter direito aos funcionarios e
servidores, vira substituir a licenca-prémio (artigo 122), o que se justifica por varias
razoes:

a) seria oneroso para o Estado a manutencdo pura e simples dos dois beneficios;

b) a licenca-prémio é um beneficio que, pelo depoimento dos proprios funcionarios
consulados, apresenta falhas:

- é pequeno e seu recebimento é demorado;

- é discriminatorio, pois é mais dificil de ser obtido pelos funcionarios sujeitos a ponto,
bem como pelas mulheres, sobretudo casadas, em virtude de contingéncias domésticas, o
gue ocorre menos freqlientemente com os homens.

A gratificacdo de Natal é extensiva aos inativos, muito embora sejam estes alcancados
pelo beneficio da licenca-prémio (artigo 128).

A opcdo pelo 139 salario ou licenca-prémio é totalmente livre, podendo o funcionario, a
qualquer tempo, reverter a sua decisdo, conforme for a sua conveniéncia (artigos
129/131), passando a contar o tempo, para gozo de um ou outro beneficio, a partir da
data da opgdo. (G.N.)

2. Nestas condicbes, em que pesem os entendimentos desposados pela Procuradoria
Administrativa da Procuradoria Geral do Estado (Parecer PA-3 n© 437/79 de fls.) e pela
Consultoria Juridica desta Pasta (Parecer 123/80 de fls.), parece-nos, data vénia, deva na
espécie, prevalecer a orientacdo ja fixada normativamente por esta Pasta através da
Instrugdao SENA-10/78, item VI, publicada em 13-7-78.

G.S./A.T., em 5 de dezembro de 1980.

René Kenworthy, Assessor Técnico de Gabinete

De acordo.

Robertho Sebastido Perenelli, Assistente Técnico”.

“Aprovando o Parecer 90/80-G.L.P. de fls. 47/54 e manifestacdes da Assessoria Técnica de
meu Gabinete de fls. 57/61 e 76/77, que completaram o entendimento da Coordenadoria
de Recursos Humanos do Estado, restituam-se os autos a Secretaria da Justica para fins
de decisao do requerido a fls. 8/9.

G.S., em 12 de dezembro de 1980.”

13. Na Secretaria da Justica, voltou a se manifestar a Consultoria Juridica, através do
parecer de fls. 84/89, agora, especificamente, sobre o carater normativo da Instrucdo
SENA 10/78, fazendo-o nos seguintes termos:

“4. Consoante a doutrina do ato administrativo, as instituicbes visam a disciplinar
execugoes de servigos cometidos aos agentes publicos e a unificar sua atividade. Sdo
regras praticas de ordenamento administrativo interno, de alcance secundario perante a
lei e o regulamento, aos quais se devem conformar. Obrigam apenas os subordinados a
autoridade que as expediu (cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 72
ed., Editora R.T., S.P., p. 160; Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Principios Gerais de
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Direito Administrativo 12 ed., Forense, Rio, vol. I, p. 324; Thermistocles Brandao
Cavalcanti, Teoria dos Atos Administrativos, 1973, Editora R.T., S.P., p. 156).

No dizer de Pontes de Miranda, as instrugoes, “por sua natureza, ndo criam, nem alteram,
nem extinguem direitos, pretensdes, deveres e obrigacdes, acdes e excecdes, se tal
eficacia nao lhes foi atribuida por lei (Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda
n° 1 de 1969, 22 ed. Editora R.T., S.P., t. III, p. 371.

5. No caso, a indigitada Instrugdo SENA 10/78 é exorbitante ao criar regra sobre contagem
de tempo de servico, matéria atinente a regime juridico do funcionalismo, afeta a lei em
sentido formal, de acordo com o artigo 22, inciso III, da Constituicdo do Estado.

Mesmo a titulo de interpretacdo de dispositivos da Lei Complementar 180/78, tende a sua
aplicacao uniforme pelos 6rgdos da Administracdo, carece de legitimidade a mencionada
regra, por nao ser a Instrugdo em exame instrumento adequado aquela pratica, a qual,
alids, ndo alude o precitado Decreto 11.692/78.

Cabivel lembrar que a Procuradoria Geral do Estado compete exercer “as fungdes de
consultoria juridica do Poder Executivo e da Administracdo em geral”, com fundamento no
artigo 48 da Constituicdo do Estado, e que a aprovacdo de pareceres juridicos pelo
Governador, conferindo-lhes carater normativo, segundo praxe consagrada na
Administracdo Estadual, é ato administrativo valido a uniformizar inteiramente a aplicagao
de textos legais (cf. Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 169).

6. Quanto ao ambito de incidéncia das instrugdes, determinado pela limitacdo de
competéncia em razdo da hierarquia, prescreve a Constituicdo do Estado:

“Artigo 45 - Compete a cada Secretario, no ambito de sua Secretaria:

III - expedir atos e instrucdes para a boa execugdo desta Constituicdo, das leis e
regulamentos;

7. Destinam-se os preceitos constitucionais referentes a competéncia a garantir ndo sé a
legitimidade para a pratica de atos mas também a reparticdo dos servigos publicos, a fim
de que o exercicio das pertinentes funcdes atinja seu escopo e se conforme a ordem
juridica.

Evidentemente, as competéncias assim estabelecidas ndo podem ser tocadas pela
discricionaridade administrativa pois, contrariamente, conflitos haveria a desvirtuar a
propria organizacdo do Estado.

Vém a propdsito as palavras de Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 125:

“A competéncia administrativa, sendo um requisito de ordem publica, é intransferivel e
improrrogavel pela vontade dos interessados. Pode, entretanto, ser delegada e avocada
desde que o permitam as normas reguladoras da Administracdo. Sem que a lei faculte essa
deslocacdo de funcgdo, ndo é possivel a modificacdo discricionaria da competéncia, porque
ela é elemento vinculado de todo ato administrativo e, pois, insuscetivel de ser fixada ou
alterada ao nuto do administrador ou ao arrepio da lei.”

8. Em conclusdo, entendo ilegitima a Instrucdo SENA 10/78, em razdo da matéria, no que
tange a regra sobre contagem de tempo referida no item 2 deste parecer. E, em razdo de
hierarquia, ante a competéncia outorgada pelo artigo 45 da Constituicdo Estadual aos
Secretarios de Estado, parece-me que apenas no dmbito da Secretaria da Administragdo a
mesma Instrucdo atua normativamente.

Consultoria Juridica, em 3 de fevereiro de 1981.

Maria da Gldria Lisboa de Alvarenga, Procuradora do Estado

Manifestamos nossa concordancia com a conclusdo do parecer de fls. 84/88.

C.J., aos 4 de fevereiro de 1981.

Luiz Carlos Escorel de Carvalho, Procurador Substituto - Nivel I”.

14. Aprovado o parecer, pelo Senhor Secretario da Justica, assinalando-se a prevaléncia
da orientacdao esposada pela Procuradoria Geral do Estado (v. fls. 90 do apenso), veio a
ser deferido o reconsideratério apresentado, na conformidade do despacho de 8 deste GG,
do Sr. Diretor da Divisdo da Administracao da P.G.E. (xerocopia).

15. Na area da Secretaria da Fazenda, contudo, o DDPE, recortando a divergéncia de
pontos de vista de que o extenso relatorio da conta, sugeriu a submissdao do problema a
consideracao do Senhor Governador, para fixagdo de diretriz administrativa (v.
manifestacdo xerocopiada a fls. 12).
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16. A Coordenacdo da Administracdo Financeira, informando que a Instrucdao 10/78 vem
sendo cumprida pelos 6rgdos competentes da Pasta, solicitou parecer do respectivo érgao
juridico (fls. 13 - xerocépia).

17. Este, em o parecer CJ-358/82 (fls. 14/16), em concordando, no mérito, com os que
entendem que a Instrucdo SENA-10/78 exorbita na regulamentacdo da matéria de que
trata, observa ser conveniente a fixacdo de orientacdo administrativa, pela autoridade
maxima do Estado, nessa diretriz se posicionando, subseqientemente, a Coordenacdo da
Administracdo Financeira e Senhor Secretario da Fazenda (fls. 17/18).

18. Opinamos.

18.1. O necessariamente extenso relatério, passamos, esclarece amplamente a questdo e
define as posicdes emergidas a respeito, que se evidenciaram divergentes, seja quanto ao
solucionamento do caso concreto sub visu, seja, em termos mais gerais, quanto a eficacia
normativa das Instrucdes da Secretaria da Administracdo, com vistas a todo o organismo
da Administracao Direta e as Autarquias.

18.2. Em nosso entender, com a devida vénia dos que pensam em contrario, a tese
sustentada pela Procuradoria Geral do Estado, que veio a receber apoiamento, entre outros
orgaos, das Consultorias Juridicas da Administracdo e da Secretaria da Justica, bem como,
aprovacao do Senhor Titular da Pasta, mereceria prosperar, no tocante ao raio de alcance
e eficacia da Instrucdo SENA-10/78.

18.3. Na verdade, segundo nos parece, a normatividade de atos, a despeito da
competéncia legal da Secretaria da Administragdo, como 6rgao central de Recursos
Humanos do Estado, s6 pode ser estabelecida pelo Chefe do Governo, e instancia final.
19. Nada obstante, em conta as repercussdes que advirao da adogdo de uma das teses
conflitantes, e, em especial, a circunstancia de que a Secretaria da Administracdo expede,
com ndo rara ferqléncia, atos dessa natureza, para aplicacdo em todo o &mbito do servico
publico e autarquico, queremos crer fosse de prudéncia, antes de que os autos subam a
consideracdao da decisdo do Senhor Governador, nova audiéncia dessa Pasta, para
conhecimento do acrescido e posicionamentos derradeiros sobre a intricada questao.

A consideragao superior.

Assessoria Juridica do Governo, 8 de outubro de 1982.

Benito Juarez Joele, Assessor Juridico - Procurador do Estado

De acordo com a diligéncia sugerida em o item 19, do parecer supra.

AJG, 8-10-82.

Thyrso Borba Vita, Assessor Juridico-Chefe

Parecer 163/83

Apensos: SJ-180.611/80 + PGE-60.191/78-S] + PGE-51.184/76-S] + PGE-76.880/81-S].
Em nosso anterior parecer, sob n°® 1.064/82-AJG, historiamos longamente o caso concreto
e os debates feridos a respeito, para concluirmos, em linhas gerais, que a normatividade
do ato, com efeito sobre os varios setores da Administracdo Direta e das Autarquias,
somente poderia ser estabelecida pelo Chefe do Governo, observando que no mesmo
sentido se haviam posicionado a Procuradoria Geral do Estado, as Consultorias Juridicas
das Secretarias da Fazenda e da Justica, bem como o Titular desta ultima Pasta (subitem
18.2 e 18.4).

2. (Ndo obstante, propusemos nova audiéncia da Pasta da Administracdo para reestudo
final do tema, antes que o processo algasse a decisao do Chefe do Governo.

3. O Grupo de Legislagdo de Pessoal, da Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado,
chamado a se manifestar, ao depois de reiterar seu pensamento, com vistas ao caso
concreto, focalizando a questdo da normatividade e forca operante dos autos expedidos
por aquela Pasta, desenvolveu as seguintes consideragdes e conclusdes. (Parecer GLP-
132/82):

“6. A normatividade dos atos expedidos por esta Pasta da Administracdo, ponto central do
assunto em exame, esta fundamentada no artigo 1° do Decreto n® 11.692, de 7 de junho
de 1978, que estabelece:

“Artigo 1° - Enquanto nao for fixada a estrutura organizacional do érgdo central de recursos
humanos previsto na Lei Complementar n°® 180, de 12 de maio de 1978, competird a

26 de 67



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

Secretaria de Estado dos Negdcios da Administragdo a implantacdo do Sistema de
Administracao de Pessoal podendo, baixar instrugdes, fixar normas e diretrizes gerais e
prestar orientacdo e supervisdo técnica.”

6.1. Assim, podemos verificar que a Instrugao SENA 10/78;

6.2. é uma decisdo executoria;

6.3. expedida por agente capaz de estatuir regras para o cumprimento da lei;

6.4. tem por finalidade a aplicacdo pura e simples da lei, orientando os beneficiarios com
pormenores explicativos claros e concisos;

6.5. foi baixada no exercicio da atividade administrativa que desenvolve dispositivos legais,
tornando possivel a aplicacdo da norma legal.

7. Nestas condicOes, por derradeiro, ressaltamos que a possibilidade de baixar atos
normativos por parte desta Pasta da Administracdo foi delegada pelo Chefe do Poder
Executivo por meio do referido Decreto 11.692, de 7 de junho de 1978.”

4. Aprovado o parecer, pelo Diretor do G.L.P. (fls. 64), no mesmo sentido se situou o
Senhor Coordenador do CRHE aduzindo, tanto em relagdo ao caso concreto, como a tese
em conflito, o que se segue:

Sobre o assunto o Grupo de Legislacdo de Pessoal emitiu o Parecer n°® 132/82, onde
ratificou seu entendimento anterior contrariamente ao acolhido do pedido da interessada,
firmando no Parecer 90/80-G.L.P., fls. 47/55 do Processo S.].-180.611/80, em apenso, e
considerou, também, que a normatividade dos atos expedidos pela Secretaria da
Administracdo estd fundamentada no artigo 1° do Decreto 11.692, de 7 de junho de 1.978,
portanto a possibilidade de baixar atos normativos por parte desta Pasta foi delegada pelo
Chefe do Poder Executivo por meio do referido Decreto.

Manifestamo-nos de acordo com o entendimento do G.L.P. e transmitimos os autos a
elevada consideracdo de Vossa Senhoria.”

5. Fixado o entendimento da Pasta da Administracdo, consoante despacho de fls. 66, vém
os autos a este 6rgdo juridico, para prosseguimento.

6. Opinamos.

6.1. Em que pese o brilho da argumentacdo oferecida no parecer do G.L.P., permanece, a
nosso ver, vencedora a corrente que entende que a hormatividade dos atos administrativos
somente pode ser consagrada pela mais Alta Autoridade do Estado.

6.2. A propésito, sem embargo de que haja sido conferida a Secretaria da Administragao
competéncia para expedir instrugdes, fixar normas e diretrizes gerais e prestar orientacdo
e supervisao técnica, objetivando a implantacdao do Sistema de Administracdo de Pessoal,
pelo artigo 1° do Decreto 11.692, de 7-6-78, ndo pode deixar de ser trazido a colagdo que,
em se tratando de questdo essencialmente juridica a deslindar, recai também nas areas
especificas de atribuicdo da Procuradoria Geral do Estado e desta Assessoria Juridica, como
orgdo complementar, em fungao do disposto nos artigos 29, II, e 59, da Lei Complementar
93, de 28-5-74.

6.3. Estabelecido o dissidio, inobstante nosso entendimento se consorcie com o exposto
pelos doutos 6rgdos juridicos da Secretaria da Fazenda e da justica (parecer CJ--SF-558/82
- fls. 14/16, deste GG; CJ-SJ-81/81 - fls. 84/89 do apenso SJ]-180.611/80), propomos
preliminarmente, o reencaminhamento do processado a Secretaria da Justica, para
conhecimento do acrescido e o que mais entenda cabivel e oportuno.

E o parecer, s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 17 de fevereiro de 1983.

Benito Juarez Joele - Assessor Juridico - Procurador do Estado.

Parecer da Procuradoria Administrativa da PGE

Parecer PA-3 n° 172/83

1. Através do parecer n® 163/83, a Assessoria Juridica do Governo propds o
encaminhamento desses autos a Secretaria da Justica, para conhecimento do acrescido
pela Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado e o que mais entende cabivel e
oportuno (fls. 68/72 do proc. ap. GG 1.950/82).
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2. Encaminhados os autos a manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado, vém a esta
Procuradoria Administrativa, por determinacdo do Procurador Geral do Estado (fls. 173v.
e 175 do proc. SJ 180.611/80).

Opinamos.

3. Ao retornarem os autos a Secretaria da Administracdo para nova audiéncia, a
Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, em pronunciamento aprovado pelo
respectivo Coordenador Titular daquela Pasta, reafirmou seu entendimento contrario ao
acolhimento do pedido da interessada, com base na Instrugcdo SENA 10/78, que, segundo
expOe, se situa entre os atos revestidos de normatividade baixados pela Secretaria da
Administracdo, “ex vi” do artigo 1° do Decreto 11.692, de 7-6-78 (fls. 61/63 e 66 do proc.
ap. GG 1.950/82).

Esclareca-se, neste passo, que a Instrucdo SENA 10/78, em seu item VI, “in fine”, prevé
gue o tempo correspondente a periodo incompleto para aquisicdo de licenca-prémio,
verificando anteriormente a vigéncia da gratificacdo de Natal, ou seja, até 31-7-78, ndo
sera contado para a formacdo do periodo aquisitivo daquele beneficio, no caso do
funcionario que tiver ingresso no regime de gratificacdo de Natal e, posteriormente, optar
pela licenga-prémio.

4. Nossa divergéncia com esse entendimento ja foi manifestada através do parecer PA-3
437/79, no qual concluimos, pelas razdes nelas expostas, que o ingresso no regime da
gratificacdo de Natal é causa suspensiva da contagem de tempo para fins de licenca-prémio
e, portanto, a partir da opgdo por este beneficio, a formacdo do quinqiénio aquisitivo
retorna seu curso, computando-se, para tanto, o tempo decorrido anteriormente a
permanéncia no regime de gratificacdo de Natal (fls. 13/18 do proc. ap. PGE 60.191/78).

5. Aprovado o parecer PA-3 n© 437/79 pelas Chefias da PA-3 e da Procuradoria
Administrativa, pelo Procurador Geral do Estado e pelo Secretario da Justica, o pedido de
reconsideracao formulado pela interessada foi deferido pelo Diretor da Divisdao de
administracdo da Procuradoria Geral do Estado (fls. 18, 19 e 22 do proc. ap. PGE 60.191/78
e fls. 90 e 104 do proc. SJ 180.611/80).

6. A respeito da discutida normatividade da Instrucdo SENA 10/78, em especial do previsto
em seu item VI, “in fine”, objeto da divergéncia ja assinalada ante a consideracdao de dois
aspectos, quais sejam, a matéria e o ambito da competéncia da autoridade que expediu.

7. Dispondo a Constituicdo do Estado, em seu artigo 45, inciso III, que a cada Secretario
de Estado compete , no ambito de sua Secretaria, expde atos e instrucdes para boa
execucdao daquela Constituicdo, das leis e regulamentos, o ambito da incidéncia da
instrucdo baixada por determinado Secretdrio de Estado restringe-se a respectiva
Secretaria, tendo em vista o campo especifico de sua atuacdo.

Ocorre que, em se tratando de pessoal, a matéria é de interesse de todas as Secretarias
de Estado mas especifica da Secretaria da Administracdo. Por essa razao, ao ser instituido,
pela lei complementar 180, de 12-5-78, o Sistema da Administracdo de Pessoal do Estado,
atribuiu-se ao érgdo central de recursos humanos, a saber, a Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado, subordinada a Secretaria da Administracdo, o planejamento, a
coordenacdo, a orientagcdo técnica e o controle, em nivel central, das atividades da
Administracdo Centralizada e Autarquica do Estado (arts. 1° e 49, inc. I, da lei
complementar 180/78 e arts. 2° e 39 do decreto 12.348, de 27-9-78).

E, enquanto ndo fixada a estrutura original do referido 6rgdo central de recursos humanos,
foi previsto pelo artigo 1° do decreto 11.692, de 7-6-78, que a implantagao do Sistema de
Administracdo de Pessoal competiria a Secretaria da Administragdo que poderia, para
tanto, baixar instrucdes, fixar normas e diretrizes gerais e prestar orientacdo e supervisao
técnica.

Destarte, deferida a Secretaria da Administracdo competéncia para atuar a nivel central
para fins de implantagdao do Sistema de Administracdo de Pessoal da Administracdao
Centralizada e Autarquica do Estado, ndo se pode negar a normatividade ampla das
instrugdes baixadas por aquela Secretaria, objetivando aquele fim. Tal é o caso da
Instrucao SENA 10/78.

8. No entanto, é preciso ter presente que as instrugdes nada mais sdo do que atos de
ordenamento administrativo, continentes de orientagdo administrativa ou técnico-
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administrativa, e que sob esse carater foram autorizadas como instrumento para exercicio
da competéncia deferida a Secretaria da Administracao para a implantacao do Sistema de
Administracdo de Pessoal, j& que neste tem por objetivo “considerar adequadamente a
eficiéncia dos recursos humanos, respondendo as necessidades de planejamento,
coordenacao, execucgao e controle das atividades de administracdao de pessoal, em fungao
do planejamento e da agdao governamental” (artigo 2° da lei complementar 180/78).

E nem poderia ser de outra forma, uma vez que o exame e o pronunciamento sobre matéria
juridica estdo constitucionalmente afetos a Procuradoria Geral do Estado, ja que a esta
cabe, nos termos do artigo 48 da Constituicdo do Estado, exercer as fungdes de consultoria
juridica do Executivo e da Administragdo em geral. Assim sendo, e tendo em vista que os
orgdos consultivo-juridicos daquela Procuradoria atuam a nivel de Secretaria de Estado,
havendo necessidade de uniformizar entendimento concernente a questdo da natureza
juridica de interessa para a Administracdo em geral, a autoridade competente, forca do
principio da hierarquia, é o Governador do Estado.

9. Ora, no caso examinado nestes autos, trata-se de matéria essencialmente juridica. Por
essa razao, e em face do exposto, o item IV, “in fine”, da Instrucdao SENA 10/78 ¢é invalido
e ineficaz, competindo ao Governador do Estado a decisdo normativa proposta.

10. E o0 que temos a aduzir, mantendo integralmente o parecer PA-3 n© 437/79.

S.M.J.

Sao Paulo, 21 de julho de 1983.

Wilma Abreu Manzini, Procuradora do Estado.

Processo SJ] 180.611-80 e apensos.

Interessado: Procuradoria Geral do Estado.

Parecer PA-3 n© 172-83.

1. Concordando com o parecer supra também entendemos que o ingresso no regime de
gratificagdo de natal é causa suspensiva da contagem de tempo para fins de licenga-prémio
e, conseqglentemente, desde que o servidor opte ou retorne para este beneficio, a
informacdo do quinqlénio retorna o seu curso, computando-se o tempo decorrido
anteriormente a permanéncia no outro regime.

Este ponto de vista j& expusemos em outros pronunciamentos, a respeito, €, ao que se
sabe, trata-se de matéria pacifica no ambito da PGE e da Secretaria da Justica.

2. As instrugdes e, como tal, a SENS 10/78, nada mais sdo do que orientacdo expedidas
pelos érgaos, propdsito da interpretacao de textos legais.

Sua normatividade, em ultima analise, ndo pode passar desse aspecto, donde decorre que
devem ser observados se outra e melhor exegese ndo for dada sobre a matéria nelas
contida.

3. E 0 que sucede no caso presente, pois, mais consntanea interpretagdo aos textos legais,
segundo nos parece, levam a conclusdo outra do que a contida na Instrugdo SENA 10/78,
de modo que, em nosso entender, impde-se ter-se como invalido e ineficaz o item VI, “in
fine” da aludida norma como bem demonstrado no parecer supra e no que o antecedeu,
e, assim, ndo ha como ser entendido ou cumprido, porque repete-se, contrario a melhor
exegese.

4. Sugerimos, pois, consoante alvitrado no pronunciamento supra, a remessa do
expediente ao Chefe do Executivo.

E 0 que nos parece, s.m.j.

Aylton Lorena, Procurador Subchefe, Nivel I

De acordo com o parecer PA-3 n° 172-83 e com o aditamento do Sr. Procurador Subchefe
Nivel I, reiterando a necessidade de ser a matéria algada ao Governador do Estado, para
decisdo normativa.

Sao Paulo, 23 de junho de 1983.

Laudo Vella, Procurador Subchefe, Nivel II, Substo°.

Discute-se neste expediente a validade do item VI, “in fine”, da Instrugdao SENA n°© 10/78,
a vista do Parecer 437/79, da PA-3, no qual se considerou o ingresso do funcionario no
regime da gratificacdo de Natal como causa suspensiva da contagem de tempo para
licenca-prémio, enquanto a Secretaria da Administracdo, por seus Orgdos técnicos,
entendem-no como causa interruptiva da sobredita contagem.
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O parecer 172//83, da PA-3, apds examinar a competéncia dos érgdos daquela Pasta, em
confronto com a Procuradoria Geral do Estado e ressaltando estarem os afetos a esta, por
disposicdo constitucional, o exame e o pronunciamento sobre a matéria juridica de
interesse do Executivo e da Administracdo em Geral, concluiu pela invalidade e ineficacia
da parte final do item VI, da aludida Instrugao.

Pondera, por isso, sobre a conveniéncia de ser a matéria alcada a alta apreciagdo do Senhor
Governador, que é a autoridade competente, por forca do principio hierarquico, para decidir
em carater uniforme, sobre questdo de natureza juridica de interesse para toda a
Administracdo.

Concordamos com citado parecer, submetendo-o a elevada consideracdo do Senhor
Procurador Geral.

Sao Paulo, 1 de julho de 1983

Octavio A. Machado de Barros, Procurador Chefe.

Despacho do Procurador Geral do Estado

Adoto o parecer PA-3 n°® 172/83, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Assim sendo, entendo que a matéria objeto de discussdo nestes autos € essencialmente
juridica e portanto, da competéncia constitucional da Procuradoria Geral do Estado. Face
0 exposto, concordo com o entendimento, segundo o qual, o item VI “in fine”, da Instrucdo
SENA n° 10/78 é ineficaz.

Submeto a alta apreciacao do Senhor Secretario da Justica, com proposta de remessa ao
Gabinete Civil, visto ser da competéncia do Senhor Governador do Estado, decidir em
carater uniforme, matéria de interesse de toda a Administragao.

GPS., aos 13 de junho de 1983.

Michel Temer, Procurador Geral do Estado.

Parecer da A.J.G.

Parecer 1.622/83

O complexo e controvertido problema versado nos autos, envolvendo, além do adequado
solucionamento do caso concreto, aspecto de ordem mais geral, tal seja, o do ambito da
eficacia das Instrugdes expedidas pela Secretaria da Administracdo, foi objeto, em lance
final, de minucioso e preciso despacho, do Senhor Secretario da Justica, constante de fls.
94/96, a sequir transcrito, de inteiro teor, posto que sintetiza, com absoluta clareza, os
debates e posicbes adotadas, pelos varios érgaos preopinantes, “in verbis”:

“Senhor Governador:

Pelo despacho de fls. 185, o Senhor Procurador Geral do Estado propde seja fixada
orientacdo, em carater normativo, sobre a invalidade do item VI, “in fine”, da Instrugdo
SENA 10/78, em consonancia com o qual, em caso de opcdo pela licenca-prémio, ndo sera
contatado para a formacdo do qiingliénio o tempo em que os funcionarios permaneceram
como optantes pela gratificagdo de Natal, “nem o tempo correspondente a periodo
incompleto para aquisicdo da licenca-prémio, verificando anteriormente a vigéncia da
gratificacdo de Natal, isto €, até a data de 31 de junho de 1978.”

A questdo originou-se em virtude do pedido formulado pela Procuradoria do Estado Maria
Lisette Villela Wintcher Yassuda, a fls. 7/8 do processo PGE-60.191/78, em apenso, no
sentido de que o periodo em que esteve sob o regime de gratificagdo de Natal ndo fosse
considerado como interruptivo do bloco aquisitivo de licenca-prémio, prontificando-se,
inclusive, a devolver a gratificacdo ja percebida.

Formaram-se, nos autos, duas correntes:

a) de um lado, a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, defendendo a tese da
aplicabilidade do item VI, “in fine”, da Instrugdo SENA 10/78, que é ato de carater
normativo editado pela Secretaria da Administragao com fundamento no Decreto 11.692,
de 7-6-78; de acordo com esse entendimento, o ingresso do funcionario no regime de
gratificacdo de Natal é causa interruptiva da contagem de tempo para fins de licenca-
prémio (fls. 47/54 e 160/164);

b) de outro lado, a Procuradoria Administrativa (fls. 14/17 e 176/184), a Consultoria
Juridica da Secretaria da Administracdo (fls. 64/75), a Consultoria Juridica da Secretariada
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Justica (fls. 84/89), a Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda (fls. 11/113), a
Assessoria Juridica do Governo (fls. 118/158 e 166/170 e o Procurador Geral do Estado
(fls. 185), entendendo que o ingresso do funciondrio no regime da gratificacdo de Natal é
causa suspensiva da contagem de tempo para fins de licenca-prémio e que o item VI, “in
fine”, da matéria juridica, constitucionalmente afeta a Procuradoria Geral do Estado (Artigo
48 da Constituicdo do Estado), e que, por isso mesmo, nao poderia ser decidida, em carater
normativo, no ambito da Secretaria da Administracdo, cuja atuacdo se limita a orientacao
técnico-administrativa com vistas a implantacdao do Sistema de Administracdo de Pessoal.
Foi unanime o reconhecimento da necessidade de ser a matéria alcada a apreciagao
governamental para que se fixe orientagdo uniforme sobre questdo da natureza juridica de
interesse para toda a administragao.

Concordando com as manifestagdes dos drgdos juridicos pré-opinantes, submeto o assunto
a sua elevada consideragcdo, com proposta de quem sejam aprovadas as conclusdes a
seguir especificadas, publicando-se o0s pareceres que as fundamentaram para
conhecimento de todos os 6rgaos da Administracao.

a) o item VI, “in fine”, da Instrucdo SENA 10/78, publicada no Diario Oficial de 14-7-78, é
ineficaz;

b) o ingresso do funcionario ou servidor no regime da gratificagdo de Natal constitui causa
suspensiva da contagem de tempo para fins de licenca-prémio de modo que, a partir da
opcdao por este beneficio, a formacdo do quinqUénio aquisitivo retoma seu curso,
computando-se, para tanto, o tempo decorrido anteriormente a permanéncia no regime
de gratificacdo de Natal.

G.S.]., em 25 de agosto de 1983.

José Carlos Dias, Secretario da Justica

2. A esta altura, considerada a natureza estritamente juridica da espécie e unanimidade
de pontos de vista dos 6rgdos juridicos que sobre ela se debrugam, resta sugerir o
acatamento da proposta do Senhor Secretario da Justica, expedindo-se despacho
normativo e fixando-se diretrizes a respeito, publicando-se, outrossim, os estudos de
fundamentacgdo, por aquela Alta Autoridade indicados, a saber: parecer PA-3 n° 437/79
(fls. 14/20), C1/S1-177/80 (fls. 25/28), CJ/SE-NA n°© 123/80 (fls. 64/75), C1/S1-81/81 (fls.
84/89), CJ/SF-358-82 (fls. 111/113), AJG-1.064/82 (fls. 118/158), AJG-163/83 (fls.
166/170), PA-3 n° 172/83 (fls. 176/184), bem como o despacho do Senhor Procurador
Geral (fls. 185), todos constante do apenso SJ-180.611/80, e, ainda, o presente trabalho,
gue mais representa uma sintese panoramica do contetudo dos autos.

3. Destarte, o Senhor Governador, em acolhendo o entendimento exposto pelos varios
orgdos juridicos mencionados, fixara diretriz, seja no que concerne a hipétese concreta em
analise, de que resultara a decretacdo da invalidade, da ineficacia do item VI, in fine, da
Instrugdo SENA 10/78, que, por xerocOpia, para melhor visualizagdo, inserimos a fls. 98,
seja com vistas a normatividade e ambito de abrangéncia dos referidos atos e da
necessidade de que sejam algados a aprovagao governamental, quando envolvam matéria
de interesse de toda a Administragdo.

E o parecer, s.m.j.

Assessoria Juridica do Gabinete, 12 de dezembro de 1983.

Benito Juarez Joele, Assessor Juridico - Procurador do Estado

De acordo com o parecer supra.

A.J.G. 15-12-83

Geraldo de Campos Pacheco, Assessor Juridico-Chefe.

DOE, Secao I, 29/03/1984, p. 1-5

Retificacdao: DOE, Secao I, 31/03/1984, p. 4 - Clique aqui para acessar a retificacdao
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 28-03-1984 (RETIFICAGCAO)
Assunto: Licenca-prémio - Contagem de tempo - Interrupcdo - Gratificacdo de Natal

No processo GG-1.950-82...

Onde se |é: em que é interessada Maria Lisettte Villela Winter Yassuda....

Leia-se: em que é interessada Maria Lisettte Villela Winther Yassuda....

Parecer da Consultoria Juridica da SENA

Parecer - 123/80

Onde se |é: 1 - Cuida o presente protocolo....

Leia-se: Cuida o presente protocolado.....

Tanto assim é que o artigo 130, ao dispor que o funcionario que tenha optado pela licenca-
prémio podera, a qualquer tempo, solicitar seja cessado...

Onde se |é: a efeito da opcdo.

Leia-se: o efeito da opcao....

Por todo exposto concluimos:

c) os institutos da licenca-prémio e da gratificacdo natalina ndo sdo coexistentes
descontando-se, “ipso-facto”, o tempo em que o funcionario ou servidor esteve sob a
tutela.....

onde se |é: desde ou daquele regime....

leia-se: deste ou daquele regime.....

onde se |é: Pareceres da A.S.G.

leia-se: Pareceres da A.J.G.

onde se |é: CPG, 28-2-1980
leia-se: GPG, 28-2-1980

DOE, Secao I, 31/03/1984, p. 4
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 30-03-1984
Assunto: Jornada de trabalho - Redugao - CLT

No processo GG, 2.631-81 c/ap. GS 448-78-SENA, em que € interessada a Secretaria da
Fazenda, sobre reducao da jornada de trabalho dos servidores estaduais, regidos pela CLT:
“Tendo em vista as manifestagdes dos érgaos técnicos da Secretaria da Administracdo,
corroboradas pelo Secretario da Pasta e dos pareceres 1.396-81 e 687-82, da Assessoria
Juridica do Governo, decido, em carater normativo, que todos os servidores da
Administracdo centralizada e autarquica do Estado, sujeitos ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - C.L.T., ficardo, doravante, com a jornada de trabalho semanal alterada
de 48 horas para 40 horas. Publiguem-se os mencionados pareceres, para conhecimento
de todos os Orgaos da Administracdo.”

CRHE - Informagdo GFAPS 516-79

Trata o presente processo de solicitacao no sentido de que a jornada de trabalho semanal,
de diversos servidores da Secretaria da Fazenda, seja alterada de 48 horas para 40 horas.
Quanto a matéria em pauta esclarecemos que, nos termos da Lei Complementar n° 180,
de 12 de maio de 1978, os funcionarios e servidores estdo sujeitos a:

- Jornada de Completa de Trabalho, que se caracteriza pela exigéncia de prestacdo de
40horas semanais de trabalho; ou

- Jornada Comum de Trabalho, que se caracteriza pela exigéncia de prestacdao de 30 horas
semanais de trabalho, ou

- Jornada Inferior a 30 horas semanais de trabalho, para aqueles que dispositivo legal
venha fixado tal jornada.

Tendo em vista o acima exposto, especialmente no que tange a Jornada Completa de
Trabalho, somos pelo acolhimento da medida pleitada.

E a informacso.

GFAPS - Secdo de Apoio Técnico, em 20 de julho de 1979.

Elizabeth Debezynski Fernandes, Técnico de Administracdo Chefe, responsavel pela Secao
de Apoio Técnico.

De acordo.

A consideracao do Sr. Coordenador.

GFAPS, em 20 de julho de 1979.

Henrique Shiguemi Nakagaki, Diretor Técnico (Departamento Nivel II), Subst.

Senhor Chefe de Gabinete:

Versam os presentes autos sobre solicitacdo formulada, através do nobre Deputado José
Felicio Castellano, por servidores contratados pela Secretaria da Fazenda, sob o regime da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, no sentido de que a respectiva jornada de trabalho
mensal seja alterada de 48 horas para 40 horas.

Ouvido a respeito, o Grupo de Formulacdo e Anadlise de Politica Salarial, através da
informacdo 516-79 (fls. 16), esclarece que, nos termos da Lei Complementar 180-78, o
solicitado merece acolhimento.

Manifestamo-nos de acordo com a conclusao alcada, cabendo esclarecer que a reducao da
carga semanal de trabalho devera ser processada por meio de alteracdo de clausula do
respectivo contrato.

Com estes esclarecimentos transmitimos o processo a Vossa Senhoria.

Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, em 9 de agosto de 1979.

Nilson Passoni, Coordenador de Recursos Humanos do Estado.

Despacho GS/SENA

Acolhendo o pronunciamento da Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado,
encaminha-se a Secretaria da Fazenda.

GS., em 8 de julho de 1980.

Wadih Held, Secretario da Administracao.

Parecer da A.].G.
Parecer 1.396-81
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Versam, os presentes autos, sobre pedido formulado por interveniéncia do N. Deputado
José Felicio Castellano, no sentido da reducdo da jornada de trabalho de servidores da
Secretaria da Fazenda, contratados pelo regime C.L.T., para 40 horas semanais.

2. Submetido o assunto a apreciagdo do Grupo de Analise e Formulagao de Politica Salarial,
da Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, da Secretaria da Administracdo, aquele
6rgao técnico se posicionou favoravelmente ao atendimento da reivindicagdo, em face da
disciplina dada as jornadas de trabalho pela Lei Complementar 180/78, notadamente por
haver esse diploma, no artigo 71, fixado a Jornada Completa de Trabalho em 40 horas
semanais de trabalho para os funcionarios e servidores, em geral (Informagdo GFAPS
516/79 - fls. 3).

3. O Senhor Coordenador da CRHE, em aprovado essa manifestacdao, observou, com
propriedade, que a...

“...reducdo da carga semanal de trabalho devera ser processada por meio da alteracao da
clausula do respectivo contrato.” (fls. 4).

4. Neste sentido fixada a posicao da Secretaria da Administracdo, consoante r. despacho
de fls. 5, do Senhor Titular da Pasta, foi o protocolado em apenso transmitido a Secretaria
da Fazenda, transitando por varios érgaos administrativos, bem assim pelos respectivo
orgao setorial de recursos humanos - OSRH, que, ao depois de historiar o caso e os pontos
de vista expedidos na area da Secretaria, suscitou a audiéncia da Consultoria Juridica (fls.
36, 36 verso, do apenso).

5. A partir de fls. 38 e até fls. 44, verso, varia manifestacbes no sentido de que o
atendimento da solicitacdo ndo teria maiores inconvenientes do servico, coloca, porém, a
medida em termos de liberdade administrativa.

6. O douto 6rgao juridico da Secretaria, em seu parecer xerocopiado a fls. 6/7 (CJ-436/81),
pronunciou-se, em conclusdo, favoravelmente ao acolhimento da pretensao.

6.1. A mesma Consultoria, em parecer anterior, também transposto, por xerocdpia, para
o presente processo (parecer (CJ-913/78 - fls. 8/9), com mais clareza e precisdo, ja
estudara a espécie, em face das inovacdes provenientes da L.C. 180/78, para expender
ponto de vista em prol da procedéncia da reivindicagdo, na seguinte conformidade:

A\

4. Todavia, no presente caso ndo ha necessidade de concessdo do horario especial de
estudante a interessada, da. Selma, tendo em vista que foi contemplada, com a redugdo
da sua jornada de trabalho para 40 horas semanais por forca dos arts. 70 e 71, da Lei
Complementar 180, que dissera:

Art. 70

Ficam instituidas as seguintes jornadas de trabalho:

I - Jornada Completa de Trabalho.

IT - Jornada Comum de Trabalho.

ST ] o T
Art. 71 - A Jornada Completa de Trabalho instituida pelo inciso I do artigo anterior
caracteriza-se pela exigéncia da prestacdo, pelos funcionarios e servidores (o grifo é
nosso), de 40 horas semanais de trabalho.....

A interessada passou servidora por forga do inciso IV do art. 205 e portanto faz jus a essa
reducdo da jornada de trabalho tendo em vista o § 3°, do mesmo artigo por ndo estar esta
vantagem inserida na CLT.

5. Assim, sugerimos seja o horario de Selma alterado para:

Das 8 as 11 e das 13 as 18 horas, perfazendo 8 horas diarias e 40 semanais, acrescendo-
se apenas mais 10 minutos diarios ao que lhe ja vinha sendo concedido.

S.M.J.

Consultoria Juridica, em 6 de novembro de 1978.

Claudio Bueno da Costa, Procurador do Estado

De acordo

C.J.F.,, em 9-11-1978

(@) Marcio Coelho Lessa, Procurador do Estado respondendo pelo cargo de Procurador
Subchefe”
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7. Novas manifestacdes interlocutérias foram produzidas, podendo apontar-se, entre elas,
por exemplo, a da Consultoria Geral do Estado, segundo a qual

*...0 acolhimento do pedido em reta dependera de decisdo da Administracdo que levara
em consideracdo quanto a sua conveniéncia e oportunidade e ainda o principio da
qualidade.”

8. O Senhor Secretario da Fazenda, ao propor a concessao do beneficio, fé-lo como ato de
liberalidade do emprego, invocando, em abono de seu ponto de vista os pronunciamentos
do 6rgdo de pessoal da Pasta (fls. 30 e 34, 34 verso, do apenso).

9. Relatado, opinamos.

9.1. De plano, data maxima vénia, externamos nosso pensamento em favor do
acolhimento da reivindicacdo, ndo como liberalidade, mas, sim, como decorréncia da
disciplina legal vigente, com vistas as jornadas de trabalho.

9.2. Com efeito, o artigo 1° da L.C. n© 180/78, preceitua, textualmente, o seguinte:
“Artigo 19 - Esta lei complementar institui o Sistema de Administracdao de Pessoal relativo
aos funcionarios publicos civis e servidores da Administracdo Centralizada e das Autarquias
do Estado.”

Servidor, ex-vi do disposto no inciso V, do artigo 5°, do mesmo diploma, é a pessoa
admitida para exercer funcdo-atividade.

Esta, por sua vez, segundo o prescrito no inciso III do artigo, é representada.

“...pelo conjunto das atribuicdes e responsabilidade cometidas a servidor.”

9.3. No que concerne as jornadas de trabalho, mais especificamente para o que interessa
ao tema em debate nos autos, estabelece o artigo 71 da L.C. n°® 180/78, que se caracteriza
pela exigéncia da prestacao, pelos funcionarios e servidores, de 40 horas semanais de
trabalho.

9.4. Por fim, convém transcrever, para que se tenha melhor visualizacdo do problema, o
artigo 205, “caput”, e respectivos inciso IV e paragrafo 3° do diploma legal complementar
em pauta, a saber:

“Artigo 205 - Para os fins desta lei complementar, passam a ser considerados servidores:
IV - os servidores admitidos nos termos da legislacdo trabalhista.

Paragrafo 3° - Aos servidores de que trata o inciso IV deste artigo ndo se aplicam os
beneficios desta lei complementar que ja lhes ensejam assegurados pela legislacdo
federal.”

Uma primeira inferéncia clara é que o pessoal admitido no regime da C.L.T., é considerado
servidor para os fins da legislagdo em pauta, inclusive, é indisputavel, para efeito das
jornadas de trabalho disciplinadas no Titulo VIII (artigo 70 e segs.).

Anota-se que a jornada de trabalho superior a 8 horas diarias, tornou-se incompativel com
as normas oriundas do novo Sistema de Administracao de Pessoal do Estado, e, portanto,
nos casos em que anda subsista, deve ser procedido o seu ajustamento a regra geral.
9.5. Alids, bem é que se retenha que mesmo o artigo 58 da C.L.T. Ja limitava, como regra
geral, a jornada a 8 horas diarias, devendo as horas suplementares merecer remuneragao
extra e dependiam de acordo entre as partes ou, ainda, de um sistema de compensacao
(artigo 59 e paragrafos).

10. Presentemente, tendo-se em conta que o sistema estabelecido pela legislagao estadual
€ mais vantajoso, ja que ser trazido a colacdo do ditame do paragrafo 3°, do artigo 205,
supratranscrito.

Vale dizer, como o pessoal admitido pelo Estado, no regime da legislacdo trabalhista, nao
tem assegurada, pela legislagao federal, uma jornada de trabalho de 40 horas semanais,
necessariamente, tem garantida aquela instruida pela legislacdo estadual (40 horas
semanais - 8 horas diarias).

11. Em face do exposto, somos de entender que a adocdo da medida se impde, “ex-vi-
legis” e ndo a titulo de liberalidade.

12. Nada obstante, parece também evidente que a medida deva assumir feicbes genéricas,
abrangendo todo o pessoal trabalhista existente na Administragao Centralizada e Autarquia
(artigo 1° da L.C. 180/780).
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13. Nessa ordem de idéias, em razdo da natureza da matéria, ha que ser completada a
instrucdo dos autos, com manifestacdo dos 6érgaos competentes da Secretaria da
Administragdo, inclusive, o juridico, existente na estrutura daquela pasta.

E o parecer, s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 24 de novembro de 1981.

Benito Juarez Joele, Assessor Juridico - Procurador do Estado

De acordo com a diligéncia supra referida (item 13). A.J.G., 1°/dez/81.

Thirso Borba Vita, Assessor Juridico-Chefe

CRHE - Informacdo GFAPS 22/82

Retornam os presentes autos, a vista da manifestacdo da Douta Assessoria Juridica do
Governo, constante de fls. 70/78, para que sejam instruidos pelos Orgdos competentes
desta Pasta, particularmente o juridico.

Trata-se aqui da reducao da jornada de trabalho dos servidores estaduais, regidos pela
CLT, de 48 para 40 horas semanais, em igualdade de condicdes com os demais servidores
publicos estaduais.

Vale notar que esse 6rgdo ao analisar a matéria, em julho de 1979, manifestou-se
favoravelmente, a vista das disposicGes da Lei Complementar 180/78.

Ja os 6rgaos fazendarios entendem que tal reducao depende de um ato de liberalidade do
Empregador, de vez que os “celetistas” tem sua jornada estipulada em 48 horas semanais
de trabalho. Esse entendimento é perfilado pelo Titular da Secretaria da Fazenda.

A Assessoria Juridica do Governo discorda desse entendimento, assim concluindo:
adogdo de medida se impoe, ex-vi-legis e ndo a titulo de liberabilidade”.

Propde ainda, referido Orgdo Juridico “que a medida dava assumir feicdo genérica,
abrangendo todo o pessoal trabalhista existente na Administracdao Centralizada e
Autarquias (artigo 1° da L.C. 180/78).”

Considerando que este 6rgdo ja extornou o seu ponto de vista sobre a matéria (vide
Informacdo GFAPS 516/79), que alias, tem feita sintonia com o manifestado pela Douta
A.).G., nesta oportunidade, s6 nos resta endossar a propositura de que a medida revista-
se de carater normativo.

A consideragao superior.

GFAPS, Secdo de Apoio Técnico, 14 de janeiro de 1982.

Ilda Ferreira, Técnico de Administracdo Chefe Subst®

De acordo.

A consideracdo do Sr. Coordenador

GFAPS, em 14 de janeiro de 1982.

Henrique Shiguemi Nakagaki, Diretor Técnico (Departamento Nivel II) Resp. pelo
Expediente.

A\Y

..da

Parecer 16/82-C.]./SENA

Doutor Procurador Subchefe

1. Os autos versam sobre solicitacdo, formulada através do N. Deputado José Felicio
Castellano, no sentido de que a jornada de trabalho de servidores da Secretaria da
Fazenda, sugerimos ao regime da C.L.T., seja alterado para 40 horas semanais.

2. O Grupo de Analise e Formulagao de Politica Salarial desta Coordenadoria entendeu
viadvel o pedido, nos termos da nova disciplinacdo dada a matéria pela L.C. 180/78. Tal
ponto de vista mereceu a aprovacao do Coordenador de Pessoal (fls. 17).

3. Ndo obstante, os érgdos competentes da Secretaria da Fazenda ressaltam que a lei
complementar, em apreco, manteve inalterada a carga semanal obrigatéria do pessoal
regido pela C.L.T., acentuando, por outro lado, que qualquer alteracdao se constituia em
mera liberalidade do empregador, a ser reconhecida pelo Chefe do Executivo.

4. Finalmente, a douta Assessoria Juridica do Governo, através de seu bem fundamentado
parecer de fls. 11/19 do anexo G.G 2.631/81, esposa tese idéntica a definida por esta
Coordenadoria, no sentido de que tal reducao se impdes, ndao qual mera liberabilidade,
mas ex-vi-legis, por uma imposigao legal.
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5. Ao que nos parece, assiste inteira razao ao érgdo juridico do Governo. Com efeito, se é
verdade que o pessoal regido pela C.L.T. possui regime juridico préprio é, de igual forma,
verdade que a L.C. 180/78 possui disciplinacao especifica, com atinéncia aos celetistas,
que prestam servigos aos 6rgaos da Administragdo direta. Alei os considera servidores,
(artigo 205, item IV da L.C. 180/78) com direito, por conseguinte, a todos os beneficios
concedidos aos demais servidores, regidos pela mesma lei, ainda que sujeitos a regimes
juridicos diferentes, menos aqueles que ja lhes estejam segurados pela lei federal (artigo
205, § 39).

6. Por outro lado, o regime de 40 (quarenta) horas semanais, estabelecidos pela L.C.
180/78 (art. 71), como jornada completa de trabalho, a funcionarios e servidores, regidos
por aquele diploma legal é, na verdade, como bem ressaltou o 6rgdo juridico do Governo,
bem mais vantajoso que o regime de 48 (quarenta e oito) horas estabelecido pela
legislacao federal. Trata-se, por conseguinte, de uma vantagem nova, nao prevista na
legislacdo correspondente ao regime juridico a que estao sujeitos a C.L.T.

7. Assim sendo, ao que parece, houve, deveras, na L.C. 180/78, uma redugdo de horario
de trabalho, com atinéncia a servidores celetistas, que prestam servico a Administracao
direta, eis que, equiparando-os aos demais servidores, concedeu-lhes um novo beneficio,
beneficio este ndo previsto na legislagdo federal.

8. Assim sendo, parece-nos que devera ser mantido o ponto-de-vista ja esposado por esta
Coordenadoria de Pessoal, no sentido de que o atendimento da solicitagdo se impde, na
qual mera liberalidade, consoante entendem os 6rgdos fazendarios, mas sim, ex-vi legis,
conforme, muito a prépria, demonstrou o érgdo juridico do Governo. Ademais, cumpre
esclarecer que a redugdo da carga semanal de trabalho devera ser processada, por meio
de alteracdo da clausula do respectivo contrato.

9. Finalmente, é imperioso salientar, consoante ja o fez o 6érgdo juridico do Governo, que
a medida devera assumir feicdo genérica, abrangendo o pessoal trabalhista, ndo apenas
existente da Administragdao Centralizada, como ainda nas Autarquias (artigo 1° da L.C.
180/78).

E o0 que nos cumpre dizer.

CRHE-C.]., em 28 de janeiro de 1982

Fernando Arruda Campos

Parecer 21/82-C. J./SENA

Senhor Procurador Subchefe;

I - Deu origem a este processo uma representacdo do Deputado José Felicio Castellano,
na qual pleiteia, em nome de alguns servidores da Secretaria da Fazenda, a reducao da
jornada de trabalho eles atribuida, para 40 horas semanais (fls. 2 a 13).

IT - De fato, segundo consta do processo, todos os servidores interessados sao contratados
pela CLT, trabalhando 48 horas semanais.

III - Tendo em vista que outros servidores, na mesma situagdo juridica, objetivaram do
Senhor Secretario da Promogao Social deferimento ao pedido de reducdo da jornada de
trabalho de 48 para 40 horas semanais (fls. 5, 6 e 7), dai a presente solicitagao.

IV - Ja no inicio de sua tramitacdo o processo foi alvo de dois pronunciamentos favoraveis
desta Coordenadoria, um douto Grupo de Formulacdo e Analise de Politica Salarial (fls. 16)
e outro do digno Senhor Coordenador (fls. 17), ambos reconhecendo o direito pleiteado,
com aquiescéncia do Senhor Secretario da Administragao (fls. 18).

V - Alguns anos antes da representacdo inicial referida (item I), a questdo ja tinha sido
objeto de apreciagdo pelos 6rgdos fazendarios, sendo recusada sob o argumento de que
os celetistas obedeciam a um regime juridico diverso dos que se sujeitam ao regime
estatutario, nada impedindo, porém, que, por liberalidade, a Administracdo concordasse
com o pretendido (fls. 20 a 28).

VI - Com o advento da Lei Complementar 180 de 12-5-78, no entanto, a situagao
modificou-se radicalmente. Os celetistas passaram a ser considerados “servidores” para
todos os fins da mesma lei (art. 205, transcrito as fls. 76), beneficiando-se, doravante, de
direitos antes sé reconhecidos aos funcionarios e que a legislacao federal ndo Ihes garantia
(§ 3° do Art. 205). Entre eles, sem duvida, inclui-se o que se refere as jornadas de
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trabalho, disciplinadas no Art. 70 e seguintes, e mais especificamente, porque o que mais
diretamente diz com o objeto deste processo, o Art. 71 (transcrito as fls. 73), estabelece
para funciondrios e servidores a jornada completa de trabalho como sendo de 40 horas
semanais de atividade. Ora, sendo esta a regra geral agora vigente para todos os
servidores do Estado, é curial que os abrangidos pela legislacdo trabalhista também se
beneficiem da recente sistematica imposta, seja em fungdo da condigdo nova que Ihes foi
atribuida, seja porque a lei a qual se submetem ndo prevé tal vantagem. E um direito
reconhecido e que ao Estado cabe conceder assim reivindicado.

VII - Nestas condigbes, ndo vemos, data vénia, como se atender ao pedido sob o
fundamento de conveniéncia do servigo publico e como liberalidade da Administracéo,
entendendo que ainda prevalece nos érgdos fazendarios, como se depreende do despacho
do digno Senhor Secretario da Fazenda de fls. 68. Ao contrario, a medida se imp3e como
expressdao da vontade da lei, independentemente de consideracbes de unidade ou
conveniéncia da Administracado.

VIII - Dando apoio a representacdo inicial, endossamos, outrossim, a sugestdo da douta
Assessoria Juridica do Governo (fls. 78), no sentido de que a providéncia a ser tomada
seja mais abrangente, incluindo também todos os celetistas da Administracdo Centralizada
e das Autarquias.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

CRHE-C.J], em 4 de fevereiro de 1982

Ulisses da Silva Camargo, Procurador do Estado

De acordo com os pareceres supra e retro.

A consideragao superior.

CRHE-C.]., em 5 de fevereiro de 1982

Germano do Carmo, Procurador Subchefe Nivel I

Senhor Chefe de Gabinete:

Versa o presente sobre o Oficio 302/78, de 17 de agosto de 1978, mediante o qual o n.
Deputado José Felicio Castellano, encaminhou ao titular da Pasta, solicitacdo no sentido de
ser reduzida a jornada semanal de trabalho de servidores sujeitos ao regime da C.L.T., da
Secretaria da Fazenda de 48 para 40 horas.

A respeito, o Grupo de Formacdo de Analise de Politica Salarial emitiu a informagédo 22/82
onde, ressaltando que ja em junho de 1979havia se manifestado favoravelmente ao
pleiteado (Informagao 516/79 fls. 16) endossa a proposta agora oferecida pela Assessoria
Juridica do Governo de que a medida deve assumir feicdo genérica, abrangendo todo o
pessoal trabalhista existente na Administracdao Centralizada e Autarquicas.

Instada a manifestar-se, a Consultoria Juridica exarou os Pareceres 16/82 e 21/82,
entendendo que a medida pleitada por encontrar amparo legal na Lei Complementar
180/78, deve ser atendida ‘ex-vi legis”, abrangendo todo o pessoal celetista da
Administracdao Centralizada e Autarquias.

Manifestamo-nos de acordo com os pronunciamento dos o6rgdos técnico e juridico e
transmitimos os autos a Vossa Senhoria.

Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, em 12 de fevereiro de 1982.

Nelson Passoni, Coordenador de Recursos Humanos do Estado.

Parecer da A.J.G.

Parecer 682-82

1. A questdo juridica a ser resolvida neste processo consiste em definir se o atendimento
do pedido de reducgao de jornada de trabalho, de servidores contratados pela C.L.T., para
40 horas semanais, atende a direito dos pleiteantes ou se faz por liberalidade da
Administracdo.

2. Com o parecer AJG. 1.396/81, do ilustre colega Benito Joele, encartada as fls. 11/19,
cujo relatério adoto, firmou-se posicdo no sentido de que os interessados tém direito a
jornada de trabalho de 40 horas, como decorréncia da disciplina legal vigente:

“Com efeito, o artigo 1° da L.C. 180/78, preceitua, textualmente, o seguinte:
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“Artigo 1° - Esta lei complementar institui o Sistema de Administracao de Pessoal relativo
aos funcionarios publicos civis e servidores da Administracao Centralizada e das Autarquias
do Estado”.

Servidor, ex-vi do disposto no inciso V, do artigo 5°, do mesmo diploma, é a pessoa
admitida para exercer funcao-atividade.

Esta, por sua vez, segundo o prescrito no inciso III do artigo é representada.

“...pelo conjunto de atribuicdes e responsabilidade cometidas a servidor”.

No que concerne as jornadas de trabalho, mais especificamente para o que interessa ao
tema em debate nos autos, estabelece o artigo 71 da L.C. 180/78, que se caracteriza pela
exigéncia da prestagao, pelos funcionarios e servidores, de 40 horas semanais de trabalho.
Por fim, convém transcrever, para que se tenha melhor visualizacdo do problema, o artigo
205, “caput”, e respectivos incisos IV e paragrafo 39, do diploma legal complementar em
pauta, a saber:

“Art. 205 - Para os fins desta lei complementar, passam a ser servidores:

Paragrafo 3° - Aos servidores de que trata o inciso IV deste artigo ndo se aplicam os
beneficios desta lei complementar que ja lhes estejam assegurados pela legislacdao
federal.”

3. Posteriormente a tal manifestacdo e tendo em conta que a matéria comportava medida
genérica, abrangendo todo o pessoal existente na Administracdo Centralizada e na
Autarquica (art. 1° da Lei Complementar 180, de 12 de maio de 1978), manifestou-se,
corroborando o ponto de vista desta AJG., a Consultoria Juridica da Coordenadoria de
Recursos Humanos do Estado, pelos pareceres de fls. 24/26 e 27/29.

4, Contrariamente a esse entendimento, todavia, manifestou-se a Consultoria Juridica da
Pasta da Administracao (fls. 33/39), nos seguintes termos:

“Entretanto, no regime da CLT, seu primordial pressuposto é a existéncia do contrato de
trabalho, equiparando-se a Administracdo ao empregador ordinario, sem quaisquer
prerrogativas especiais. Nao lhe sendo licito alterar unilateralmente as condicbes
pactuadas, diversamente do que ocorre no regime estatutario.

Além disso, a Administracdo no regime celetista, ndo pode estabelecer clausulas
discrepantes da legislacdo trabalhistas, sob pena de nulidade, e se sujeita as alteragoes
legais de aplicacdo impositiva e imediata e as decisGes proferidas em dissidios coletivos.
No que se refere ao regime previdenciario, os admitidos nos termos da CLT podem ser
submetidos ao da entidade estatal contratante.

Do supra exposto, decorre que as normas de um regime nao devem ser aplicadas aos
servidores de outra classe, salvo disposicao legal em contrario; o que implica ser técnico
afirmar, em face do que determinam os artigos 70 e 71 da Lei Complementar 180/78, que
a jornada de trabalho do celetista é a mesma para o estatutario, porquanto essa assertiva
colide com a legislacao vigente.

Jornada de trabalho, notoriamente, é a medida do tempo em que o empregado fica a
disposicdo do empregador; sendo, pois, de fato, sua contraprestacgao.

Os postulantes, por forca da clausula 53, dos respectivos contratos individuais de trabalho,
tém ficar a disposicdo do empregador (Administracdo) 48 horas semanais, com jornada 9,
36 horas de segunda a sexta feira, considerando-se a compensagdo prevista na clausula
73, vez que, ndo trabalham aos sabados.

Por outro lado, o vocabulo “servidores” inserto no artigo 70 da Lei Complementar 180/78,
é de ser entendido restritivamente, i.e, 0 mesmo se refere aos servidores admitidos pelo
regime especial, previsto na Lei 500/74, e, nao aos celetistas, os quais foram
expressamente afetados da tutela da referida lei, como ja supra demonstrado.

E sabido que o regime especial € o modo pelo qual se estabelecem as relagdes juridicas
entre os servidores admitidos para servigos temporarios, ou contratados para funcGes de
natureza técnica especializadas, e a Administracdo Publica, conforma disposto em lei
propria, in casu, a Lei 500/74.
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Os admitidos no regime especial ndo se sujeitam ao Estatuto dos Funcionarios (Lei 10.261)
e nem aos preceitos da CLT, possuindo regime proprio, diverso do estatutario e do instruido
pelas leis trabalhistas.

Assim sendo, por inequivoca e expressa disposicdo legal, os celetistas na se beneficiam do
regime especial, ressalvado o estabelecido no § 2° do artigo 3° da Lei 500/74, e, nem do
estatutario. E, em razdo disso, soO se lhes aplica o determinado na CLT.

Destarte, a reducdo da jornada de trabalho dos requerentes, se conferida, o sera a titulo
de Mara liberalidade do empregador e nao ex-vi legis.

E, sendo mera liberalidade, ndo podera ser abrangente de toda a Administragao, mas, tdo-
somente, setorial, em razdo da conveniéncia e oportunidade do empregador.

E de lembrar, por derradeiro, que outorgada a reducdo da jornada de trabalho, para 40
horas, aos celetistas, a mesma integrara o contrato de trabalho e ndo podera ser revista,
sendo com a anuéncia dos mesmos.”

5. O Excelentissimo Senhor Secretario da Administracao, contudo, ao devolver os autos a
Casa Civil, aprovou a manifestacao no sentido de liberalidade (fls. 41).

6. Mantido, no parecer AJG 518/82, o mesmo ponto de vista sustentado no anterior (ver
item 2, retro), foi-me solicitada manifestacdo sobre a matéria.

7. Dispde o artigo 58 da C.L.T.:

“Art. 58 - A duracdo do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, nao
excedera de oito horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite.”
Do préprio anunciado depreende-se, pois, como bem afirma Délio Maranhao (“Direito do
Trabalho”, 82 ed., pag. 89), que a jornada de trabalho de 8 horas, correspondendo a 48
horas semanais, € a regra, comportando excegdo para mais ou para menos.

No mesmo sentido, Valentim Carrion, em seus “Comentarios a Consolidacdo das Leis do
Trabalho” (pag. 63/64 - 42 ed.), entende que no decurso da relacdo laboral a jornada nao
podera ser reduzida se reduzido for, igualmente, o salario - o que significa, invertendo-se
os termos, que a reducgao é possivel, como beneficio ao empregado, desde que nao ocorra
reducdo salarial. Afirma ainda o mesmo autor que a alteracao da jornada de trabalho pode
ocorrer, entre outras causas , pela superveniéncia de lei. “Verbis":

“A lei, a conversdo coletiva, a sentenca normativa em dissidio coletivo ou as partes de
comum acordo poderao fixar, quando da admissdo do empregado, jornada normal inferior
a legal; mas so a lei podera aumenta-la em casos especificos; a Constituicdo permite. No
decurso de relagdo, a jornada normal nao podera ser reduzida pelo empregador se reduzir
o salario, mesmo com a concordancia do empregado, salvo se houve efetivo interesse
desse (freqiéncia a aulas, outros empregos, etc.),” (grifei)

8. A Lei Complementar 180/78 objetivou, como dito na propria Mensagem do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, quando remeteu o projeto a Assembléia
Legislativa, corrigir distorcdes e injusticas existentes no Sistema de Administracdo de
Pessoal do Estado:

“Na recente Mensagem de 1° de margo ja tive ocasido de expor algumas idéias a respeito
de questdes relacionadas a administracdo do Estado, setor que, como entdo acentuei,
considero area de intervengao prioritaria.

Apontei, naquela oportunidade, diversas falhas na legislacdo vigente e na atual estrutura
administrativa, além de praticas consolidadas durante anos, cuja urgente reformulacdo se
impunha diante dos entraves que vinham acarretando a solucdao dos problemas tanto dos
funcionarios quanto da prépria Administragdo.”

E essa lei, ao outorgar aos contratados pela CLT, o “status” de “servidores publicos”, como
bem exposto no parecer AJG 1.396/81 (ver item 2, retro), na verdade deu a eles, no
tocante a jornada de trabalho semanal, uma vantagem perfeitamente admissivel pela lei
trabalhista.

Ora, se ao empregador - no caso, a Administracéo - é permitido reduzir unilateralmente a
jornada de trabalho, desde que ndo reduzido o salario, como admite a doutrina, ninguém
duvidara de que a lei, em sua soberania, possa garantir a vantagem aos contratados pelo
Estado sob o regime da CLT.

“Como escreveu alguém, a luta pela diminuigdo da jornada de trabalho é a luta humana
pela vida e luta por uma vida humana. Por isso, tal diminuicdo constituiu, sempre, uma
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das reivindicagbes por que mais pugnaram os trabalhadores. A ela somente se compara a
campanha por um salario melhor. Na verdade, os pontos cardeais de todas as
reivindicacOes da classe trabalhadora foram, em todos os tempos, a reducao da qualidade
de trabalho e o aumento da paga do trabalhado prestado. O salario é o prego da alienacdo
da forca de trabalho e a jornada a medida da forca que se aliena.”

(Délio Maranhao, ob. cit., pag. 87)

9. Ndo assiste, assim, razao ao douto manifestante de fls. 32/39.

Afirma-se que, a Administracdo nao pode estabelecer cldusulas discrepantes da legislacao
laboral especifica, no tocante aos contratos pela C.L.T., ndo se aplica ao caso sob a dtica,
uma vez demonstrando que sdao compativeis com as normas federais as disposicdes da Lei
Complementar 180/78 (ver item 2, retro), especificamente no que tange a reducdo de
jornada de trabalho sem correspondente redugao de salario.

10. Consideradas, de resto, as afirmacoes de Délio Maranhao, transcritas no item anterior,
ha de ser que a concordancia das partes, no caso, com a reducdo da jornada semanal de
trabalho sem prejuizos dos salarios, esta insita na lei mesma que a estabeleceu, na medida
em que deu atendimento, de um lado, a uma reivindicacdo bdasica e permanente da classe
trabalhadora: de outro, a manifestada intencdo do empregador em estabelecé-la, ja que a
iniciativa da lei partiu do proprio Chefe do Executivo (ver item 8, retro).

11. Igualmente compativel, pois, a lei estadual com o preceito contido no “caput” do artigo
468 da C.L.T., que exige o consenso das partes no tocante a alteragdo das condicGes
contratadas.

N3o se ha de interpretar a norma como impeditiva da concessao de beneficios ao
empregado. Maxime quando a jurisprudéncia e a doutrina vem admitindo que a
benevoléncia continuada do empregador, ainda que ndo explicitada, incorpora-se, quando
comprovada, aos direitos do empregado.

12. Por derradeiro, ndo pode o Administrador deixar de dar cumprimento a lei. Assim, a
Lei Complementar 180/78 determinou a redugao da jornada de trabalho dos servidores
trabalhistas, criando-lhes direito subjetivo contra a Administracao, esta deve, em nome do
principio da legalidade, a que esta jungida, dar cumprimento no preceito.

13. Por tudo isso, acompanho as conclusdes do douto parecer AJG. 1.396/81, no sentido
de que os interessados, bem assim todo o pessoal contratado pela C.L.T., tém direito a
jornada semanal de 40 horas.

E o parecer.

Assessoria Juridica do Governo, 1° de julho de 1982.

Wadih Aidar Tuma, Assessor Juridico - Procurador do Estado

De acordo com as manifestacdes favoraveis a medida em causa, resaltados os pareceres
n%s 1.396/81, 518/82 e 687/82, desta A.].G., onde foi dado correto enfoque a espécie.
A.J.G., 1-7-82.

Thyrso Borba Vita, Assessor Juridico-Chefe.

DOE, Secao I, 31/03/1984, p. 2

Retificacdao: DOE, Secao I, 03/04/1984, p. 2 - Clique aqui para ver a retificacao
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 30-03-1984 (RETIFICAGCAO)
Assunto: Jornada de trabalho - Redugao - CLT

No processo GG-2.631-81...

CRHE - Informacao GFAPS-516-79...

Senhor Chefe de Gabinete:

Versam os presentes autos sobre solicitagdo formulada, onde se |é: jornada de trabalho
mensal seja alterada de 48 horas para 40 horas; leia-se: jornada de trabalho semanal seja
alterada de 48 horas para 40 horas.

Parecer da AJG

Parecer 1.396-81

10. Presentemente, tendo-se em

onde se |é: conta que o sistema...

leia-se: conta que o sistema...

CRHE - Informagdo GFAPS-22-82

Onde se |é: Considerado que este 6rgao...

Leia-se: Considerando que este érgao...

Parecer 21-82-C. J./SENA

VIII - ...

Onde se |é: todos os celetistas da Administracao Centralizada e das Autarquias.
Leia-se: todos os celetistas da Administragao Centralizadas e das Autdrquicas.
Parecer da AJG

Parecer 687-82

7- ...

No mesmo sentido, Valentim Carrion...

Onde se |é: reduzido for, igualmente, o salario - ...

Leia-se: reduzido for, igualmente, o salario - ...

DOE, Secéo I, 03/04/1984, p. 2
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 23-04-1984
Assunto: Contagem de tempo de servico federal e municipal

No processo GG-1.307-71 c/aps. PGE-63.240-79, S]-216.579-84, Exp. SAP-7.031-82,
sobre contagem de tempo de servico federal e municipal, com fulcro no art. 76, da Lei
10.261-68: “Tendo em vista as manifestagdes da Procuradoria Geral do Estado e do
Secretario da Justica, bem como parecer 411-84, da Assessoria Juridica do Governo,
decido, em carater normativo, que o artigo 76 da Lei 10.261-68, estd em plena vigéncia,
ficando pois, alterado o entendimento administrativo publicado no “"D.0.” de 6-8-71 que
considerou derrogada a referida norma estatutaria apdés o advento da Emenda
Constitucional 2-69. Publiquem-se o0os mencionados pronunciamentos, para amplo
conhecimento da presente decisdo.”

Manifestacdes da PGE

Ref. Processo PGE n° 63.240/79

Interessado: Eduardo Lobo Botelho Gualazzi

Assunto: Requer contagem de tempo de servigo

Senhor Procurador Geral:

O processo em epigrafe versa contagem de tempo de servico publico federal e municipal,
requerida pelo Be. Eduardo Lobo Botelho Gualazzi.

A orientacdao administrativa a respeito do tema vem sendo reiteradamente repelida pela
Jurisprudéncia, razdo por que determinou Vossa Exceléncia a manifestacdo deste Grupo
de Trabalho, por entendé-lo compreendido nos objetivos tracados pela Portaria GPG n©
9/83.

A Constituicdao Estadual de 1967, dispunha em seu artigo 92, inciso IX, que o tempo de
servico publico, assim considerado o exclusivamente prestado a Unido, Estados e
Municipios, e suas autarquias, deveria ser contado singelamente para todos os fins.

De igual forma disp6s o artigo 76 da Lei n® 10.261/68 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado), razdo pela qual o tempo de servico prestado aquelas pessoas juridicas
de direito publico passou a ser contado de forma ampla, ou seja, ‘para todos os fins”.

A Emenda Constitucional n°® 2/69 alterou o aludido dispositivo constitucional, cuja redacao
passou a ser a seguinte: O tempo de servigo publico prestado a Unido, a outros Estados e
Municipios, e suas autarquias, sera contado integralmente para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade”.

Em conseqliéncia, a matéria foi reexaminada pela Administracdo, estabelecendo-se, entdo,
a conclusao de que o citado artigo 76 nao regulou a contagem de tempo de servico para
todos os fins, mas sim a contagem de singela do tempo de servigo prestado a Unido,
Estados e Municipios, e suas autarquias. E mais: que a partir dai o dispositivo legal foi ab-
rogado pelo artigo 92, XI, da Emenda Constitucional n® 2/69, de forma a permitir-se a
contagem restrita, para os efeitos ali indicados.

Essa orientacdo foi fixada por despacho do Senhor Governador, publicado no D.O.E. de 6-
8-71, no processo GG n° 1.307/71 (fls. 115/116) e posteriormente, reduzida no item 1 do
Comunicado n° 15/74-DAPE.

Tal posicionamento da Administracdo, todavia, ndo encontrou ressonancia no Poder
Judiciario.

De inicio, entendeu a jurisprudéncia em reiteradas manifestagdes, que a Constituicdo de
1967 garantia a contagem ampla daquele tempo de servico, desde que prestado
anteriormente a sua revogacédo pela Emenda 2/69, por aqueles que, a esta altura, ja eram
servidores estaduais.

Posteriormente, com o reiterar do debate, o judiciario foi mais além, passando a entender
que, a despeito do disposto no art. 92, inciso XI, da Emenda 2/69, o dispositivo estatutario
(art. 76), continua em vigor.

Nesse sentido a proclamagdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em Prejulgado na
Apelacao Civil 280.365 (fls. 93/94), acolhendo a tese cristalizada na Sumula 567 da
Suprema Corte, segundo a qual “A Constituicao, ao assegurar, no § 3° do art. 102, a
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contagem integral de tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal, para efeitos
de aposentadoria e disponibilidade, nao proibe a Unido, aos Estados e Municipios
mandarem contar, mediante lei, para efeito diverso, tempo de servico prestado a outra
pessoa de direito publico interno”.

Esse entendimento vem sendo sufragado reiteradamente em inUmeras decis®es judiciais,
tanto de primeira como de segunda instdncia, conforme se vé&, entre outros, das
reproduzidas as fls. 93/111 e das ora anexada as fls. 117/142.

Isso basta para se concluir que a inutil insisténcia do Estado em defender em juizo, tese
de direito reiteradamente repelida, resulta tdo s6 em desgaste de imagem que a
Procuradoria Geral do Estado, como 6rgdo de representacao judicial e extrajudicial do
Executivo deve preservar.

Acrescente-se a circunstancia de sujeitar-se o Estado, em tais hipoteses, aos encargos da
sucumbéncia e aos 6nus da execucdo gravada com correcdao monetaria, sem se falar na
inconveniéncia para os interessas de servico, resultante de trabalho e desperdicio de tempo
e material para os d6rgdos da Procuradoria Judicial, no caso de acbGes ordinarias e a
Procuradoria Administrativa, nos de mandados de seguranca.

Afigura-se, pois, de todo evidentes vantagem e a conveniéncia de se imprimir nova
orientacdo no trato da matéria, no @mbito administrativo, de modo a afeigoa-la aos novos
rumos tracados pela jurisprudéncia.

Para tanto, devera o presente expediente ser algado a elevada apreciagdo do Senhor
Governador, com a proposta de que, alterada a orientagao normativa anteriormente fixada
no Processo GG 1.307/71, se reconhega em favor do interessado o direito de contar tempo
de servigo prestado a outras pessoas juridicas de direito publico interno, para os efeitos
previstos no art. 76 da Lei 10.261/68, conferindo-se carater normativo a decisdo, com
vistas a propiciar solugdo uniforme para os casos da espécie.

E o que entende este Grupo de Trabalho de submete a alta consideracdo de Vossa
Exceléncia.

S3do Paulo, 24 de novembro de 1983.

Eduardo de Mello

Heitor C. de Siqueira Ferreira

Mauro Sammarco Rosa

Processo PGE 63.240/79

Interessado - Eduardo Lobo Botelho Gualazzi

Assunto - Contagem de tempo de servico

Senhor Secretario:

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia mais este resultado dos estudos
empreendidos pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria GPG n°® 9/83, que aprovo.
A representacdo versa a contagem, para todos os fins e efeitos de direito, do tempo de
servico publico prestado com exclusividade a Unido, outros Estados e Municipios.

Nessa matéria a jurisprudéncia é inteiramente pacifica, tanto no ambito do Egrégio Tribunal
de Justica, quanto no do Colendo Supremo Tribunal Federal, como bem demonstrado a fls.
143/147 destes autos.

O prejulgado proferido na Apelacao Civel n° 280.365 acolheu a tese consolidada na
Sumula 567 da Corte Suprema, ou seja, a contagem do citado tempo de servigo para todos
os fins e efeitos de direito, com fundamento no artigo 76 da Lei n® 10.261, de 28 de
outubro de 1968, que, segundo a interpretacdo adotada, permanecer em vigor.

Ora, insistir na posicao oposta, parece-me, a esta altura, sobremaneira inconveniente aos
interesses da Fazenda Publica.

Nesse sentido, saliento que a excessiva e inutil sobrecarga do poder Judiciario e desta
Procuradoria Geral do Estado traz prejuizo a atividade profissional dos Procuradores, em
detrimento de misteres mais relevantes.

Por outro lado, o atendimento dos oficios requisitérios todos fixados em ORTNs onera
desnecessariamente o erario publico.
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O restabelecimento da credibilidade da Fazenda do Estado perante o funcionalismo publico
e o préprio Poder Judiciario tem, além do mais, relacdo direta com a adocdo, na esfera
administrativa, dos novos rumos consagrados pela Jurisprudéncia.

Por todo o exposto, adoto o relatério do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria GPG
n° 9/83 e proponho o seu encaminhamento a elevada apreciacdo do Senhor Governador,
no sentido de determinar seja alterado o r. despacho normativo contido no Processo GG
1.307/71.

GPS, 9 de janeiro de 1984.

Michel Temer, Procurador do Estado

Processo n® PGE n° 63.240/79

Interessado: Eduardo Lobo Botelho Gualazi

Assunto: Contagem de tempo de servigo.

Reitero os termos do r. despacho de fls. 148/149 do meu ilustre antecessor, Professor
Michel Temer, acrescentando, apenas, que a alteracdo do despacho normativo contido no
Processo GG 1.307/71 ndo acarretarad maiores despesas a Fazenda do Estado.

Ao contrario, a reiterada sucumbéncia da Fazenda Publica nesses casos, somente onera o
erario publico, uma vez que os valores dos oficios requisitérios tém sido fixado em ORTNS.
A elevada consideracdo do Senhor Secretério da Justica.

GPG, aos 21 de fevereiro de 1984.

Norma Kyriakos, Procuradora Geral do Estado

Manifestacdo do Secretario da Justica

Senhor Governador,

Pleiteia o bel. Eduardo Lobo Botelho Gualazzi no processo PGE n° 63.240/79 em anexo, a
contagem ampla de tempo de servico federal e municipal, com fulcro no artigo 76 da Lei
10.261, de 28 de outubro de 1968 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado).
A pretensao em tela esbarra na orientacao normativa fixada no despacho governamental
publicado no D.O.E. de 6-8-71 (Processo GG n° 1.307/71) que considera a referida nhorma
estatutaria revogada pelo artigo 92, inciso XI da Emenda n° 2/69 a Constituicdo Estadual
e, conseqlientemente, computavel, apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade, o
tempo de servico prestado a outras esferas (Esse o comando reproduzido no Comunicado
DAPE n© 15/74, item 1).

Tal entendimento, contudo, tem sido repelido pelo Poder Judiciario em reiteradas decisGes
gue dao pela subsisténcia do aludido artigo 76 do Estatuto, sob a consideracdo de que,
em matéria de contagem de tempo, a Constituicdo confere uma garantia minima aos
funcionarios, nada impedindo que, por lei ordinaria, se Ihes conceda melhores vantagens.
Essa a tese cristalizada na Sumula n°® 567 da Corte Suprema a que se reporta o prejulgado
n° 280.365 do nosso E. Tribunal de Justica (fls. 93/94), atualmente acolhida em inimeras
outras decisdes, como ilustram as colacionadas a fls. 95/111 e 117/142, todas do referido
apenso.

Frente a jurisprudéncia assim firme e pacificada € que a Procuradoria Administrativa, apos
ressaltar a inutilidade de persistir a Administracdo na defesa da tese superada, termina
por propor, na esteira do parecer PA-3 n® 122/82, a alteragdo do retromencionado
despacho governamental e item 1 do Comunicado DAPE n° 15/74, mediante decisao que,
em carater normativo, acolha a pretensao do interessado (processo P.G.E. n® 63.240/79 -
fls. 47 e 112/113).

Nessa mesma linha a sugestdo do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria GPG n° 9/83
(fls.. 143/147), arrematando estudo que mereceu a aprovacgao do entdao Procurador Geral
do Estado - Professor Michel Temer - , por despacho que sua ilustre sucessora vem de
ratificar.

Considerando extremamente objetiva, realista e pertinente a medida alvitrada pela
Procuradoria Geral do Estado, entendo deva ela prevalecer sobre o critério idealizado pelo
Grupo Intersetorial de Trabalho criado pelo Decreto 14.242 de 19 de novembro de 1979,
de que dao noticia as manifestagdes de fls. 73/81 do referido apenso P.G.E.

Isto posto, submeto o assunto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.
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G.S.)., em 12 de margo de 1984.
José Carlos Dias, Secretario da Justica.

Parecer da AJG

Processo - GG 1.307-71 c/aps. PGE 63.240-79/S] + SJ] 216.579-84 + Exp. SAP 7.031-82.
Parecer 411-84

Interessado - Antonio de Souza Campos Netto.

Assunto - Contagem de tempo. Tempo de servigo federal e municipal, com fulcro no artigo
76 do Estatuto. Orientagdo normativa restritiva. Jurisprudéncia do S.T.F. de sentido mais
amplo. Estudos sobre alteracdo de diretriz administrativa vigente. Proposta da
Procuradoria Geral do Estado, acolhida pelo Secretario da Justica. Caso concreto em
exame: Eduardo Lobo Botelho Gualazzi. Proposta de despacho normativo. Vigéncia integral
do citado dispositivo da Lei n© 10.261, de 28-10-68 - E.F.P.

1. Versam, os presentes autos, sobre reformulacdao parcial de despacho normativo
pertinente a contagem de tempo de servigo, notadamente, no tocante a inclusdo de tempo
de servico publico federal, municipal, a outros Estados e suas autarquias.

2. A matéria tem sido objeto de reiterados estudos, consoante se pode inferir da leitura de
nossos pareceres AJC 1.297-83 e AJC 345-84, exarados no processo GG 169-73, em nome
de Bel. Amaro Pedrosa de Andrade Filho, que, por xerocépia € como elementos
informativos, encartamos a fls. 131/140.

3. Havendo, no processo PGE 63.240-79, em apenso (fls. 20/22), o Bel. Eduardo Lobo
Botelho Gualazzi requerido contagem de tempo de servigo publico federal e municipal, para
todos os efeitos legais, com respaldo no artigo 76 da Lei 10.261-68/EFP, cuja vigéncia
integral vinha sendo alvo de debates em varias esferas, inclusive na do E. Supremo
Tribunal Federal, reabriu-se a questdo, a vista da orientacdo vigente neste Estado,
consubstanciada no antes citado despacho normativo, culminando com parecer de luzido
Grupo de Trabalho constituido na douta Procuradoria Geral do Estado, inserto, também
por xerocopia, a fls. 122/125, cuja conclusdo, a luz da macica jurisprudéncia pertinente,
fixou-se no sentido da imediata alteracdo do despacho normativo de que se trata.

4. O ilustre ex-Procurador Geral do Estado, bem como a ndo menos ilustre atual Titular da
P.G.E., aprovaram o parecer em tela (fls. 126/127 e 128, respectivamente), no mesmo
sentido se posicionando o Senhor Secretdrio da Justica, através do minucioso e
fundamentado despacho de fls. 129/130, que, em sintese, agasalha a tese da integral
subsisténcia do questionado artigo 76 do E.F.P.

5. Relatado, opinamos.

5.1. Preliminarmente, permitimo-nos lembrar que este 6rgdo juridico, ja em 1971,
sustentara a tese de que o dispositivo estatutario em mengdo permanecia em pleno vigor,
na conformidade de estudos levados a cabo no processo GG-458/69, de interesse de
Arlindo Rodrigues Leitdo e retratados no douto parecer SAJ-04/71, da lavra do ilustre
Assessor Chefe da Assessoria Técnico-Legislativa, Dr. Paulo Celso Fortes, a época na Chefia
desta Assessoria Juridica, entdo denominada Servico de Assisténcia Juridica - S.A.J.
(xerocopia a fls. 4/16).

5.2. Por outro lado, a despeito de estarem sendo processados estudos mais amplos,
colimando a revisdo geral das hipéteses de contagem de tempo, quando se mostre
injustificdvel a sustentacdo de teses vencidas , tem a Administracdo adota decisGes
isoladas, tais como as versadas nos processos GG-150/71 e GG-267/81 (tempo de servigco
prestado a “Fundos” e tempo de servigo prestado a ferrovias estaduais, respectivamente).
6. Ora, a luz dos elementos cerrados, salientando-se a diretriz assumida pela
jurisprudéncia sobre a matéria, bem como a concordancia, sob o prisma de mérito, entre
este 6rgdo juridico, a Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria da Justiga, parece-nos,
agora, possa ser proferida, desde logo, a decisao governamental normativa proposta, pela
qual se assentara, em definitivo, o que o artigo 76 do Estatuto remanesce vigente, em sua
integralidade.

7. Em acolhendo, o Senhor Governador, a proposicdo, deverao ser publicados, para
conhecimento dos fundamentos da orientacao a ser fixada, o parecer do Grupo de Trabalho
constituido na Procuradoria Geral do Estado, as manifestagdes do ex-Procurador Geral do
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Estado e de sua sucessora no cargo, bem como a do Senhor Secretario da Justica, €, ainda,
o presente parecer, em funcao do retrospecto que nele se contém a respeito da tramitacao
da especie.

E o parecer, s.m.j.

Assessoria Juridica do Governo, 27 de marco de 1984.

Benito Juarez Joele, Assessor Juridico - Procurador do Estado

De acordo com o parecer supra.

Geraldo de Campos Pacheco - Assessor Juridico-Chefe.

DOE, Secao I, 24/04/1984, p. 2
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 25-04-1984
Assunto: Servidor Publico - Evolucdo Funcional

No processo GG-82-84 c/aps. SJ-214.610/83, PGE-82.826-83 e PGE-84.501-83, sobre
ajustamento de pontos para fins de enquadramento de cargo ou funcao dos pontos
consignados no prontuario do funcionario ou servidor, a titulo de evolugdo funcional:
“Diante dos elementos que instruem os autos, salientando se os pronunciamentos do Grupo
de Formacao de Analise de Politica Salarial e da Consultoria Juridica da Coordenadoria de
Recursos Humanos do Estado, aprovados pelo respectivo Coordenador, bem assim o
parecer da Procuradoria Administrativa, aprovado pelo Procurador Geral do Estado e pelo
Secretario da Justica, e, ainda o parecer 52-84, da Assessoria Juridica do Governo, fixo,
em carater normativo, o entendimento de que no ajustamento de pontos a ser efetuado
nos termos dos arts. 118, 119, 195 e 196 da L.C. 180/78 deverao ser levados em conta
0s pontos consignados no prontudrio do funciondrio ou servidor a titulo de evolucao
funcional, com fundamento no art. 49, V, das D.T. da L.C. 247-81. Publiquem-se os
pareceres indicados, para conhecimento da Administracdo.”

Pareceres da Procuradoria Administrativa

Interessado: Procuradoria Regional de S3o José do Rio Preto.

Assunto: Evolugao funcional.

Exame de consideracdo ou ndo, para ajustamento de pontos a ser procedido para fins de
enquadramento de cargo ou fungdo, previstos nos artigos 118, 119, 195, e 196 da Lei
Complementar n® 180/78, dos pontos consignados no prontuario do funcionario ou servidor
a titulo de evolugao funcional. Conclusdo afirmativa, por forca do principio fundamental do
sistema de pontos inscrito no artigo 92 da mesma lei complementar, da incorporacao dos
pontos ao patrimdnio subjetivo do funcionario ou servidor e da avaliagdo do desempenho,
segundo a lei.

Parecer PA-3 n© 386/83

1. Por determinacdao do Procurador Geral do Estado, vém os autos a esta Procuradoria
Administrativa, para examinar “se, diante do disposto nos artigos 92 e 97 da Lei
Complementar 180/78, o ajuste de pontos previstos nos artigos 118, 119 e 195 do mesmo
diploma legal deve levar em consideracdo os pontos de evolucao funcional, anterior a 1-3-
81, originados do disposto no artigo 23, inciso II, de suas Disposicdes Transitorias,
mantidos pelo artigo 49, inciso V, das Disposicbes Transitorias da Lei Complementar n°
247/81" (fls. 48/50 e 51 do proc. PGE n° 82.826/83).

2. E que, como se vé destes autos, ha divergéncia entre a Secretaria da Fazenda e o
Servico de Pessoal da Procuradoria Geral do Estado, no tocante ao ajustamento de pontos
guando da nomeacdo para cargo em comissdo ou da designagao para o exercicio do cargo
de Chefia, vago ou em carater de substituicdo.

Entende, a primeira, que devem ser considerados, para aquele ajustamento, apenas os
pontos de avaliagdo de desempenho homologada, enquanto o segundo vem considerando,
como de avaliacdo de desempenho, também os pontos atribuidos a titulo de evolugdo
funcional, conforme orientacao contida no Comunicado CRHE n° 007, de 12, publicado a
14-7-79 (fls. 12, 27, 32, 35 e 40/45 do proc. PGE n© 82.826/83 e fls. 60e 9 do proc. ap.).
Opinamos.

3. A Lei Complementar n® 180/78, em seus artigos 118, 119, 195 e 196, dispde sobre o
ajustamento de pontos a ser procedido para fins de enquadramento de cargo ou fungao
guando o respectivo titular for nomeado para cargo em comissao, promovido mediante
acesso, designado para exercer cargo vago de diregdo, chefia ou encarregatura, ou para
exercé-las em carater de substituicdo, ou, ainda, para o exercicio de fungdo retribuida
mediante “pro labore”.

Em todos esses casos, para aquele ajustamento deverao ser levados em consideragao,
entre outros, os pontos atribuidos em decorréncia da avaliacdo de desempenho.
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A questdo se coloca, portanto, diz respeito ao alcance dessa expressdo, se indicativa
apenas de pontos de processo avaliatério de desempenho ou também de pontos
consignados no prontuario a titulo de evolucdo funcional.

A nosso ver, por forca dos principios que regem o sistema de pontos no prontuario, a
expressdo assinalada tem sentido amplo, ou seja, é continente de pontos resultantes de
processo avaliatorio e de pontos consignados no prontuario a titulo de evolugdo. Sendo,
vejamos.

4, A dindmica do sistema de pontos instituido pelo artigo 87, da Lei Complementar n° 180,
de 12-5-78, se assenta em dois principios, inscritos nos artigos 91 e 92 da mesma lei
complementar, a saber:

a) o enquadramento do cargo ou funcdo em referéncia numérica situada tantas referéncias
acima da inicial de sua classe, quanto for a parte inteira da divisdo, por 5, do total de
pontos obtidos (art. 92);

b) o enquadramento do cargo ou funcgao, a cada 5 pontos inteiros, na referéncia numérica
imediatamente superior (art. 91).

Isto significa que, a base do calculo para o enquadramento de cargo ou fungdo em
determinada referéncia numérica é a totalidade dos pontos que o funcionario ou servidor
tenham consignados nos respectivos prontuarios, a ser dividida por 5, uma vez que este é
o numero de pontos previsto para a passagem do cargo ou funcao de uma referéncia a
outra.

Logo, “ex vi” do disposto no artigo 92 da Lei Complementar n© 180-78, o total de pontos
sera necessariamente considerado para fins de enquadramento de cargo ou fungdo. Em
outras palavras, o total de pontos é a medida do enquadramento.

5. A época da edicdo da Lei Complementar n° 180-78, procedido o enquadramento dos
cargos e funcgdes de acordo com as regras estabelecidas nos artigos 4° e 9° das disposicoes
transitérias da mesma lei, restava implantar o sistema de pontos.

Para tanto, nos termos dos artigos 20, 22 e 23 das mesmas disposicdes transitorias, cujo
efeitos retroagiram a 1-3-78, “ex vi” do disposto no artigo 224 daquela lei complementar,
foram atribuidos e consignados no prontuario dos funcionarios e servidores os pontos
correspondentes ao enquadramento dos cargos e funcbes efetuado, subdivididos, tais
pontos, em duas espécies, quais sejam adicional por tempo de servigo e evolucdo funcional
(art. 23, incs. I e II, D.T.).

6. Dessa forma, a partir de 1-3-78 os pontos consignados no prontuario, e sob a espécie
em que o foram, ficaram incorporados ao patriménio subjetivo do funcionario ou servidor.
Por conseguinte, e tendo em vista que nos termos da Lei Complementar n® 180-78 outros
pontos, da mesma ou de outras espécies, poderiam ser obtidos pelo funcionario ou
servidor, os pontos entdo passaram a constituir parcela do total de pontos previsto como
base de calculo para o enquadramento numérico do cargo ou fungao, nos termos do artigo
92 da mesma lei, que contém, como visto, principio regedor desse enquadramento.

7. A Lei Complementar n® 247, de 6-4-81, deu continuidade ao sistema introduzido pela
Lei Complementar n® 180/78, e ja implantado.

Ocorre que os funcionarios e servidores, em decorréncia do funcionamento do sistema
introduzido e implantado pela Lei Complementar n® 180/78, poderiam ter obtido outros
pontos, da mesma espécie dos ja consignados no prontuario ou da espécie diversa.

Por essa razao, e tendo em vista que, nos termos da Lei Complementar n® 247/81, novo
enquadramento de cargos e funcdes deveria ser efetuado (arts. 1° e 2° DT), determinou
essa lei, a atribuicdo de pontos em substituicdo aos consignados nos prontuarios até 28-
2-81 (art. 3° DT), ja que os efeitos da Lei Complementar n® 247/81 retroagiram a 1-3-81,
“ex vi” do disposto em seu artigo 28, e sua consignacao nos prontuarios sob varios titulos
(art. 4° DT), entre os quais:

a) evolugdo funcional - avaliagdo de desempenho, os pontos atribuidos a esse titulo até
28-2-81, em decorréncia dos processos avaliatérios correspondentes aos exercicios de
1978, 1979 e 1980, desde que homologados (art. 49, inc. III, DT);

b) evolugao funcional, os restantes (art. 49, inc. V, DT).

Desse modo, a partir de 1-3-81, os pontos assim consignados no prontuario ficaram
incorporados ao patrimo6nio subjetivo do funcionario ou servidor e, ja que outros pontos,
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da mesma ou da espécie diversa, poderiam ser obtidos, os pontos entdo consignados
passaram a constituir parcela do total de pontos a ser considerado para fins de
enquadramento numérico de cargo ou funcdo, em obediéncia ao principio inscrito no artigo
92 da Lei Complementar n© 180/78.

E a consignacdao apartada de pontos de evolugdo funcional-avaliacao de desempenho e
evolucdo funcional, prevista no artigo 49, inciso III e V, das disposigOes transitérias da Lei
Complementar n® 247/81, encontra sua razdo de ser, como se vera mais adiante, apenas
na forma de sua obtencdo, em nada os distinguido quanto a sua natureza.

8. Em sintese, o principio que rege o sistema de pontos, inscrito no artigo 92 da Lei
Complementar n® 180/78, determina que, para o enquadramento de cargo ou funcao em
determinada referéncia numérica, seja considerado o total de pontos obtidos. Por isso, e
por incorporados ao patrimonio subjetivo do funcionario ou servidor, os pontos
consignados no prontuadrio a titulo de evolucdo funcional devem integrar aquele total e,
por conseguinte, deveriam e devem ser considerados para fins de ajustamento de pontos.
No periodo de 1-3-78 a 28-2-81, os pontos consignados aquele titulo ‘ex vi” do disposto
no artigo 23, inciso II, das disposicdes transitorias da Lei Complementar n°® 180/78, e, a
partir de 1-3-81, os pontos consignados sob o mesmo titulo por forca do disposto no artigo
49, inciso V, das disposicOes transitorias da Lei Complementar n® 247/81.

9. Além disso, os pontos consignados a titulo de evolucdo funcional apenas se distinguem
dos resultantes do processo avaliatério na forma de sua obtencdo, e ndo em sua natureza,
ja que ambos, por forca de lei, se identificam quanto ao instituto de que sdo competentes,
gual seja, o da evolucdo funcional. Vale dizer, sdo pontos da mesma espécie, avaliados de
forma diferentes.

Com efeito, a evolucdo funcional, instituto retributério introduzido pelo artigo 97 da Lei
Complementar n® 180/78, caracteriza-se, nos termos deste artigo, como a passagem do
cargo ou funcgdo a nivel de retribuicdo mais elevado, na classe a que pertencer, em
conseqliéncia de avaliacdo anual do desempenho do funcionario ou servidor.

Define, portanto, esse artigo, o instituto de evolucdo funcional (passagem do cargo ou
funcdo a nivel de retribuicdo mais elevado, na classe a que pertencer), estabelecendo como
causa para a aquisicdo desse beneficio o desempenho do funcionario ou servidor, a ser
anualmente avaliado mediante processo proprio (arts. 97 e 98). E a qualificacdo do
desempenho corresponde um determinado nimero de pontos a ser atribuido ao funcionario
ou servidor para fins de evolucao funcional (arts. 98, 101 e 104).

De outra parte, a propria lei, como ocorre nos artigos 23, inciso II, das disposigoes
transitorias da Lei Complementar n® 180/78, e 49, inciso V, das disposicdes transitorias da
Lei Complementar n® 247/81, determina que pontos atribuidos em correspondéncia ao
enquadramento do cargo ou fungdo sejam consignados no prontuario do funcionario ou
servidor a titulo de evolugao funcional, ou seja, nessa qualidade.

Ora, se os pontos atribuidos correspondem ao enquadramento efetuado do cargo ou funcao
e se foram, segundo a lei, qualificados como de evolucdao funcional, implicitante o
desempenho foi avaliado.

10. Por essa razdo, por incorporados os pontos consignados no prontuario ao patrimonio
subjetivo do funcionario ou servidor e por ser principio fundamental do sistema de pontos,
inscrito no artigo 92 da Lei Complementar n® 180/78, que para o enquadramento do cargo
ou funcdao deve ser considerado o total dos pontos obtios, os pontos consignados no
prontuario a titulo de evolugdo funcional devem ser considerados para fins de ajustamento
de pontos previstos nos artigos 118, 119, 195 e 196 da Lei Complementar n° 180/78.

E o parecer, s.m.j.

S3do Paulo, 11 de novembro de 1983.

Wilma Abreu Manzini, Procuradora do Estado

De acordo.

S3do Paulo, 16 de novembro de 1983.

Ayrton Lorena, Procurador Subchefe, Nivel I.

De acordo.

S3do Paulo, 16 de novembro de 1983.

Laudo Vella, Procurador Subchefe, Nivel II, Subst®
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A Secretaria da Fazenda vem entendendo que, no ajustamento de pontos, em caso de
nomeacao para o cargo em comissdo ou designacdo para o exercicio de cargo de chefia,
vago ou em carater de substituicdo, devem ser considerados apenas os pontos de avaliacao
de desempenho homologada.

De forma diversa, o Servico de Pessoal da PGE considera como de avaliagcdo de
desempenho, para efeito daquele ajuntamento, também os pontos atribuidos a titulo de
evolucdo funcional, de conformidade, alids com o Comunicado CRHE n® 7 de 12-7-79.

O parecer n° 386, da PA-3, apos detido e percuciente exame da matéria, demonstra que,
para o indigitado ajustamento de pontos, previstos nos artigos 118, 119, 195 e 196 da Lei
Complementar n° 180/78 no total de pontos obtidos, efetivamente devem figurar aqueles
consignados no prontuario a titulo de evolugdo funcional, seja porque incorporados ao
patrimonio subjetivo do funcionario ou servidor, seja por se constituir principio
fundamental do sistema de pontos introduzido pelo art. 92 da aludida lei complementar.
Concordamos com o citado parecer, submetendo-o a elevada apreciacdo do Senhor
Procurador Geral.

S3do Paulo, 18 de novembro de 1983.

Raymundo Farias de Oliveira, Procurador-Chefe Substituto.

Manifestacao do Procurador Geral do Estado

Cuida-se, nos autos, de estabelecer a correta orientagdo quanto a contagem ou ndo dos
pontos de evolugdo funcional no enquadramento de funcionarios ou servidores nomeados
para cargo em comissdo ou designados para terem exercicio em cargo de chefia, a titulo
de substituicdo, bem como para funcGes retribuidas mediante o “pro labore” a que se refere
o artigo 28 da Lei n° 10.168, de julho de 1968.

O assunto diz respeito a aplicacao dos artigos 118, 119, 195 e 196 da Lei Complementar
n° 180, de 12 de maio de 1978, e esta a exigir orientacdo de carater normativo, tendo em
vista divergéncia de interpretacao que se estabeleceu entre, de um lado, o Departamento
de Despesa do Pessoal do Estado, da Secretaria da Fazenda, e, de outro lado, o érgdo de
pessoal desta Procuradoria e a Coordenadoria de Recursos Humanos do Pessoal do Estado.
No ambito desta Procuradoria, consoante se verifica pelos processos PGE-82.826/83 E
84.501/83, os enquadramentos tém sido feitos com o cOmputo dos pontos de evolugdo
funcional, com base em orientacao firmada pela Coordenadoria de Recursos Humanos do
Estado, no Comunicado CRHE-007, de 12 de julho de 1979.

Tais enquadramentos, que até recentemente ndo recebiam qualquer interrupcdo por parte
da Secretaria da fazenda, vem sendo devolvidos para reexame.

Consoante representacodes feitas pela Diretoria de Pessoal desta Procuradoria (fls 40/45) e
pela Assessoria Juridica do meu Gabinete (fls. 48/50), o enquadramento sem contagem de
pontos de evolugao funcional gera distorgdes administrativas funcionais, pois Procuradores
do Estado nomeados para cargos de maior complexidade e responsabilidade, que os
colocaria em melhor situagdo retributéria, acabam sendo enquadrados em referéncia igual
ou inferior a de seus cargos efetivos.

Parelelamente , no ambito da Secretaria da Administragdo o mesmo problema foi
levantado, conforme estudos efetuados no processo SENA n° 215/83, em apenso.

Por ali se verifica que o Grupo de Formulacdo e Analise de Politica Salarial - GFAPS, em
apresentacao dirigida ao Coordenador de Recursos Humanos do Estado, apresenta, a fls.
3/10, as razdes que serviram de fundamento para a edicao da Instrugdao SENA n© 6, de 20
-6-78, do Comunicado CRHE n°® 007, de 1979, concernentes, respectivamente, ao exercicio
de substituicdo e funcGes retribuidas mediante ‘pro labore” e a ocupacdo de cargo em
comissdo; em ambas as hipdteses fixou-se orientacdo aprovada pelo Secretario da
Administracdo, a época, mandando contar os pontos de evolugdo funcional. Nessa
representacdao, o GFAPS contesta a validade da Instrugdao DDP-G-4, DE 1-6-81, do
Departamento de Despesa do Pessoal do Estado, que consagra orientacdo divergente da
fixadas pelos atos normativos da Secretaria da Administragao.

O Coordenador de Recursos Humanos do Estado manifestou-se favoravelmente a
manutencdo dos atos normativos por ele editados, sugerindo que a Instrugcdo DDP-G-4/81,
do Departamento de despesa do Pessoal do Estado se adapte aos mesmos. Sugere,
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também, que o assunto seja submetido a alta deliberacdo do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado.

Como a matéria ja vinha sendo objetivo de estudo nesta Procuradoria, foi nos remetido o
referido processo, pelo Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria da Administracdo, com o
com o pedido de pronunciamento.

A respeito da divergéncia de que cuidam os autos foi ouvida a Procuradoria Administrativa
que, analisando as normas contidas nos artigos 118, 119, 185 e 186 da Lei Complementar
n° 180/78, concluiu, no parecer de fls. 52/64, que os pontos consignados no prontuario do
servidor ou funcionario, a titulo de evolugdo funcional, devem ser considerados no
ajustamento previsto naqueles dispositivos legais, ndo apenas porque essa interpretagao
se coaduna com o principio fundamental do Sistema de pontos inscrito no artigo 92 daquela
lei complementar, como porque esses pontos estdo incorporados ao patriménio subjetivo
do funcionario, por forca do artigo 23, inciso II, das Disposicdes Transitdrias do referido
diploma legal e artigo 4°, inciso V, das Disposicées Transitérias da Lei Complementar n®
247, de 6-4-81.

Acolho, por seus proéprios e juridicos fundamentos, o parecer proferido pela Procuradoria
Administrativa, que, reafirmando diretriz ja tracada pela Secretaria da Administracdo na
Instrugdao SENA n° 6/78 e no Comunicado CRHE n° 007/79, imprime os preceitos legais,
objeto de divergéncia, a exegese que melhor se coaduna com o sistema de pontos
instituido pela Lei Complementar n® 180/78 (para permitir que o funcionario ascenda na
escala de vencimentos), ao mesmo tempo em que assegura aos funcionarios e servidores
a observancia de pontos que a propria lei, nas Disposi¢des Transitorias, mandou consignar
em seus prontuarios, como forma de respeitar os direitos adquiridos.

A orientacdo adotada pela Secretaria da Fazenda, pelas préprias distorcdes que provoca,
com a perda de referéncias no momento em que o funcionario passa a exercer cargo mais
elevado, revela a sua inadequacdo até mesmo em face da escala legal de vencimentos,
estabelecida em funcdo de uma linha hierdrquica, que acresce na mesma proporgao em
que aumenta o grau de complexidade e de responsabilidade de cada cargo.

Em se tratando de dirimir conflito entre atos emanados de duas Secretarias de Estado e
considerando a necessidade de adotar-se, sobre a matéria, interpretacao legal uniforma
para todos os funcionarios e servidores, compete ao Chefe do Executivo estabelecé-la, em
carater normativo, para cumprimento obrigatorio por todos os 6rgaos da Administragao.
A vista do exposto, encaminham-se os autos, por intermédio da Secretaria da Justica, ao
Gabinete Civil do Excelentissimo Senhor Governador, com proposta de edicao de despacho
normativo em que se determine o cOmputo dos pontos de evolugdo funcional nos
ajustamentos feitos com base nos artigos 118, 119, 195 e 196 da Lei Complementar n©
180, de 12-05-78, pela forma adotada nos referidos atos normativos da Coordenadoria de
Recursos Humanos do Estado.

GPG., 29 de novembro de 1983.

Michel Temer, Procurador Geral do Estado

Manifestagdo do Secretario da Justica

Senhor Governador:

Cuida-se, nestes autos, de esclarecer a correta interpretacdao no que diz respeito a
contagem ou ndo dos pontos de evolugao funcional para fins de enquadramento de
funcionarios ou servidores nomeados para cargos em comissdo ou designados para o
exercicio de cargos de chefia, a titulo de substituicdo, bem como para fungdes remuneradas
mediante o “pro labore” a que se refere o artigo 28 da Lei n°® 10.268, de 10 de julho de
1968.

A proposito do assunto, que esta regulado pelos artigos 118, 119, 195 e 196 da Lei
Complementar n° 180, de 12 de maio de 1978, divergem o Departamento de Despesa do
Pessoal do Estado, da Secretaria da Fazenda, de um lado, e o érgdo de pessoal da
Procuradoria Geral do Estado e a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, de outro.
A Procuradoria Administrativa, solicita a manifestar-se, concluiu no parecer PA-3 n© 386
que os pontos consignados no prontuario do servidor ou funcionario a titulo de evolucdo
funcional devem ser considerados no ajustamento previsto nos artigos 118, 119, 195 e
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196 da Lei Complementar n°® 180/78, ndo porque esta interpretacdo se coaduna com o
principio fundamental do sistema de pontos inscrito no artigo 92 da referida lei
complementar mas porque esses pontos estdo incorporados ao patriménio subjetivo do
funcionario, “ex vi” do artigo 23, inciso II, das Disposicbes Transitorias da Lei
Complementar n° 247, de 6-4-81.

Acolhendo integralmente o indigitado parecer, o Dr. Procurador Geral do Estado assinala
gue a orientacdo adotada pela Secretaria da Fazenda, em funcdao mesmo das distorgdes
gue acarreta, com a perda de referéncias no momento em que o funcionario passa a
exercer cargo mais elevado, mostra-se inadequado até mesmo em face da escala legal de
vencimentos, estabelecida em funcdo de uma linha hierarquica, que acresce na mesma
proporcao em que aumenta o grau de complexidade e de responsabilidade de cada cargo.
Assim, propde o Dr. Procurador Geral do Estafo e a edicao de despacho normativo para
dirimir conflito entre atos de duas Secretarias de Estado e estabelecer interpretacao legal
uniforme sobre a matéria.

Estando de acordo com o parecer exarado pela Procuradoria Administrativa e com a
manifestacdo do Dr. Procurador Geral do Estado, submeto o assunto a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia.

G.S.]., em 26 de dezembro de 1983.

José Carlos Dias, Secretario da Justica

Parecer da AJG

Processo - GG-82/84 c/aps. SJ-214.610/83 + CRHE-215/83-SENA + PGE-82.826/83-S] +
PGE-84.501/83-S]

Parecer - 52/84

Interessado - Evolugao Funcional. Computo, ou ndo, para ajustamento de pontos para fins
de enquadramento de cargo ou fungao, previstos nos artigos 118, 119, 195 e 196 da L.C.
n° 180/78, dos pontos consignados no prontudrio do funcionario ou servidor, a titulo de
evolucdo funcional. Hipétese de nomeacdo para cargo em comissdo, designacao para
substituicdo ou para o exercicio de fungdes retribuidas mediante “pro labore”. Proposta de
despacho normativo.

1. Deu origem ao presente processado fundamentada representacao formulada pelo Grupo
de Formulagdo e Analise de Politica Salarial - GFAPS, da Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado, da Secretaria da Administracdo, em que refiro 6rgdo técnico,
assinalado divergéncia de interpretacdo de dispositivos pertinentes a matéria, entre atos
normativos baixados naquela Pasta e outro correspondente, expedido pelo Departamento
de Despesa de Pessoal do Estado, solicitava gestfes a fim de que se estabelece um
denominador comum a respeito (v. fls. 3/10 do apenso SENA-CRHE-215/83).

2. A propésito, esclarecia o GFAPS, que, objetivando aclarar devidamente o problema, fora
expedida a Instrucdo SENA n] 6, de 20 de junho de 1978, segundo a qual

“... 0 ajustamento de pontos para fins de determinacao da retribuicdo do cargo ou funcgao
exercido em carater de substituicdo ou pro-labore, teriam o mesmo processado segundo
as regras ali determinadas e abaixo transcritas, nas quais considerava como equivalentes
os pontos de evolucdo funcional e os de desempenho propriamente ditos.” (fls. 3 do
processo citado).

2.1. Acrescentava o GFAPS que os critérios esposados na Instrugdo SENA n° 6/78, foram,
mais tarde, em face de autorizagdo superior, constante do processo CRHE n° 435/79,
estendidos aos casos de nomeagdo de funcionario ou servidor para cargo de provimento
em comissdao, matéria consubstanciada no Comunicado CRHE-007, de 12-7-79. (fls. 6 dos
mesmos autos).

3. Sucedeu, contudo, que, apds a edigdo da Lei Complementar n® 247, de 6-4-81, o DDPE,
da Secretaria da Fazenda, lastreando-se em competéncia que Ihe foi conferida pelo Decreto
n® 17.122, de 26-5-81, expediu a Instrucdo DDP-G n° 4, de 1-6-1981, fixando critério
frontalmente divergente da Secretaria da Administracdao, posto que, para fins de
ajustamento de pontos, nas situagoes antes expostas, foram omitidos aqueles relacionados
a Evolucdo Funcionais.
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4. Evidenciado o impasse, o GFAPS, na sua representacao, manifestou, de logo, sua
oposicdo a eventual revogacao da Instrucdo SENA 06/78 e Comunicado CRHE 007/79, por
entender que os critérios ali agasalhados atendem a letra e o espirito da L.C. 180/78 (fls.
7, in fine).

5. Chamada a opinar, a douta Consultoria Juridica da CRHE expendeu o parecer
xerocopiado a fls. 3/6 (CJ-133-83), no qual é acompanhado o entendimento esposado pelo
GFAPS e sugerida a fixagao de diretriz definitiva em torno da questdo, na seguinte
conformidade:

n

10. Do exposto, urge uma solugao na esfera administrativa, e nesse sentido, seria oportuna
a sugestao de um encontro entre os Senhores Coordenadores da Administragdao Financeira
e Recursos Humanos, que, com base no paragrafo Unico do artigo 100 do Decreto 12.348,
de 27 de setembro de 1978, de setembro de 1978, poderiam fixar em norma técnica, a
ratificacdo da orientacdo consubstanciada nos expedientes emanados desta Pasta.

11. Como alternativa, se ndo houver acordo entre as referidas autoridades, podera a
matéria ser submetida ao crivo Superior, que em despacho normativo, terd condicdes de
sanar o impasse.

12. Finalmente, se de ambas sugestdes nada resultar, entdo restara, como Uultima
instancia, o procedimento legislativo.

13. Do exposto, € o que nos parece, mas, pedimos vénia para submeter o assunto a
apreciacdo de Vossa Senhoria.

CRHE-C.J., em 3 de outubro de 1983

Nilson Passoni

Agente do Servico Civil

Procurador do Estado

De acordo com o parecer supra e retro

A consideracdo superior

CRHE-C.J., em 5 de outubro de 1983

Germano do Carmo

Procurador Subchefe Nivel 1”

6. O Senhor Coordenador da CRHE, consoante se vé da promocdo de fls. 7/8, com o apoio
nos pronunciamentos dos 6rgdos técnicos e juridico suprareferidos, posicionou-se no
sentido de que fossem prestigiados a Instrucao SENA-06/78 e o Comunicado CRHE-
007/79, mas, em conta a evidenciada divergéncia de entendimentos entre drgdo
fazendario e a Pasta da Administracdo, alvitrou a submissdo do tema a consideragao do
Senhor Governador, ouvida esta Assessoria Juridica.

7. Noticiada, contudo, a existéncia de estudos sobre a espécie, na area da douta
Procuradoria Geral do Estado, foram os autos encaminhados a mesma, com pedido de
manifestacdo, pelo Sr. Chefe de Gabinete da SENA (fls. 9).

8. Na sequéncia, confirmou-se que, efetivamente, a douta Procuradoria Administrativa ja
havia examinado acuradamente a intrincada questdo, através do parecer PA-3 386/83, de
11-11-83, exarado no protocolado PGE 82.826/83, em nome da Procuradoria Regional de
Sdo José do Rio Preto, externado conclusdes inteiramente afinadas com aquelas abrigadas
nos atos da Secretaria da Administracdo, sempre citados (v. xerocépia de fls. 11/21),
levando-se em linha de conta que, para o ajustamento de pontos de que se trata, no total
dos pontos obtidos, devem figurar aqueles consignados no prontuario e obtidos em razdo
de evolugdo funcional, tanto por haverem sido incorporado ao patrimoénio subjetivo do
funcionario ou servidor, como por envolver a hipdtese principio fundamental do sistema de
pontos inscrito no artigo 92 da L.C. 180/78.

8.1. O judicioso parecer em causa mereceu aprovacao unanime e sucessiva em todos os
escales hierarquicos da Procuradoria Administrativa, além de minuciosos e
fundamentados despachos dos Senhores Procurador Geral do Estado e Secretario da
Justica, que, inclusive, alvitraram a edicdo do despacho normativo, para definitivo
esclarecimento da diretriz administrativa a respeito.

9. De nossa parte, pedimos vénia para subscrever os pareceres dos 6rgaos preopinantes,
com o registro de que, a unanimidade, sustentaram o mesmo entendimento sobre o
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assunto, respaldando a representacdo de iniciativa do GFAPS, e, consequentemente, o
conteudo dos atos normativos baixados na area da Secretaria da Administracao.

10. Examinados, a exaustdo, os aspectos técnicos e juridicos da questdo, pelos que nos
antecederam, mera superfetagdo, a nosso ver, a tentativa de encontrar novos argumentos
para corroborar tese com que estamos de pleno acordo.

11. A vista do exposto, sugerimos sejam os autos elevados a alta consideracdao do Senhor
Governador do Estado, com proposta de despacho normativo, traduzindo diretriz
administrativa em torna da espécie, segundo os estudos emanados da Secretaria da
Administracdo e da Secretaria da Justica, publicando-se, para amplo conhecimento dos
fundamentos da decisdo a ser proferida o parecer da Procuradoria Administrativa, os
despachos dos Senhores Procurador Geral do Estado e Secretario da Justica, bem como o
desta Assessoria Juridica, no qual, para final sistematizagdo, procuramos elaborar uma
sintese, tanto quanto possivel completa, do conteddo do processamento sub visu.

E o parecer s.m.j.

Assessoria Juridica do Gabinete, 10 de janeiro de 1984.

Benito Juarez Joele, Assessor Juridico Procurador do Estado

De acordo com o parecer supra.

Geraldo de Campos Pacheco, Assessor Juridico-Chefe.

DOE, Secdo I, 26/04/1984, p. 3-4

Aplicacdao: Comunicado DDP/G 11/84, de 27/04/1984 - fntegra
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LegislacOes correlatas

v
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DESPACHO DO GOVERNADOR, DE 12-07-1984

Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo GG-1.010-76, sobre reajuste dos salarios dos contratados nos termos do art.
19, II, da Lei 500-74: “Diante dos elementos que instruem os autos, a vista da exposicao
de motivos oferecida pelo Secretario da Administracao em face da L.C. 353-84, autorizo o
reajuste salarial dos servidores admitidos com fundamento no art. 19, II, da Lei 500/74,
na base de 68,45% com vigéncia a partir de 1-7-84 e observadas as normas fixadas pelo
despacho governamental publicado a 24-3-84, obedecidos os preceitos legais e
regulamentares atinente a espécie.”

DOE, Secdo I, 13/07/1984, p. 3
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DESPACHO DO GOVERNADOR, DE 19-07-1985
Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo GG-1.010-76, em que ¢é interessada a Secretaria da Administragdo, sobre
reajuste salarial dos servidores contratados nos termos do art. 19, II, da Lei 500-74:
“Diante da exposicdo de motivos oferecida pelo Secretario da Administragdo, em face da
L.C.(s) 403-85 e 404-85, e nos termos do parecer 1.696-85, da Assessoria Juridica do
Governo, autorizo o reajuste salarial dos servidores admitidos com fundamento no art. 19,
II, da Lei 500-74, na base de 89,3% com vigéncia a partir de 1-7, bem como a concessdo
de abono mensal previsto pela L.C. 396-85, referente ao periodo de 1-5- a 30-6,
observadas as normas fixadas pelo meu despacho publicado a 24-3-84 e os preceitos legais
e regulamentares atinentes a espécie, ficando assegurados, por outro lado, os pisos
salariais estabelecidos pela mencionada L.C. 403-85, na conformidade com as respectivas
jornadas de trabalho”.

DOE, Secao I, 20/07/1985, p. 17
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DESPACHO DO GOVERNADOR, DE 26-08-1986

Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo GG-1.010-76, sobre reajuste dos salarios dos contratados nos termos do art.
10, II, da Lei 500-74: “Diante da exposicdo de motivos oferecida pelo Secretario da
Administracdo, em face da L.C.(s) 453-86 e 467-86, autorizo o reajuste salarial dos
servidores admitidos com fundamento no art. 19, II, da Lei 500-74, na base de 89,35%
com vigéncia a partir de 1-1-86, bem como a concessdao de gratificacdo de valor
correspondente a 34%, a partir de 1-3-86, observada as normas fixadas pelo meu
despacho publicado a 24-3-84 e os preceitos legais e regulamentares atinentes a espécie,
ficando assegurados, por outro lado, os pisos salariais estabelecidos nas mencionadas
L.C.(s) 453-86 e 467-86, na conformidade com as respectivas jornadas de trabalho.”

DOE, Secdo I, 27/08/1986, p. 7
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DESPACHO DO GOVERNADOR, DE 27-02-1987
Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo em que € interessada a Secretaria da Administracdo, sobre pagamento, a
titulo de adiantamento, previsto no Decreto 26.610, aos servidores admitidos nos termos
do art. 19, II, da Lei 500-74: “A vista da exposicdo de motivos oferecida pelo Secretario
da Administragcdo e nos termos do parecer 207-87, da Assessoria Juridica do Governo,
autorizo a Secretaria da Fazenda a efetuar, a titulo de adiantamento, o pagamento previsto
no Decreto 26.610-87, aos servidores admitidos com fundamento no art. 19, II, da Lei
500/74, observadas as normas fixadas pelo meu despacho publicado a 24-3-84, bem como
os preceitos legais e regulamentares atinentes a espécie.”

DOE, Secdo I, 28/02/1987, p. 2
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Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

DESPACHO DO GOVERNADOR, DE 25-06-1987

Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo GG-1.010-76, em que ¢é interessada a Secretaria da Administragdo, sobre
reajuste de servidores contratados nos termos do art. 19, II, da Lei 500/74: “Diante dos
elementos que instruem os autos a vista do parecer 610-87, da Assessoria Juridica do
Governo e em face da L.C. 510-87, autorizo o reajuste dos servidores admitidos, com
fundamento no art. 19, II, da Lei 500-74, na base de 25%, com a vigéncia a partir de 1-
1-87 e observadas as normas fixadas pelo despacho governamental publicado a 24-3-84,
bem como os preceitos legais e regulamentares atinentes a espécie.”

DOE, Secdo II, 26/06/1987, p. 1
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Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

DESPACHO DO GOVERNADOR, DE 22-07-1987

Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo GG-1.010-76, em que ¢é interessada a Secretaria da Administragdo, sobre
reajuste de saldrios nos termos da L.C. 467-86: “Tendo em vista os termos do parecer
766-87, da Assessoria Juridica do Governo, autorizo o pagamento a que se refere o art.
25, da L.C. 467-86, aos servidores admitidos com fundamento no art. 19, II, da Lei 500-
74, observadas as normas fixadas pelo despacho governamental publicado a 24-3-84, bem
como os preceitos legais e regulamentares atinentes a espécie.”

DOE, Secdo II, 23/07/1987, p. 1
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Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

DESPACHO DO GOVERNADOR, DE 21-03-1988

Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo GG-1.010-76 em que é interessada a Secretaria da Administracdo sobre
reajuste dos saldrios dos contratados pela Lei 500-74: “A vista da exposicdo de motivos
oferecida pelo Secretario da Administracao e do parecer 221-88, da Assessoria Juridica do
Governo, autorizo o reajuste salarial dos servidores admitidos com fundamento no art. 19,
II, da Lei 500, de 13 de novembro de 1974, nos termos da LC 535-88, observadas as
normas fixadas pelo despacho governamental de 23, publicado a 24-3-84, bem como os
preceitos legais e regulamentares atinentes a espécie”.

DOE, Secdo I, 22/03/1988, p. 4
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Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

DESPACHO DO GOVERNADOR, DE 03-08-1988

Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo GG-1.010/76, em que é interessado a Secretaria da Administragao, sobre
reajuste salarial: “A vista da Exposicdo de motivos oferecida pela Secretaria da
Administracdo e do parecer 902, da Assessoria Juridica do Governo, autorizo o reajuste
salarial de servidores admitidos com fundamento no art. 19, II, da Lei 500-74, com a
redacao alterada pelo art. 203 da LC 180-78, nos termos da LC 544-88, na base de 44%,
a partir de 1-4 do corrente ano, observadas as normas estabelecidas pelo despacho
governamental de 23, publicado 24-3-84, bem como os demais preceitos legais e
regulamentares atinentes a espécie.”

DOE, Segdo I, 04/08/1988, p. 3
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Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

DESPACHO DO GOVERNADOR, DE 02-01-1989
Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

No processo GG-1.010-76, sobre alteracdo de despacho normativo de 22-3-84, face a
trimestralidade prevista na LC 535-88 (art. 19): I - “"Tendo em vista a manifestacdo do
Secretario da Administragdo, bem como o parecer 1.695-88, da Assessoria Juridica do
Governo, decido, em carater normativo, reformulando orientacdao anterior (D.O.E. de 24-
3-84) fixar, para reajuste salarial dos servidores contratados nos termos do art. 19, II, da
Lei 500-74, as seguintes normas:

1 - o salario fixado no contrato inicial somente podera ser reajustado apds decorridos 3
meses da entrada em exercicio do contratado;

2 - efetuado o reajuste a que alude o item anterior, os subseqlientes poderdao ser
concedidos sempre que ocorrer reajuste geral dos funcionarios e servidores civis do
Estado;

3 - em qualquer hipotese, o percentual do reajuste do salario ndo sera superior aquele que
tiver sido aplicado para reajuste geral dos funcionarios e servidores civis do Estado;

4 - se, entre a manifestagcdo da Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, da
Secretaria da Administracdao, produzida nos termos do art. 23 do Dec. 12.348-78, e a
celebracdo do contrato inicial, for concedido reajuste geral aos funciondarios e servidores
civis do Estado, o valor do salario correspondera ao proposto na referida manifestacao,
corrigido mediante aplicagdo do percentual que tiver sido utilizado para aquele reajuste;
5 - se, entre a celebragdo do contrato e a entrada em exercicio do contratado, for concedido
reajuste geral aos funcionarios e servidores civis do Estado, por ocasido do primeiro
reajuste a que faca jus ser-lhe-do concedidos comulativamente ambos.

II - Em face das LC 576-88, 581, de 20 de dezembro 585 e 588 de 21 do mesmo més, e
com observancia das normas supra, bem como dos demais preceitos legais e
regulamentares pertinentes, autorizo o reajuste dos salarios dos contratados nos termos
do art. 19, II, da Lei 500-74, na seguinte forma:

1 - a partir de 1-7-88, na base de 45%;

2 - a partir de 1-10-88, na base de 70%;

3 - a partir de 1-11-88, na base de 15%;

4 - a partir de 1-12-88, na base de 15%.

III - Autorizo, outrossim, o pagamento do abono, relativo ao més de outubro de 1988 na
LC 587-88"

DOE, Secdo II, 03/01/1989, p. 1
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Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

COMUNICADO DRHU N° 14, DE 23/05/1985
Assunto: Servidor publico - Lei 500/74 - Reajuste salarial

14 - as autoridades escolares e funcionarios da Pasta.

O Diretor do Departamento de Recursos Humanos, em face do entendimento expresso no
Despacho Normativo do Governador de 23-3-84, sobre licenga-prémio, comunica:

1 - O funcionario que ingressou, apos a L.C. 180/78, podera computar o tempo anterior
ao percebimento da Gratificacdo de Natal, para os efeitos de licenca-prémio, nos termos
dos artigos 209 e 216, da Lei 10.261/68.

2 - O funcionario e/ou servidor extranumerario e estavel que fizer nova opgao pela licenga-
prémio, nos termos do artigo 129, da L.C. 180/78, podera computar para esse fim o tempo
de servigo anterior a permanéncia no regime de Gratificacdo de Natal.

3 - Fica revogado o Comunicado DRHU 99/80.

DOE, Secgdo I, 24/05/1985, p. 8
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Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1984)

COMUNICADO DDP/G 11/84, DE 27/04/1984

Assunto: Servidor Publico - Evolucdo Funcional

O Diretor do Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, tendo em vista o Despacho
Normativo do Governador de 25, publicado no D.O. de 26-4-84 e considerando a
necessidade de se efetuar regularmente os pagamentos dos funcionarios e servidores,
designados em Cargo Vago, Pro-Labore, ou Nomeados em Comissdao, comunica as
autoridades responsdaveis pela expedicdo dos respectivos Atos, que deverdao encaminhar
as DivisOGes Seccionais de Despesa de Pessoal, as apostilas de ajuste de pontos, bem como,
as folhas referentes as substituicdes eventuais.

DOE, Secdo I, 01/05/1984, p. 7
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