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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 31-01-1986
Assunto: Dispensa de reposicdo ao erario

No processo GG-2.191-74 c/aps. GG-3.145-76, SENA-216-79, SENA-344-75, SF-2.135-
75, GG-1.707-68, GG-1.288-70, PGE-26.513-65-S], SJ-172.581-79, SJ-173.008-79, PGE-
63.068-79-S], S1-162.478-78, SJ-91.901-70, auts. provs. 450-93 e 200-84 do PGE-
26.513-65-S], em que é interessado José Quirino de Almeida, sobre dispensa de reposicao
ao erario, de importancia recebida de boa fé, posteriormente indevida, por alteracdo do
critério: “Diante dos elementos de instrucdo destes autos, tem como da manifestacdo da
Assessoria Técnico-Legislativa e do parecer 10-86, da Assessoria Juridica do Governo,
decido, em carater normativo, autorizar os Secretarios de Estado, ouvidas a Secretaria da
Administracdo e a Procuradoria Geral do Estado, desde que provada a boa fé do funcionario
ou servidor, a dispensar a reposicao de vantagem paga e posteriormente indevida em
virtude de alteracdo do critério juridico pelo 6rgdo competente.”

DOE, Secdo I, 01/02/1986, p. 2
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 07-03-1986
Assunto: Licenca-Prémio - Concessao - Conselho de Defesa das Capitais do Estado - CODEC

No processo SF-7.155-85, em que € interessado o CODEC - Conselho de Defesa das
Capitais do Estado, sobre licenca-prémio: ‘Diante da manifestacdo do Secretario do
Governo, autorizo a expedicdo de Instrugdo Normativa pelo CODEC, nos termos propostos,
destinada, porém, as empresas em que o Estado é acionista majoritario. Relativamente
aos 6rgdos da Administracdo Centralizada e Autarquias, determino que as licengas-prémio
concedidas aos seus funcionarios e servidores, nos termos do art. 209, da Lei 10.261-68,
respeitando o disposto no art. 215, do mencionado diploma legal, devem,
obrigatoriamente, ser usufruidas em gozo, ficando vedado o indeferimento, por absoluta
necessidade do servigo ou por qualquer outra justificativa.”

DOE, Secdo I, 08/03/1986, p. 8
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 07-03-1986
Assunto: Contagem de Tempo de Servico - Pesquisador Cientifico

No processo SAA-52.117-85, em que é interessado o Instituto de Tecnologia de Alimentos
da Secretaria da Agricultura e Abastecimento, sobre contagem de tempo de servigo
prestado por Pesquisador Cientifico, como servidores, para efeito de percepcdo do adicional
correspondente: “Tendo em vista os elementos constantes destes autos e os termos do
parecer 103-85, da Assessoria Juridica do Governo, decido em carater normativo, autorizar
seja contado, em relagdo aos Pesquisadores Cientificos, a partir da vigéncia da L.C. 335-
83, ou seja, a partir de 23-12-86, o tempo de servigo prestado como servidor, mesmo que
anteriormente a 1-3-78, para os fins revistos no art. 59, do mencionado diploma legal.”

DOE, Segdo I, 08/03/1986, p. 8
Movimentacoes:

Instruciao Normativa CODEC/SF, N° 3, de 20/03/1986 - integra
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 04-06-1986
Assunto: Licenca Médica - COnjuge

No processo PGE-85.342-83 c/ap. SENA-538-83, sobre licenga por motivo de doenca em
pessoa da familia, prevista no art. 199, da Lei 10.261-68: “Diante da representacao
elaborada pela Consultoria Juridica da Secretaria da Administragdo, aprovada pelo
Secretario desta Pasta, bem como das manifestacdes da Procuradoria Geral do Estado e
do parecer 517-86, da Assessoria Juridica do Governo, decido, em carater normativo, que
o termo coOnjuge, inserto no art. 199, da Lei 10.261-68, abrange o companheiro ou
companheira, desde que mantida vida em comum durante, no minimo, 5 anos, ou dessa
unido haja filho e persista a coabitacdo. A vida em comum devera ser comprovada junto
ao 6rgao de recursos humanos pelos meios de provas pertinentes, tais como, mesmo
domicilio, conta bancaria em conjunto, encargos domésticos evidentes, a indicagdo, como
dependente, em registro de associacdo de qualquer natureza e na declaragdao de
rendimentos para efeito de imposto de renda, ou, ainda, quaisquer outros que possam
formar elemento de convicgdo.”

DOE, Segdo I, 05/06/1986, p. 6
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 25-07-1986
Assunto: Cargo em Comissdo - Férias Indeferidas - Ressarcimento

No processo S1-229.426/86 c/aps. GS-105-84-SSP, SJ-229-658 de 1986, GS-2.010-85-
SSP, em que Luiz Carlos da Silva, funcionario ocupante de cargo em comissao, indeferidas
por absoluta necessidade do servigo: Diante dos elementos que instruem estes autos,
especialmente as manifestacdbes da Procuradoria Geral do Estado, aprovadas pelo
Secretario da Justica e o Parecer 1.052-86, da Assessoria Juridica do Governo, decido, em
carater normativo, que assiste ao funcionario exonerado ou servidor dispensado ou “ex-
oficio”, o direito de requerer uma indenizacdo pecuniaria de valor correspondente a o dos
respectivos vencimentos ou salarios, sempre que estes nao tenham podido gozar de suas
férias regulamentares, nas ocasides préprias, em razao de absoluta necessidade de
servigo.

DOE, Secdo I, 26/07/1986, p. 2
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 14-10-1986

Assunto: Contagem de Tempo de Servico - Servidor Publico

No processo SAA-133.588-82, em que é interessado José Eduardo Bovi, sobre contagem
de tempo de servigo prestado ao Estado sob o regime de credenciamento: Tendo em vista
o parecer 1.730-86, da Assessoria Juridica do Governo, e a proposta do Assessor Chefe do
aludido 6rgdo, decido, em carater normativo, assistir o direito a contagem de tempo de
servico prestado sob o regime de credenciamento, para os efeitos legais cabiveis, desde
que comprovado o desvirtuamento do mencionado instituto, em cada caso concreto,
mediante manifestacdo da Secretaria da Administragdo. Publique-se o presente despacho
para conhecimento e observancia no ambito da Administracao.

DOE, Secdo I, 15/10/1986, p. 4
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 15-10-1986

Assunto: Cargo em Comissao - Substituicao

No processo SJ-221.636-85 c/ap. SJ-225.959-85, em que é interessada a Procuradoria
Geral do Estado, sobre a correta interpretacdo das hipdteses previstas na parte final do §
39, do artigo 79, da LC 180/78: “Diante dos elementos de instrucdao do processo,
salientando-se o pronunciamento da Secretaria da Administracdo e a vista do parecer
1.540-86, da AJG, acolho o elemento segundo o qual as hipdteses previstas no final do §
39, do artigo 7°, da LC 180-78, sao taxativas, ndo admitindo interpretacdo extensiva
ficando, assim, a matéria decidida em carater normativo.”

DOE, Secdo I, 16/10/1986, p. 3
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 24-11-1986

Assunto: Férias - Servidor Publico Afastado

No processo DER-ST-189.418-84, em que € interessado o Departamento de Estadas de
Rodagem, sobre férias de funcionarios e servidores afastados nos termos da L.C. 343-84
e Dec. 22.077-84: “Tendo em vista os elementos que instruem estes autos e o parecer
1.838-86, da Assessoria do Governo, decido em carater normativo, que ndo cabe
indeferimento de férias de funcionarios e servidores afastados para exercerem mandatos
em entidades de classe, as quais deverdo concedé-las a seus dirigentes, fazendo, em
seguida, a comunicacdo a Administragdo para os fins pertinentes. Publique-se o despacho
para conhecimento e observancia no ambito da Administracdo. Apds a publicacdo desta
decisdo, extraiam-se coOpias destes autos para encaminhamento a Assessoria Técnico-
Legislativa para os objetivos apontados”.

DOE, Secdo I, 25/11/1986, p. 6
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 19-12-1986
Assunto: Engenheiro - Arquiteto - Enquadramento de Classe

No processo GG-989-86 c/aps. DER-197.100-86, der-195.871-1986, aut. Prov. 4 do DAEE-
S0S-37.396-86, em que é interessada a Secretaria dos Transportes, sobre aplicacdo da
L.C. 439-85, que instituiu a série de classes de Engenheiro, e o Dec. 24.924-86, que
estende a L.C. ao DER: “"Tendo em vista a manifestacdo da Secretaria da Administracdo e
os pareceres 2.044-86 e 2.057-86, da Assessoria Juridica do Governo, decido, em carater
normativo, que o enquadramento nas séries de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro
Agrénomo nos Quadros da Administracdo Centralizada e das Autarquias do Estado dos
funcionarios e servidores abrangidos pelo art. 5°, das Disposi¢des Transitorias da L.C. 439-
85, e pelo art. 4 das Disposicdes Transitérias do Dec. 24.924-86, devera ser feito com base
na situacao de cada interessado no dia da publicacdo da mencionada L.C. 439-85, com
efeito a partir da data de opcdo manifestada pelo funcionario ou servidor, Publique-se esta
decisdo para conhecimento e observancia no ambito da Administracdo, determinando a
reformulagcdao dos enquadramentos eventualmente realizados em desconformidade com a
presente diretriz.”

DOE, Segdo I, 20/12/1986, p. 10
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 30-12-1986
Assunto: Contrato - Mao de Obra - Reajuste

No processo GG-2.421-86, sobre proposta da Secretaria de Economia e Planejamento para
reajustar o valor da mao de obra dos contratos celebrados: “Em face da representacao que
me foi formulada pelo Secretario de Economia e Planejamento e tendo em vista o parecer
exarado pela Procuradoria Geral do Estado, acolho a proposta de fls. 32/34 e autorizo, em
carater normativo, que sejam efetuados os reajustamentos dos valores de mdo de obra
dos contratos celebrados com observancia dos critérios e procedimentos sugeridos pelo
Titular da mencionada Pasta. Publique-se este despacho, a representacao do Secretario de
Economia e Planejamento e o parecer da Procuradoria Geral do Estado.”

Secretaria de Economia e Planejamento

GSEP, 1/00383/86

Sao Paulo, 24 de dezembro de 1986.

Senhor Governador.

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, com o aumento na area da construgdo civil,
sdo crescentes as dificuldades para a execugdo das obras ja contratadas e também para a
contratacao de novas obras. Isto decorre do aumento significativo dos precos dos materiais
de mao de obra aliado a escassez dos insumos basicos e a dificuldade de arregimentacdo
de pessoal.

Esta situacao esta ocasionando o atraso e até paralisacdo de obras, particularmente as de
cunho social, conjugado com a auséncia sistematica de participantes de novas obras.
Para superar estas dificuldades as Empresas vém solicitando a recomposicdo dos pregos,
tanto dos materiais como da mao de obra. Num primeiro instante, inclusive balizados por
parecer da Procuradoria Geral do Estado, propomos restabelecer os precos da mao de obra,
adotando critérios e procedimentos a seguir descritos:

a) Cada empresa ou 6rgdo publico devera proceder a revisdo dos precos empregando os
indices oficiais de variagcdo de mdo de obra, ou os indices especificos de cada contrato.
Deve-se respeitar a natureza da obra, a forma de contrato utilizado, o tipo de mao de obra
considerado na composicdo dos precos e o percentual de participacdo da mao de obra no
custo total da mesma. Na revisdao deve-se levar em conta a proporcionalidade da correcao
entre os precos na base e a data de assinatura do contrato.

b) Nos contratos ja assinados, com duragdo superior a um ano, ajustar os precos da mao
de obra a variacao dos indices de fevereiro a outubro.

A partir de novembro adotar reajustes vinculados aos indices setoriais de precos de mao
de obra que ndo incluam variagdes cambiais.

c) Nos contratos, ja assinados, com duracdo inferior a 12 meses, revisar os pregos da mao
de obra, segundo a variacdo dos indices de fevereiro a novembro. As medicbes de
novembro deverdao se apresentadas com os novos valores. A partir de novembro os pregos
deverao ser mantidos sem alteracao.

d) Quando necessario, revisar os prazos pactuados segundo as condicdes especificas de
cada obra.

e) Nas novas licitagdes os precos praticados serdo os de mercado, especificos para cada
tipo de obra, atualizados para a época da licitagdo.

f) Apds o estabelecimentos pelas empresas ou érgdo publico dos indices a serem aplicados,
por tipo de contrato, deverdo ser encaminhadas as propostas para exame da Secretaria de
Economia e Planejamento.

Os precos dos materiais estdo sendo objeto de analise e oportunamente sera enviado a
Vossa Exceléncia o relatério contendo nossa proposta.

Sendo o que nos oferece para o momento, aproveito a oportunidade para reiterar nossos
protestos de elevada estima e consideragao.

Cldvis de Barros Carvalho, Secretario de Economia e Planejamento.

Procuradoria Geral do Estado
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Parecer G.PG. n° 17/86

Senhor Procurador Geral:

I - Relatério

O Plano Cruzado, configurado inicialmente pelos Decretos-lei Federais n° s 2.283 (28-2-
86) e 2.284 (10-3-86) teve por objetivo o combate a inflacdo, através da eliminacao da
correcao monetaria, do congelamento de precos ao nivel de fevereiro de 1986, e de outras
medidas.

Entretanto, no que diz respeito as obrigacdes em contrato de obras publicas, em um
primeiro momento, previu apenas o cancelamento da possibilidade de corregdo monetaria
dos precgos, além da manutencdo de precos de materiais ao nivel de 27 de fevereiro de
1986, e isto porque, considerando-se que ndo haveria mais inflagdo, nao se justificariam
correcoes pela desvalorizacdo da moeda, que seria forte, €, como os pregcos de materiais
estariam congelados até 28 de fevereiro de 1987, ndo haveria aumento de custos para as
empreiteiras em aumento de prego de materiais.

O Plano ndo previa entretanto, o congelamento de salarios, mas apenas o do salario
minimo, em Cr$ 804, até 28 de fevereiro de 1987.

Na verdade, os fatos traduzem hoje em dia um panorama diferente desse que foi
projetado.

Quanto a mao de obra para tais contratos, o patamar salarial tem se elevado em demasia,
pelo requerimento da economia que desde entdo se verificou, inclusive deflagrado o
recente “Plano Cruzado II”, como tem sido referido: construgcdo civil, investimentos
industriais, empreendimentos imobilidrios, e outros fatores, fazem com que as
empreiteiras de obras publicas ndo encontrem, mao de obra equivalente ao salario minimo,
nem préximo a isso, mas de duas ou trés vezes os antigos Cr$ 804,00, elevado
sobremaneira esse indice na composicao de seus custos e, conseqlientemente, dos precos.
Por outro lado, com o crescimento da demanda (que hoje se procura conter com o “Plano
Cruzado II"”), o que atualmente se verifica é a escassez de materiais, quer por fatores como
o puro aumento da demanda, quer por reacao dos comerciantes a inadequacdo das listas
de precos de materiais a realidade do mercado, ndo sé o atual, como da prépria época em
que foram congelados tais precos.

Houve, no comércio entre particulares, uma quase que uma institucionalizagdo do preco,
popularmente como “agio”, este ndo constitui segredo algum para ninguém: apesar dos
esforcos governamentais na fiscalizacdo, sé consegue o bem de consumo, seja carne,
cerveja ou material de construgdo, sé para citar os que mais tem freqlientado as colunas
de jornais, quem se dispuser a pagar, “por fora”, fora da nota fiscal, o tal sobrepreco,
regulado por uma lei fortissima e irrevogavel, que é a lei da oferta e da procura.
Entretanto, temos a realidade do congelamento de precgos até 28 de fevereiro de 1987.
Uma obra é decomposta em varios itens, que basicamente podem ser considerados:
material e equipamentos, mao de obra, combustivel (em alguns casos), leis sociais,
tributos e indice que leva em conta tais fatores em relagdo ao lucro permissivel ou provavel
do contrato, que é o BID (Bonificacdo de despesas indiretas).

Quanto aos materiais, ndo cabe ao Estado ratificar o reconhecimento do agio. Se os precos
estdo congelados nesse indice ndo se pode fazer incidir alteracdo. Entretanto, no que diz
respeito aos demais, ndo congelados, sua manutengdao nos mesmos patamares nao pode
corresponder, nem forcando-se o mercado, como é possivel no caso dos materiais, ao
equilibrio econ6mico financeiro do contrato administrativo, que é direito inarredavel de
quem contrata com o Estado.

Assim procuramos desenvolver algumas nogdes sobre o assunto:

1@) Corregdo monetaria e reajustamento de pregos ndo sao a mesma coisa.

A primeira tem por objetivo a composigao do valor aquisitivo da moeda, em razdo de sua
desvalorizacdo; segundo quer dizer adequacéo periddica de precos contratuais a realidade
do mercado, por indices pactuados ou legalmente instituidos, visando proteger exatamente
o equilibrio econémico financeiro do contrato, em condigdes de normalidade.

23) Reajustamento de precos e correcdo monetaria ndo sdo também o mesmo que revisdo
do contrato.
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Quando as condicGes vigentes a época da contratacdo se alteram de tal forma que agravam
de maneira insuportavel a contraprestacdo que o contrato deve realizar para o contratante,
impoe-se o reexame do contrato todo, visando a recomposicdo dos precos, no que essa
recomposicao for legalmente possivel e justificavel.

N3o se trata aqui de reajustamento de precos do contrato em relacdo a realidade do
mercado, por indices previamente acertados e muito menos de correcdo monetaria do
valor em razdo da desvalorizagdo da moeda, mas de revisdo do proprio contrato,
determinada por fatores imprevistos e imprevisiveis pelas partes, estranhos a sua vontade,
que tornam insuportavel para uma delas o cumprimento do ajuste nos termos originais.
Se ao Estado é possivel, fundamentando no principio da supremacia do interesse publico,
alterar as condicdes de execucdo do contrato administrativo, a essa faculdade
correspondente a obrigagdo de respeitar o equilibrio econémico-financeiro do mesmo,
revendo-o, aditando-o e até rescindindo-o quando a revisdo ndo for materialmente
possivel,

IT - Recomposicao de Pregos Contratuais

Em relacdo a recomposicao de precos em contratos de obras publicas, temos atualmente
diversas situacoes.

1 - Os contratos celebrados antes de 28 de fevereiro de 1986 devem ser respeitados,
excluindo-se a correcdo monetaria (que ndo mais existe) e os aumentos de precos de
materiais.

Essa adequacgdo é um problema técnico, e ndo juridico. Judicialmente, por mais aplaudido
que tenha sido o Plano Cruzado I, ele ndo teve o condao de derrogar o § 3° do artigo 153
da Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”. Sao tais contratos atos juridicos perfeitos segundo a lei
da época, e os fatos de se colocar a zero a correcdo monetaria e do congelamento de
precos de materiais ndo quebram a regra: uma deixou de existir e os outros, por lei, ndo
variarao ou nao deverao variar.

2 - A partir da Portaria n° 238, do Ministério Federal, baixada em decorréncia do Decreto
Federal n® 92.592, de 25-04-86, que regulamentou o artigo 9° do Decreto-lei Federal n©
2.284/86, o reajuste de pregos ficou submetido aos indices dessa portaria, para contratos
com vigéncia superior a um ano. Tanto uma como outra norma tém legalidade e mesmo
constitucionalidade duvidosa.

Primeiro, porque o Decreto n© 92.592/86 extravasou o artigo que pretendeu regulamentar,
o qual somente cuida de contratos com clausula de correcdo monetaria (art. 9° do Decreto-
lei Federal n° 2.284/86), ao dispor sobre contratos ndo abrangidos pela norma
regulamentada (por exemplo, Lei 6.423, de 17-06-77) e, em conseqliéncia, o mesmo
ocorre com a Portaria ministerial decorrente.

Depois, se nos lembrarmos que o artigo 153, § 29, da Constituicdo Federal assegura que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude da lei,
sua aplicabilidade é ao menos duvidosa, quanto mais fora da esfera da Administragdo
federal.

3 - Foram editados posteriormente os Decretos-lei federais n%s 2.288 (23-07-86) e 2.289
(09-07-86) que procuraram obter explicitamente o0s reajustamentos como tais. O art. 18
do Decreto-lei 2.288/86 alterou o artigo 7° do ja citado Decreto-lei n°® 2.284/86, permitindo
clausula de reajuste monetario vinculada a indices setoriais de custos apenas em contratos
e obrigacdes com prazo igual ou superior a doze meses.

Mas na realidade, a questdo ndo se cinge a aplicacdo ou ndo dos reajustes indexados, de
precos setoriais que visem, por exemplo, a aplicacdo de decretos estaduais como o de n°
23.721/85, pois a alteracao mencionada produz efeitos “ex nunc” a partir de 23-07-86,
nao solucionando a questdo levantada.

4 - Trata-se aqui, repetimos, da recomposicao de precos com resultado de uma revisao
contratual, que deve ser possibilitada por haver sido causada por condicdes
extraordinarias, imprevistas e imprevisiveis, estranhas a vontade das partes e cujo
objetivo é restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro do contrato, representado pela
correspondéncia entre os encargos originalmente assumidos pelo contrato e a justa
retribuicdo acertada para esses encargos a ser paga pelo contratante.
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E inegavel que é direito subjetivo publico o direito de exigir a manutencdo da equacdo
financeira dos contratos administrativos, contrapartida do direito de variar, fundamentado
em razbdes de interesse publico, que assiste ao Estado, e garantia contra as “aleas
extraordinarias” que podem ocorrer na execugao contratual, que agravem de tal forma a
situacdo de um dos contratantes, que tornem insuportavel o prosseguimento do ajuste.
Nada diferente diz o administrador Hely Lopes Meirelles, em seu ja classico “Licitacdo e
Contrato Administrativo”, Ed. Revista dos Tribunais, 1985, pag. 230:

“A revisao do contrato, ou seja, a modificacao das condicdes de sua execugao, pode ocorrer
por interesse da propria Administracdo ou pela superveniéncia de fatos novos que tornem
inexequivel o ajuste inicial. A primeira hipotese surge quando o interesse publico exige a
alteracdo do projeto ou dos processos técnicos de sua execucdo, com aumento dos
encargos ajustados; a segunda, quando sobrevém atos do governo ou fatos materiais
imprevistos e imprevisiveis pelas partes, que dificultam ou agravam, de modo excepcional,
o prosseguimento e a conclusdo do objeto do contrato, por obstaculos intransponiveis em
condi¢cdes normais de trabalho ou por encarecimento extraordinario das obras e servigos a
cargo do contrato.

Em qualquer desses casos, o contrato € passivel de revisdo para adequagdo a nova
realidade e recomposicao dos precos em face da situacao emergente. Nao se trata, aqui,
do reajustamento de preco consoante do contrato, mas sim de revisao do préprio ajuste
(grifos nossos), diante de circunstancias e fatos imprevistos, imprevisiveis e estranhos ao
acordo inicial das partes.”

Trata- se posicao uniforme da doutrina, acompanhada, além do mestre citado, por Cretella
Jr. (Direito Administrativo Brasileiro. Forense, 1985, V. I), Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho (Contratos Administrativos), Caio Tacito (Direito Administrativo). Lucia Valle
Figueiredo (Extingdo do contrato administrativo), Carlos Schidt de Barros Jr. (Contratos
Administrativos), Antonio Carlos Cintra do Amaral (A atualizacdo de pregcos em contratos
e regulamentacao do Decreto-lei 2.284/86, em “O Estado de Sao Paulo, 20-5-86, p. 43),
por ndés defendida em nossa recente “Das clausulas exorbitantes no contrato
administrativo”, tese a livre docéncia em Direito Administrativo, na U.S.P.

A Jurisprudéncia a acolhe (STF, RF 226/51, p. ex.), inclusive firmado o entendimento da
proibicdo do enriquecimento ilicito pelo Estado (TJSP, RT 507/118, 242/1894, 188/631,
185/720, 141/686; TIJR], RF 153/305, que ocorreria se o contrato permanecesse nos
termos originais.

Quando mais ndo fosse, como negar-se o direito a revisdo dos contratos administrativos
frente ao que dispde o artigo 167, 11, da Constituicdo Federal, que assegura expressamente
o equilibrio econ6mico-financeiro dos contratos de concessdo (que sdo contratos
administrativos)?

Finalmente, o direito positivo mais atual consagra esse direito. O recentissimo Decreto-lei
Federal n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, se bem que aplicavel também ex nunc,
agasalha, como fundamento para alteracao dos contratos administrativos, os dois casos
de revisdao mencionados:

Primeiramente, por ato da Administracao.

Art. 55, § 7° - Em havendo alteracdao do contrato, que aumente os encargos do contrato,
a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.”

Depois, no caso das aleas extraordinarias.

“Art. 55, II, d. Para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contrato e a retribuicdao da Administragao para a justa remuneragao da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do inicial equilibrio econ6mico e
financeiro do contrato.”

5 - Os requisitos para a admissibilidade da revisao contratual sdo os seguintes:

a) Agravamento extraordinario dos encargos ou da situacdao econdmica do contrato. Parece
claro o agravamento das condigcGes de execucdo dos contratos de obras, face os fatores ja
mencionados referentes a mao de obra, materiais e outros indices.

b) Interesse publico no prosseguimento da execugdo. Também parece indubitavel, pois se
os contratos forem, eventualmente, rescindidos, o que também é uma medida possivel, as
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obras seriam contratadas novamente por pregos superiores inclusive aos eventualmente
revistos.

c) Auséncia de culpa dos contratados. A situacdo da economia nacional e do mercado nao
€ decorrente de qualquer culpa das empreiteiras.

d) Imprevisibilidade para a situacdo atual da economia. Ao contrario, acenavam com uma
economia estavel, sem correcdo monetaria, sem inflagdo, sem agios e sem variagao
insuportavel, ou menos relevantes, de prego.

Nada mais é necessario que se diga para fundamentar juridicamente a possibilidade de
revisdo extraordinaria dos contratos de obras pelo Estado, o direito dos contratados a essa
revisdo, e, mais que isso, o dever do Estado em recompor esses pregos,
independentemente de qualquer medida judicial, para o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

6. Firmado que o Estado deve fazer, resta saber como fazer.

a) Tratando-se de dever correspondente a direito as entidades contratantes podem,
através de procedimentos administrativos, comprobatérios, aditar os contratos originais,
sem considerar os limites de aditamento da legislacdo, uma vez que se trata de revisao
extraordin,éria e ndo de aditamento fundamentado, por exemplo, em acréscimo de
servigcos. E 0 que indica, “verbi gratia”, o recente Decreto-lei Federal n® 2.300, de 21 de
novembro de 1986, em seu artigo 55 ja transcrito.

b) Para maior seguranga desses procedimentos, o Exmo. Sr. Governador do Estado poderia
baixar decreto autorizando a revisdo extraordinaria (que ndo seria novidade, pois a época
do Decreto 3.540/74 houve outro decreto, temporario, nesse sentido) dos contratos
administrativos de obras, estabelecendo critérios, diretrizes e parametros para o estudo.
Mas esse estudo ja é problema tematico, e ndo juridico.

c) Como também é problema juridico a fixacdo dos eventuais indices de recomposicdo ou
a comprovacao da fundamentacao das alegacdes das empreiteiras nesses procedimentos.
Na area técnica, temos, s6 para exemplificar, o Conselho Estadual de Precos, a FIPE, as
publicacdes PINI, que poderiam ser de grande valia nos estudos a serem desenvolvidos na
area técnica.

d) N3o cabe ao Estado avaliar a pratica do agio nos precos de materiais e equipamentos.
Se ndo houver a liberacdo ou adequacdo dos mesmos pelo Governo Federal, s6 se
justificaria envolver também esses indices por condenagdo judicial, em atencdo aos
principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

Os outros indices podem ser estudados para a revisdo, tais como mdo de obra, BDI, leis
sociais, combustiveis em certos casos, e inclusive tributos, cujos percentuais o Governo
Federal, apdés o compromisso de congelamento até fevereiro de 1987, alterou
recentemente.

e) Finalmente, quanto a data base a partir da qual tais revisao seriam admissiveis, também
trata-se de um problema técnico, fazendo supor que seja necessario o exame de cada caso
concreto, ou, ao menos, de grupos ou “familias” de contratos administrativos da mesma
espécie, ou similares, para tentar-se o estabelecimento de uma disciplina uniforma na
solugdo dessas questdes.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

G.P.G.E., em 8 de dezembro de 1986.

Edmir Netto de Araujo, Procurador do Estado-Assistente.

DOE, Secao I, 31/12/1986, p. 27
Movimentagoes:

Despacho Normativo do Governador, de 06/02/1987 - fntegra
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LegislacOes correlatas

v
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INSTRUGCAO NORMATIVA CODEC/SF, N° 3, DE 20/03/1986
Assunto: Contagem de Tempo de Servico - Pesquisador Cientifico

O Conselho de Defesa dos Capitais do Estado CODEC, no uso de suas atribuicdes legais,
em reunido de 20 de margo de 1986,

considerando que na forma da Lei n® 4.819, de 26/08/58, foi instituida a vantagem de
licenca-prémio em gozo para os empregados contratados sob regime trabalhista e
pertencentes ao quadro das sociedades an6nimas em que o Estado seja acionista
majoritario;

considerando a revogacdo da mencionada Lei 4.819/58, entre outras, bem como, de todas
as disposicdes gerais ou especiais que concedem complementacdo, pelo Estado, de
aposentadorias, pensdes e outras vantagens de qualquer natureza, aos empregados
contratados sob o regime da legislacao trabalhista, da Administracdo direta e de entidades
publicas ou privadas da administracao descentralizada;

considerando ser inaplicavel aos beneficidrios pela Lei n® 4.819/58 as normas editadas
pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo aprovado pela Lei n®
10.261 de 28/10/68;

considerando que é meta do Governo o cumprimento das normas Juridicas com o fim de
evitar a busca de direitos no Judiciario e

considerando o “Despacho Normativo do Governador” de 07/03/86, publicado no Diario
Oficial de 08/03/86, baixa a seguinte Instrugao Normativa:

Artigo 1° - A licenca-prémio de 03 (trés) meses em cada periodo de 05 (cinco) anos no
exercicio de trabalho ininterrupto, serda usufruida obrigatoriamente em gozo, pelos
empregados das sociedades anénimas em que o Estado seja acionista majoritario, por ato
de seus respectivos dirigentes, ficando vedado o indeferimento, por absoluta necessidade
do servigo ou por qualquer outra justificativa.

Paragrafo Unico - Para fins de concessdao do beneficio, ndo sera considerada falta ao
servico, a auséncia assim admitida pelos artigos 129 e 131 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Artigo 2° - Somente fardo jus ao gozo da licenca-prémio prevista no “caput” do artigo
anterior, os empregados admitidos até 13 de maio de 1974, na forma disposta no artigo
19 e paragrafo da Lei n® 200 de 13 de maio de 1974.

Artigo 3° - Os dirigentes das empresas sob o controle acionario do Estado, tendo em vista
motivo de relevante interesse, decidirdo se a licenca-prémio podera ser gozada num Unico
periodo, ou em parcelas ndo inferiores a 30 (trinta) dias.

Artigo 49 - O periodo de licenca-prémio sera considerado de efetivo exercicio para todos
os efeitos legais e ndo acarretara desconto algum nos salarios.

Artigo 5° - Quando necessario, o empregado em gozo, sera substituido por outro do mesmo
servico, sem direito o substituto a quaisquer vantagens das inerentes a prépria funcao.
Artigo 69 - As sociedades nas quais o Estado seja detentor da maioria de acdes, devem
encaminhar a Secretaria da Fazenda, no prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo do
presente, levantamento da situacao dos empregados beneficiados pela Leis n°s 4.819/58
e 200/74, fixando inclusive datas para o inicio e termino do gozo da licenga-prémio
pendente de cada empregado, bem como, das ja gozadas até a presente data.

Artigo 79 - Esta Instrugcdao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

DOE, Secéo I, 22/03/1986, p. 7-8
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 06/02/1987
Assunto: Contrato - Mao de Obra - Reajuste

No processo GG-2.421-86, em que € interessada a Secretaria de Economia e Planejamento,
sobre reajuste dos valores dos precos dos materiais de construcao e dos equipamentos,
referentes aos contratos de execucdo de obras: “Em face da representagao formulada pelo
Secretario de Economia e Planejamento, a fls. 39 e 40, que acolho, autorizo, em carater
normativo, que sejam efetuados os reajustamentos dos valores dos precos dos materiais
de construgdo e equipamentos para os contratos de execugdo de obras com observancia
dos critérios e procedimentos sugeridos pelo Titular da mencionada Pasta. Publique-se este
despacho e a representacao do Secretario de Economia e Planejamento.”

Sao Paulo, 6 de fevereiro de 1987.

OF/GSEP, 1/00025/87

Senhor Governador,

Desde a edigao do Plano de Estabilizacdo Econ6mica, os pregos dos materiais de construgao
e dos equipamentos tém sofrido crescentes aumentos, em virtude do crescimento da
demanda superar o da oferta.

Tal fendmeno tem provocado permanentes atrasos nos cronogramas de obras, cujo ritmo,
particularmente na area social, tem sido extremamente baixo. As empresas construtoras
tém, de ha muito, apresentado suas reivindicagdes de recomposicao dos precos.

Através do Despacho Normativo de 30/12/86, exarado por V.Exc., foram revistos os
valores da mao de obra para os contratos de execugao de obras. Dando prosseguimento
aos estudos executados por esta Secretaria, relativos a evolugdo geral de pregos dos
insumos nas atividades de construgao civil e balizados nos pareceres da Procuradoria Geral
do Estado constantes dos autos, propomos restabelecer as condicdes contratuais relativas
aos precos de materiais de construcdo e dos equipamentos, adotando os critérios e
procedimentos a seguir descritos:

a) Cada empresa ou 6rgdo publico devera proceder a revisdo dos pregos dos materiais de
construgdo e equipamentos utilizados nas obras, empregando indices oficiais, ou indices
especificos de cada contrato, desde que o mesmo seja representativo dos materiais e
equipamentos empregados na obra. Deve-se respeitar a natureza da obra, na forma de
contrato utilizado, os tipos de materiais empregados na composicdo dos precos e o
percentual de participacao dos materiais no custo total dos mesmos.

Na revisdo deve-se levar em conta a proporcionalidade da correcao entre o preco da data
base da data da assinatura do contrato.

b) Para os contratos ja assinados, com duracdo igual ou superior a um ano, adotar
reajustes a partir de novembro de 1986.

c) Para os contratos ja assinados, com duracdo inferior a doze meses, repactuar o0s
contratos de molde a ajustar os precos dos materiais de construcdo e dos equipamentos a
variacdo dos indices dos precos efetivos de fevereiro de 1986 a janeiro de 1987.

d) Apds o esclarecimento pelas empresas ou 6rgdos publicos dos indices a serem aplicados,
por tipo de contrato, deverdo ser encaminhadas as propostas para exame da Secretaria de
Economia e Planejamento.

Sendo que se nos oferece para 0 momento, aproveito a oportunidade para reiterar nossos
protestos de elevada estima e consideracao.

Clévis de Barros Carvalho, Secretario de Economia e Planejamento

DOE, Secdo I, 07/02/1987, p. 32
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