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DESPACHO DO GOVERNADOR (EM CARATER NORMATIVO), DE 07-01-1992
Assunto: Documentacao - Licitacdo - Habilitacao

No processo PGE-102.125/89-SIDC, em que é interessada a Comissdo Central de Compras
do Estado - Secretaria da Fazenda, sobre licitagdo: “"Tendo em vista o parecer PA-3 100/90
da Procuradoria Administrativa, aprovado pelo Procurador Geral do Estado e o parecer
1.440/91, da Assessoria Juridica do Governo, decido, em carater normativo, que o Decreto
17.640, de 28 de agosto de 1981, prescinde de expressa revogacao por norma equivalente,
em virtude de ja ter sido revogado pela superveniéncia da lei regulando globalmente a
matéria.”

DOE, Secdo I, 08/01/1992, p. 1
Movimentacgao:
COMUNICADO DDP/G N° 16/92 - fntegra

DECISAO DA MESA (ALE), N° 1.353, DE 29/12/1992 - integra

3K 3K 3K 3K 3K 3K Sk 3K 3K 5K K K 3K 5K 5k 3k K 3K 5K K 3K 3K 5K 5k K >k 5k 5k 3K 3K 3K 5k 3k K 5K 5k 3K K 3K 5K 5k 3K 3K 5K 5k 3k 3K 5K 5k 3k 3K 3K 5k 3k 3K 3K 5K >k K 3K 5K 3k 3k 3K 5k 5K 5k >k 5K 5k 3k K 5K 5k 5k %k K %k >k kK Kk k

3de13



Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1992)

DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 07-01-1992 (REPUBLICACZ\O)
Assunto: Documentacao - Licitacdo - Habilitacao

No processo PGE-102.125/89-SIDC, em que é interessada a Comissdo Central de Compras
do Estado - Secretaria da Fazenda, sobre licitagdo: “"Tendo em vista o parecer PA-3 100/90
da Procuradoria Administrativa aprovados pelo Procurador Geral do Estado e o parecer
1.440/91, da Assessoria Juridica do Governo, decido, em carater normativo, que o Decreto
17.640, de 28 de agosto de 1981, prescinde de expressa revogacao por norma equivalente,
em virtude de ja ter sido revogado pela superveniéncia da lei regulando globalmente a
matéria.”

Parecer 55-90-C.]. da Secretaria da Fazenda

Senhor Procurador do Estado Chefe da C.J.

A Comissao Central de Compras do Estado formula consulta sobre as modificacdes
instituidas na Lei 6.544 de 22 de novembro de 1989, quanto a documentagao exigida para
habilitacdo dos licitantes.

Manifestando-se expressamente sobre a consulta, o ilustre colega Claudio Bueno Costa
(fls. 8/11) tece consideragdes sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos invocados.
Fragmentando a duvida suscitada é possivel analisa-la em trés aspectos:

3.1 - do “Cumprimento das normas relativas a saude e a seguranca no trabalho de seus
empregados”;

3.I1 - das “demonstracdes contabeis que comprovem a essa situagdo financeira da
empresa”.

3. III - da “exigibilidade do certificado de Regularidade Juridico-Fiscal (duvida proposta a
fls. 11).

Quanto a prova de situagao regular perante o IAPAS, nem se diga que pode ser considerada
duvidosa, de vez que o préprio consulente ja a soluciona no item 3 da peca vestibular.

A seguir, cada um dos itens.

3.I. A comprovacdo das normas relativas a saude e a seguranca do trabalho é regra
insculpida tanto na Constituicdo Federal como na Estadual.

O paragrafo terceiro do art. 195da Carta Magna da Republica Federativa do Brasil
estabelece que “a pessoa em débito com o sistema de seguridade social (grifei) ndo podera
contar com o poder publico”.

Ora, entendimento tal sistema como determina o artigo 194 do mesmo diploma, englobara
previdéncia, saude e assisténcia social.

Por outro lado, a Carta Paulista € expressa no paragrafo unico do art. 117:

“E vedada a administragcdo pubica direta e indireta, inclusive fundacgGes instituidas pelo
Poder Publico, a contratacdo de servicos e obras de empresas que ndo atendam as normas
relativas a salde e seguranga do trabalho.

Nao se pode, portanto, sob qualquer pretexto, inquinar de inconstitucional o preceito da
lei que institui estatuto juridico das licitacdes no Estado.

Nao se discute aqui a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo,
até porque os demais diplomas dela extrairam as regras que hoje se impGem aos
interessados.

Quanto ao artigo 37 da Constituicdo Federal determina a sé exigéncia da qualificacdo
técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes, ndo esta a
proibir que a lei imponha aos licitantes a apresentacdo de documentos que demonstrem
sua higidez juridico-financeira, mas sim pretende vedar um procedimento licitatério
dirigido, que desrespeite as condicoes de igualdade do interessado.

Ademais, como ja foi mencionado, a prépria Carta Magna estabeleceu restricdes aos
inadimplentes com o sistema de seguridade social para as contratacdes com a
administracdo publica - (art. 195, paragrafo 3°).

A principio, portanto, ndo se pode deixar de observar tais exigéncias da legislacdo.

3.II - Quanto a demonstracdo contabil, ndo parece haver dbice a que se adote a proposta
consubstanciada na manifestagdao do consulente (fls. 10, final).
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3.III - O ultimo aspecto, tocante ao CRJF, ao que tudo indica, estad solucionado pela nova
legislacao.

Instituido pelo Decreto 17.640 de 28 de agosto de 1981, posteriormente a Lei 89/72,
revogada, o certificado de Regularidade Juridico Fiscal ndo teve vida longa, pois a Lei
6.544/89 pretendesse retificar a sua necessidade teria feito constar de seus dispositivos
referéncia a tal documento. Ndo o fez.

A sua desnecessidade “vem sendo repetidamente invocada na pratica administrativa.
Assim, nada mais légico que optar pela sua inexigibilidade.

Com tais consideragdes entendo estar respondida a consulta.

Como se trata, no entanto, de matéria do interesse de toda a Administragdo, proponho a
remessa dos autos a PGE para orientagao normativa.

E o parecer, C.J.F., em 31 de janeiro de 1990

Mariana Galante

Procuradora do Estado

De acordo. CJF, em 31 de janeiro de 1990. Norberto Guarinello - Procurador do Estado-
Chefe da C.J.

Parecer PA-3 - 100/90

1. Trata-se de examinar consulta da Comissdo Central de Compras do Estado a propdsito
de modificagOes trazidas pela Lei n® 6.544, de 22-11-89, relativamente a documentagao
exigida para habilitagdo dos licitantes. Questionam-se as prescrigdes insertas no artigo 27,
inciso V, no item 1, do § 3, do § 59, do mesmo preceito.

2. Manifestou-se sobre a matéria a propria Comissao (fls. 8/11) e a Consultoria Juridica da
Secretaria da Fazenda (fl. 15/19. Por forca dos despachos de fl. 20 e verso vieram-me os
autos para exame e parecer.

3. Relatados. Opino.

4. Prescreve o art, 27, incisos IIl e V, § 39, n° 1, e § 5° n° 33, da Lei 6.544/89, que:
“Para a habilitacdo nas licitagbes, exigir-se-a dos interessados, exclusivamente
documentacao relativa a:

III - idoneidade financeira;

V - cumprimento, pelos interessados na realizacdo das obras, servigos ou vendas para o
Estado, dos encargos previdenciarios, das normas relativas a salde e a seguranga no
trabalho de seus empregados.”

§ 3° - A documentacdo relativa a idoneidade financeira, conforme o caso, constituira em:
1. demonstracdes cabiveis do Ultimo exercicio que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa;

§ 59 - A documentacdo relativa ao cumprimento dos encargos previdenciarios consistira
em:

3. prova de situacdo regular perante o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social - IAPAS.”

5. Relativamente a exigéncia do art. 27, § 59, n® 3, da Lei 6.544/89, duvida ndo parece
haver. A propria Comissdo indica a forma de cumprimento (fl. 2, n® 3), corroborada pelo
parecer de fl. 8, n® 6, com o qual concorda o parecer de fl. 15/19. Também nos parece
que a apresentacao do certificado ou certiddo negativa de débito expedido pelo IAPAS
satisfaz a exigéncia, que tem, também, assento constitucional (CF, art. 195, § 39°).

6. Quanto ao contido no § 3°, n° 1, do art. 27, da citada Lei, parece-nos que por
demonstragdes contabeis deve-se compreender, em relacdo as pessoas juridicas que
revistam a forma de sociedade andnima, o que a Lei 6.404/76 denomina de demonstracées
financeiras (balanco patrimonial, demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados,
demonstragdo do resultado do exercicio e demonstracdo das origens e aplicagdes de
recursos). Em relagdo as pessoas juridicas constituidas sob diversa forma societaria,
especialmente as limitadas, caberia a exigibilidade do balanga patrimonial. Em qualquer
das hipoteses e “conforme o caso” (art. 27, § 39, da Lei 6.544/89), a idoneidade financeira
seria atestavel, ainda, pela apresentagdao das certidGes negativas referidas no n° 2, do
citado § 3° (negativas de faléncia, concordata e execugoes).
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7. Parece-nos irrelevante, do ponto de vista juridico, o fato “de que a quase totalidade das
reparticdes publicas, que realizavam com freqiéncia licitacbes, ndo tem estrutura técnica
e funcional para analisar os documentos contabeis apresentados pelas empresas e atestar
a sua boa situacgdo financeira”, como asseverado a fl. 10, n°® 14. A exigéncia legal deve ser
atendida, cabendo aos dérgdos envolvidos a tomada de providéncias tendentes a seu
cumprimento. A declaragdo sugerida a fl. 10, n® 15, ndo tem o condao de suprir a exigéncia
legal, pois tal declaracdo seria firmada pelos préprios interessados, podendo, em tese,
contraditar a realidade emergente da documentacao exigida pela lei.

8. No que tange a exigéncia de cumprimento das normas relativas a salde e a seguranca
no trabalho (Lei 6.544/89, art. 27, V), parece-nos que razao assiste ao parecer de fl. 8/11,
gue sustenta a inconstitucionalidade desse preceito da Lei Paulista. Com efeito, a exigéncia
afronta a regra do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, destoando, outrossim, do
preceituado pelo art. 22, XXVII, da mesma Carta Magna. Descabe invocar-se o disposto
no art. 117, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado, que também incide no mesmo
vicio. Nesse sentido, alids, j@ se manifestou esta Procuradoria ao ensejo da analise de
idéntica exigéncia, veiculada pela Lei n°® 6.396, de 4/4/89, cujo Parecer PA-3 n° 330/89
foi aprovado pelo Sr. Procurador Geral do Estado.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 13 de margo de 1990.

Antonio Joaquim Ferreira Custédio

Procurador do Estado, Nivel III

De acordo, Sao Paulo, 29 de marco de 1990

Clévis Beznos

Procurador do Estado, Nivel IV, Chefe subst® da 12 Seccional da 3@ Subprocuradoria.

Despacho do Procurador do Estado

Processo - PGE 102.125/89

Interessado - Comissao Central de Compras do Estado - Secretaria da Fazenda
De acordo com o Parecer PA-3 100/90

Luiz Edmur de Albuquerque Netto

Procurador do Estado, Nivel V, Chefe Substituto da 3@ Sub-procuradoria

Despacho do Procurador do Estado Chefe

Processo - PGE 102.125/89

Interessado - Comissao Central de Compras do Estado - Secretaria da Fazenda
De acordo com o parecer PA-3 100/90, por proprios e juridicos fundamentos.
Subam os autos a consideragao do Sr. Procurador Geral.

S3do Paulo, 15 de maio de 1990.

Paulo de Mattos Louzada

Procurador do Estado Chefe

Despacho do Procurador do Estado-Assistente, respondendo pelo Expediente da
Subprocuradoria Geral do Estado - Consultoria

Processo PGE 102.125/89. Interessado - Comissao Central de Compras do Estado - Sec.
da Fazenda.

1 - Trata-se de dlvida levantada a respeito da aplicagdo do artigo 27, V, § 39, n°® 1 e § 59,
n° 3 da Lei 6.544.

Concluiu a Procuradoria Administrativa, via Parecer PA-3 n° 100/90, pela exigibilidade de
prova de regularidade do IAPAS; que a idoneidade financeira deve ser comprovada por
balanco patrimonial, demonstracdes financeiras e certidées judiciais, bem assim que
inconstitucional a exigéncia de cumprimento de normas relativas a salde e a seguranca
do trabalho.

2 - A dificuldade na adogdo dessas conclusGes estaria em que os 6rgédos da Administracao,
geralmente, nao contam com funcionarios habilitados a andlise do material comprobatério
da idoneidade financeira, dai a sugestdao da Consultoria Juridica da Pasta da Fazenda, no
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sentido de que tais documentos sejam acompanhados de declaragdao do interessado - “sob
as penas da lei” - assegurando a boa situacao financeira do licitante.

3 - Com efeito, embora essa declaracao nao possa substituir os documentos referidos,
como ponderou a Procuradoria Administrativa, de valia serd a declaracdo alvitrada
porquanto - se falsa - podera ensejar responsabilidade criminal, o que, ao menos, produz
efeito intimidativo.

4 - Assim, concordando com a manifestacao da Procuradoria Administrativa, aditamos a
conveniéncia de juntada da referida declaracao, conforme modelo oferecido no Parecer de
fls. 08/11.

A consideragdao do Sr. Procurador Geral do Estado, propondo seja a orientagdo transmitida
a origem.

GPG, aos 19 de junho de 1990.

Edmir Netto de Araujo, Procurador do Estado-Assistente, respondendo pelo Expediente da
Subprocuradoria Geral do Estado - Consultoria.

Despacho do Procurador Geral do Estado

Processo PGE 102.125/89. Interessado - Comissao Central de Compras do Estado - Sec.
da Fazenda.

ND/empm.

De acordo com a manifestacdo retro do Subprocurador Geral do Estado - area da
Consultoria. Restitua-se a Secretaria da Fazenda, salientando o aditamento contido no item
04 da manifestacdo ora aprovada.

G.P.G., aos 19 de junho de 1990

a) Sérgio Jodo Franca, Procurador Geral do Estado

Parecer da Assessoria Juridica do Governo

Processo - PGE-102.125/89-SJDC

Parecer - 1.440/91

Interessado - Comissao Central de Compras do Estado - Secretaria da Fazenda

Assunto - Licitacdo. Habilitacdo. Subsisténcia da prova respectiva por meio do Certificado
de Regularidade Juridico Fiscal, incluido pelo Decreto n°® 17.764, de 28-8-81.
Inadmissibilidade. Matéria tratada de forma abrangente pela superveniente Lei 6.544, de
22-11-89. Caso de revogacao tacita. Declaracdo em tal sentido a juizo do Governador do
Estado.

1. Questiona-se a necessidade ou nao da revogacdo do Dec. 17.640, de 28 de agosto de
1981, como se verifica do despacho do Secretario da Fazenda, a fls. 26, ‘in verbis”:
“Acolho a exposicdo da Senhora Chefe de Gabinete que, adotando as conclusdes dos
pareceres da Consultoria Juridica desta Pasta e da Procuradoria Administrativa da
Procuradoria Geral do Estado, sobre a inexigibilidade, frente as disposicdes da Lei
6.544/89, do Certificado de Regularidade de Situagao Juridico-Fiscal (CRJF) dos licitantes,
propde a revogacao do Decreto 17.640, de agosto de 1981, ou a regulamentagao do
assunto através de despacho normativo do Senhor Governador.”

2. Em sintese apertada, é a matéria em exame.

3. Acompanha o signatario deste as manifestacdes das doutas Procuradoria Administrativa
e Assessoria Técnico-Legislativa, que concluiram pela ja ocorréncia da revogagdo mercé
da superveniéncia de legislagdo posterior regulando inteiramente a matéria.

Como se recorda, o Dec. n® 17.640, de 28-8-81 dispunha sobre o certificado de
regularidade juridico-fiscal e se destinava a fazer prova de personalidade juridica e
idoneidade financeira, nesta incluida a regularidade fiscal.

4. A superveniente Lei 6.544, de 22 de novembro de 1989, regulou inteiramente a matéria,
revogado, tacitamente, o decreto em questdo, nos expressos termos do § 1° do art. 29 da
Lei de Introducdo.

5. Vem a talho, nesta altura, as ponderacdes de José de Oliveira Assungdo, “Enciclopédia
Saraiva de Direito”, vol. 66, pag. 318:

‘Costuma falar-se simplesmente em revogacgao expressa e tacita.
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Mas as leis brasileira e portuguesa, recolhendo ensinamentos da doutrina mais autorizada,
inovaram, trazendo um terceiro termo. Nao ha para este designacao assente, diremos que
se trata de revogacdo “global” ou “por substituicdao”.”

c) Global. Se uma lei nova regula todo um instituto juridico (p. ex., arredamento rural) ou
todo um ramo de direito (p. ex., processo civil), os processos da lei anterior ficam
revogados, sem ser necessario demonstrar a incompatibilidade de cada um deles como
preceituado na nova lei.

Por exemplo, o regime das letras de cambio, constante do C. Com., foi afastado pela
adogado de uma lei uniforme sobre esta matéria. Suponhamos entdo que existe uma lacuna
na lei uniforme e que um daqueles preceitos do C. Com. regula diretamente esse aspecto.
Nem por isso nos é licito, para resolver o caso, lancar mao do preceito do C. Com. Ele foi
revogado, pois as disposicdes em que se inseria foram globalmente revogadas. Ha uma
verdadeira lacuna da lei, que devera ser preenchida nos termos gerais.

Este exemplo mostra-nos que se ndo falar propriamente em a lei nova regular toda a
matéria da lei anterior. A possivel existéncia de lacunas demonstra-nos que o que interessa
€ uma mova regulacdo daquele instituto ou ramo de direito, e ndo uma correspondéncia
ponto a ponto. “Regular toda a matéria” significa, pois, “regular globalmente a matéria”, e
ndo “regular todas as matérias”.

Note-se que esta terceira categoria pos em crise as designacdes assentes, pois a revogagao
global é uma revogacgao tacita; e até pode talvez ser expressa.”

6. De conseguinte, arreda-se a hipétese de expressa revogacédo pela via de decreto nesse
sentido. E que ndo se revoga o que j& estd revogado.

7. De qualquer maneira, afigura-se de grande utilidade para a Administragao p6r cabo as
duvidas - embora equivocas - quanto a vigéncia do preceitado decreto. Bastaria, se houver
por bem o Governador do Estado julgar conveniente e oportuno, acolher, por despacho, as
manifestacdes aqui expedidas e declarar que o Decreto n° 17.640, de 28 de agosto de
1981, foi revogado pela superveniéncia da Lei 6.544, de 22 de novembro de 1989, que
regulou globalmente a matéria.

Assessoria Juridica do Governo, 7 de novembro de 1991.

Joaquim Reis Laranjeira Neto

Procurador Assessor

Despacho do Assessor Chefe da Assessoria Juridica do Governo
Processo PGE-102.125/89-SIDC

Interessado - Comissao Central de Compras do Estado - Secretaria da Fazenda
Assunto - Licitacao

De acordo com o Parecer retro.

Assessoria Juridica do Governo, 13 de novembro de 1991.

Ayrton Lorena

Procurador do Estado

Assessor Chefe

(Republicado por ter saido incompleto)

DOE, Secao I, 11/01/1992, p. 6-7
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 07-01-1992 (RETIFICACZ\O)
Assunto: Documentacao - Licitacao - Habilitacao

No Despacho Normativo do Governador, de 7-1-92

No processo PGE-102.125/89-S]1DC,...

Parecer PA-3-100/90

1. Trata-se de examinar.....

onde se |é: 8. No que tange a exigéncia...da Constituicdo da Republica, destuando,
outrossim,...

leia-se: No que tange a exigéncia...da Constituicdo da Republica, destoando, outrossim, ...
Despacho do Procurador Geral do Estado

Processo PGE 102.125/89. Interessado: Comissdo Central de Compras do Estado - Sec. da
Fazenda.

Parecer da Assessoria Juridica do Governo

onde se lé: c) Global. Se uma lei nova regula... especifica de cada um deles como
preceituado na nova lei.

Leia-se: c) Global. Se uma lei nova regula... especifica de cada um deles com preceituado
na nova lei.

onde se |é: demonstra-nos que o que interessa uma mova regulacdo genérica daquele
instituto...
leia-se: demonstra-nos que o que interessa uma nova regulacdo genérica daquele
instituto...

DOE, Secdo I, 16/01/1992, p. 2
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DESPACHO NORMATIVO DO GOVERNADOR, DE 26-06-1992
Assunto: Servidor Publico - Aposentadoria - Sexta-Parte - Concessao

No processo GG-2.495-91, em que é interessada a Secretaria do Governo sobre Sexta-
Parte - Concessao da Sexta-Parte aos 20 anos de efetivo exercicio, que trata o artigo 129
da Constituicdo Estadual de 1989, aos funcionarios que se aposentaram a sua vigéncia:
Diante dos elementos que constam dos autos, destacando-se a manifestagdo conclusiva
da Procuradoria Geral do Estado e os pareceres 459/91 e 495/92 da Assessoria Juridica do
Governo, em carater normativo que fazem jus ao beneficio da sexta-parte, a partir de 1°
de novembro de 1989, os servidores publicos estaduais aposentados com mais de 20 anos
e menos de 25 anos de efetivo exercicio, anteriormente a entrada em vigor da Constituicao
do Estado de 5 de outubro de 1989, excetuados os servidores cujo regime juridico, anterior
a aposentacdo, ndao contemplava a vantagem.

DOE, Secdo I, 27/06/1992, p. 9
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Governo do Estado de S&o Paulo (Casa Civil)
Centro de Documentacéo e Arquivo - CDA

DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1992)

COMUNICADO DDP/G N° 16/92
Assunto: Servidor Publico - Aposentadoria - Sexta-Parte - Concessao

O Diretor do Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, nos termos do Despacho
Normativo do Governador, publicado no D.O. de 27-6-92, comunica que a vista dos
elementos constantes dos processos de Contagem de Tempo, independentemente de
requerimento esta providenciando os pagamentos relativos a Sexta-Parte, aos funcionarios
gue se aposentaram anteriormente a vigéncia da Constituicdo Estadual e que contavam
com mais de 20 e menos de 25 anos de efetivo exercicio.

DOE, Secio I, 04/07/1992, p. 24
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DESPACHOS NORMATIVOS DO GOVERNADOR (1992)

DECISAO DA MESA (ALE), N° 1.353, DE 29/12/1992
Assunto: Servidor Publico - Aposentadoria - Sexta-Parte - Concessao

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicbes, a vista de tudo quanto consta no Processo RG n° 11.669/89, especialmente a
partir de fls. 21 onde Lucilia Neves da Cunha, aposentada no cargo de Agente do Servico
Civil do Q.S.A.IL., anteriormente a 05-10-89, requer a concessdo do beneficio da sexta-
parte a que se refere o artigo 129 da Constituicdo do Estado, baseando-se no Despacho
Normativo do Senhor Governador, de 26 de julho de 1992, tendo em conta o Parecer n°
57, de 1992 do Gabinete de Assessoria Técnica (fls. 27/29), ante a manifestacdo da
Diretoria Geral (fls. 30), considerando os pronunciamentos dos Senhores, 1° e 20
Secretarios (fls. 32/33 e 34, que a Presidéncia acolhe, DECIDE:

I - ADOTAR, em carater normativo, no dmbito da Secretaria deste Poder, o Despacho
Normativo do Governador, de 26-7-92;

II - DEFERIR a postulagdo sob andlise para CONCEDER a requerente o beneficio da sexta-
parte previsto no artigo 129 da Constituicdao do Estado, observando o contido no item 1, e
as disposicdes legais atinentes a espécie.

DOE, Secao I, 05/01/1993, p. 58
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