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EMENTAS DAS PROPOSIGOES

PROPOSICAO

EMENTA

PL n2 1641/2015
MSG n21/2025
Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a conceder isen¢do no pagamento de tarifas dos
servicos de transporte coletivo intermunicipal, suburbano e rodoviario do
Estado ao trabalhador desempregado.

PL n2270/2023
MSG n? 2/2025
Veto Total

Determina que os documentos de identificacdo das pessoas com deficiéncia
expedidos pelas Prefeituras Municipais tenham validade em todo Estado.

PL n2537/2023

MSG n¢ 3/2025
Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar a Base de Exceléncia da Mulher - BEM no
Estado.

PLn2576/2023

MSG n24/2025
Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar aulas de formacdo de Defesa
Pessoal e Treinamento de Gerenciamento de Crise para professores e
funciondrios da educacdo nas escolas publicas.

PL n2954/2023

MSG n2 5/2025
Veto Total

Institui o Programa de producao e distribuicdo de medicacdo a base de
cannabis medicinal pela Fundacdo para o Remédio Popular (FURP).

PL n21468/2023

MSG n2 6/2025
Veto Total

Inclui na grade curricular do ensino fundamental e médio do Estado os
principios de protecao e defesa civil.

PLn2187/2024

MSG n? 7/2025
Veto Total

Institui o documento de identidade funcional em formato digital para
policiais militares, policiais civis e demais agentes de seguranca publica do
Estado.

PLn2726/2024

MSG n2 8/2025
Veto Total

Estabelece o direito a vacinacdo domiciliar para as pessoas com autismo.

PL n2909/2023
MSG n? 12/2025
Veto Total

Institui programa de acompanhamento psicolégico, social e juridico as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus familiares.

PL n2145/2022
MSG n? 14/2025
Veto Parcial

Estabelece procedimentos para os servigos de entrega no Estado.

PL n? 546/2023
MSG n? 15/2025

Veto Parcial

Proibe a compra, venda, fornecimento e consumo de bebidas alcodlicas nas
instituicdes de ensino publicas e privadas.

PL n2 565/2023
MSG n? 16/2025

Veto Total

Institui o Programa de Incentivo as Praticas Sustentaveis - PIPS.

PL n2 587/2023
MSG n? 17/2025

Veto Total

Regulamenta o transporte de animais domésticos de pequeno porte em
aeronaves no Estado.

PL n2 268/2024
MSG n? 18/2025

Veto Parcial

Revoga o artigo 21 e acrescenta o artigo 51-A na Lei n2 8.900, de 29 de
setembro de 1994, que dispGe sobre a colocagdo de anlncios em terrenos
adjacentes as estradas de rodagem estaduais.

PLn2491/2024
MSG n? 19/2025

Veto Total

Cria a "Carteira de Medicamentos" destinada ao registro de farmacos
prescritos aos usuarios do servico de saude, no Estado.

PL n2 849/2024
MSG n? 20/2025

Veto Total

Determina a divulga¢do de dados de estabelecimentos de saude que
integram o Sistema Unico de Saude - SUS.



https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1300489
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485585
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486736
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000487116
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000491570
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000504161
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https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486893
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000487028
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000487140
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000548609
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000556029
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000594898

PLn2914/2024
MSG n? 36/2025

Veto Parcial

Declara como Patrimonio Cultural Imaterial do Estado o grupo musical
Renascer Praise.

PL n2592/2020
MSG n? 39/2025

Veto Parcial

Cria o Cadastro Estadual de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro.

PL n2445/2022
MSG n? 40/2025

Veto Total

Autoriza a instituicdo de servico de disque-dendncia a apurar adulteracdo de
combustivel.

PL n2 843/2023
MSG n? 41/2025

Veto Total

Estabelece o prazo de validade das certidGes necessdrias para a celebracgado
de parcerias entre o primeiro e o terceiro setor no Estado.

PLn2914/2023
MSG n? 42/2025

Veto Total

Proibe a construcao de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH no Rio Aguapei.

PL n2 958/2023
MSG n2 43/2025
Veto Total

Institui o Programa Sorriso Saudavel na 32 idade.

PLn21198/2023
MSG n? 44/2025

Veto Total

Autoriza ao Poder Executivo a Implantar um Sistema de Transparéncia no
atendimento em pronto-socorros da rede publica.

PL n? 1402/2023
MSG n2 45/2025

Veto Total

Institui a Politica Estadual de Prevencdo, Tratamento e Controle das Doencas
Cronicas da Pele.

PL n2310/2024
MSG n2? 46/2025

Veto Total

Altera a Lei n2 10.858, de 31 de agosto de 2001, que institui a meia-entrada
para professores em estabelecimentos que proporcionem cultura, lazer,
entretenimento e eventos esportivos, a fim de acrescentar os professores
auténomos de academias e similares, inscritos no Conselho Regional de
Educacdo Fisica (CREF).

PL n2583/2024
MSG n? 47/2025

Veto Parcial

Assegura o direito de prioridade de atendimento no controle e tratamento do
tabagismo e/ou nicotinismo para criangas e adolescentes, no dmbito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

PL n® 885/2024
MSG n? 48/2025

Veto Total

Torna obrigatdria a instalagdo de cameras de monitoramento nas
dependéncias internas e externas de creches e hotéis para animais de
estimagdo no Estado.

PL n® 626/2023
MSG n? 49/2025

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar a Casa do Autista e Centro de Inclusdo, um
complexo de referéncia e atendimento especializado as pessoas com o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e com Sindrome de Down.

PL n2 1287/2023
MSG n2 50/2025
Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a instalar a Sala da Cultura nos projetos
arquitetdnicos das escolas publicas da rede estadual.

PLn2401/2024
MSG n? 51/2025

Veto Total

Obriga as empresas prestadoras de servigos a disponibilizarem aos
consumidores, no primeiro menu de op¢des, o acesso para falar com um dos
atendentes, nos contatos realizados por meio do SAC - Servico de
Atendimento ao Consumidor, no Estado.

PL n2245/2021
MSG n? 53/2025

Institui o "Selo Investimento Verde".

Veto Parcial

PLn294/2023 Reconhece como de relevante interesse cultural o antigo "Caminho do Ouro
MSG n2 54/2025 Paulista", rota turistica que abrange os municipios de Taubaté, Lagoinha,
Veto Parcial Cunha e Pindamonhangaba.
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https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485170

PL n2 603/2023
MSG n? 55/2025

Veto Total

Determina a exibicdo de informacGes sobre as Estancias Turisticas e os
Municipios de Interesse Turistico nas telas de cinemas.

PL n2623/2023
MSG n? 56/2025

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Farmacia Soliddaria.

PL n2 872/2023
MSG n? 57/2025

Veto Total

Institui a Mediacdo e Conciliagdo nas Escolas Estaduais.

PL n? 1000/2023
MSG n? 58/2025

Veto Parcial

Institui garantias a crianga com deficiéncia e/ou transtornos do
neurodesenvolvimento no ambiente escolar.

PLn21612/2023
MSG n? 59/2025

Veto Parcial

Torna obrigatdria a instalagdo de salas de regulacdo sensorial voltadas ao
publico autista em shoppings, museus e prédios comerciais.

PLn21712/2023
MSG n2 60/2025
Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Pré Transporte dos Policiais.

PL n2586/2024
MSG n? 61/2025

Veto Parcial

Torna obrigatdria a disponibilizacdo de Unidade de Terapia Intensiva Mével
com médico intensivista nos torneios e campeonatos esportivos radicais
motorizados.

PL n2745/2024
MSG n2? 62/2025

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo de Promocgdo dos Direitos da
Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo.

PL n2748/2024
MSG n2? 63/2025

Veto Parcial

Institui o "Programa Estadual de Conscientizagdao e Tratamento aos Maleficios
dos Jogos de Apostas Online e Cassinos Fisicos" no Estado de S3o Paulo, com
o objetivo de prevenir a dependéncia e os impactos negativos associados a
pratica de jogos de azar e estabelecer medidas de encaminhamento para
tratamento.

PLn2779/2024
MSG n? 64/2025

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Escolas Abertas.

PL n? 889/2025
MSG n? 66/2025

Veto Total

Denomina "Salman Chehazeh El Houmsi" a rotatoéria localizada no km 5 da
Rodovia Sargento PM Luciano Arnaldo Covolan, em Penapolis.

PL n® 445/2024
MSG n? 81/2025

Veto Total

Denomina "Mario Pereira de Gouvea" a rotatdria localizada no km 43 da
Rodovia Osvaldo Cruz - SP 125, em Sao Luiz do Paraitinga.

PL n2589/2023
MSG n2 86/2025
Veto Total

Denomina "Prefeito Jodo Bastos" o Hospital Regional de Cruzeiro, naquele
Municipio.

PL n21049/2025
MSG n2 88/2025
Veto Parcial

Reestrutura o Fundo de Aval - FDA, instituido pela Lei n.2 10.016, de 29 de
junho de 1998, e da outras providéncias.

PL n? 1055/2025
MSG n2 89/2025

Veto Parcial

Altera a Lei n.2 3.201, de 23 de dezembro de 1981, que dispde sobre a
parcela, pertencente aos municipios, do produto da arrecada¢do do Imposto
sobre Operacgodes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao.
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MENSAGENS DE VETO 2025

MENSAGEM N2 1/2025 - PL N2 1641/2015
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1641/2015, de autoria de Ricardo Madalena (PL)

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 12, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 1641, de 2015, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 33.986.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo autoriza o Poder Executivo a conceder isencdo no pagamento de
tarifas dos servicos de transporte coletivo intermunicipal, suburbano e rodoviario do Estado de Sao Paulo,
ao trabalhador desempregado.

Nada obstante a louvdvel iniciativa do Legislador, realcada na justificativa que a acompanha, vejo-me
compelido a negar assentimento a proposicao, pelos motivos a seguir enunciados.

O artigo 175 da Constituicdo Federal estabelece ser incumbéncia do Poder Publico, diretamente ou sob
regime de concessdo, ou permissdo, a prestacdo de servigos publicos, prescrevendo que lei especifica
disponha, entre outros requisitos, sobre politica tarifaria (paragrafo Unico, inciso lll).

Por sua vez, a Constituicdo do Estado, nos artigos 120 e 159, paragrafo Unico, estabelece que os servigos
publicos serdo remunerados por tarifa fixada pelo 6rgao executivo e que os pregos publicos serdo fixados
pelo Executivo. Em outras palavras, sempre e privativamente ao Poder Executivo estard afeta a matéria
concernente a fixacdo, alteracdo e isencdo de tarifas ou precos publicos, tanto na hipdtese de prestacdo
direta do servico publico, como na de servico prestado mediante concessdo ou permissdo a empresas
privadas.

Considerando que o Poder Executivo possui a prerrogativa de fixar, majorar e reduzir tarifas (ou pregos
publicos) e, consequentemente, proporcionar sua isenc¢do, a iniciativa parlamentar, ao instituir a isengdo de
tarifa de transporte coletivo, importa flagrante inconstitucionalidade, vulnerando o principio da separagdo e
harmonia entre os Poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da Constitui¢do do
Estado.

Além disso, compete privativamente ao Governador do Estado o envio a Assembleia de projeto de lei sobre
o regime de concessdo ou permissdo de servigos publicos (cujo conteldo abrange a politica tarifaria),
consoante o artigo 47, inciso XVIII, da Constitui¢ao do Estado.

Vé-se, pois, que estd inserta na competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que digam respeito
a concessdo ou permissdo de servigos publicos. Por decorréncia, constitui prerrogativa constitucional do
Poder Executivo a posterior definicdo da modulagao tarifaria, mediante decreto ou outra norma executiva.

Sob outra 6ética, a propositura interfere nos contratos de concessdo e nas permissées em vigéncia,
adicionando elemento novo na equacdo econémico-financeira.

Nessa medida, mostra-se materialmente inconstitucional, visto que os parametros de atuacdo das
concessiondrias estdo contemplados nesses contratos, ndo sendo permitido a lei nova promover sua
alteracdo, sob pena de ofensa ao artigo 175 da Constituicdo da Republica.

A orientacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema é pacifica, como ilustram as decisGes proferidas na
ADI-MC n.2 2337/SC, ADI-MC n.2 2299/RS e ADI n.2 2.733-6/ES.



A par disso, o projeto nao se fez acompanhar da estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro decorrente
da medida, em desconformidade com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar Federal n.2 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e com o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal. Neste ponto, a proposi¢cdo incorre em inconstitucionalidade
formal, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal em casos analogos (ADIs n.2s 6303, 6074 e 6080).

Finalmente, registro que idénticas razées de ordem juridica levaram-me a vetar os Projetos de lei n% 171,
de 2022, e 871, de 2023, que objetivavam instituir semelhante isencdo tarifdria (respectivamente,
Mensagens A-n2 44 e 135, ambas de 2023).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 1641, de 2015, e fazendo-o
publicar no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicao do Estado, restituo
0 assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Felicio Ramuth
VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 30/01/2025, p. 2



MENSAGEM N2 2/2025 - PL N2 270/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 270/2023, de autoria de Tenente Coimbra (PL)

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 270, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.987.

Oriunda desse Parlamento, a medida determina que os documentos de identificagdo das pessoas com
deficiéncia expedidos pelas prefeituras municipais tenham validade em todo o territério do Estado, e comina
pena pecunidria aqueles que se recusarem a aceitar tais documentos.

Embora reconheca os elevados propdsitos que nortearam o Legislador, vejo-me compelido a negar sancao a
medida, pelas razoes que passo a expor.

A Lei federal n.29.049, de 18 de maio de 1995, faculta a inclusdo na cédula de identidade, a pedido do titular,
informacdes sobre condicbes particulares de salude, o que inclui a deficiéncia que a pessoa identificada possa
ter.

Nesse sentido, ao manifestar sua contrariedade a medida, a Secretaria de Seguranca Publica esclareceu que
“a atual carteira de identidade ja atende, em sua totalidade, aos objetivos de identificacdo e aos direitos e
garantias das pessoas com deficiéncias e afirma-se que a Policia Civil atende integralmente a esse formato,
gue se mostra suficiente a expectativa do projeto de lei apresentado”.

De forma convergente, a Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia recordou que “conforme previsto
na Lei federal n.2 14.543, de 2023, vige no Brasil a sistematizacdo de identificacdo nacional de cidadaos
brasileiros a partir do CPF, em esforco de unificacdo de banco de dados em todo o pais por meio do portal
Gov.BR, inclusive ja utilizado para solicitagdo da CIPTEA no Estado de S3o Paulo” e complementou que o
projeto, ao permitir que carteiras emitidas pelos municipios sejam aceitas para comprovacao de que se trata
de pessoa com deficiéncia, sem uma definicdo estadual uniforme dos critérios de sua emissdo, “pode
comprometer a garantia de que o acesso as politicas publicas de outro ente federativo, como o Estado, seja
feito com base em requisitos devidamente estabelecidos”.

Cumpre ressaltar que a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — CIPTEA,
cuja emissao pelos municipios e os requisitos minimos de contetudo foram disciplinados pela Lei federal n.2
13.977, de 8 de janeiro de 2020, tem sua validade nacional condicionada a adesdo do ente federado emissor
ao Sistema Nacional de Cadastro da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, conforme disciplina o
Decreto federal n.2 12.115, de 17 de julho de 2024, o que demonstra o intuito de se buscar a unificagdo de
bancos de dados, para propiciar melhor gestdo e elaboragao de politicas publicas.

Além disso, a Lein.217.651, de 17 de margo de 2023, ja estabelece que os drgaos responsdveis pela execugdo
da Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no ambito do
Estado de S3ao Paulo, emitirdo, gratuitamente, a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista — CIPTEA, em conformidade com a legislagado federal aplicavel.

Assim, o principal intento do Legislador encontra-se amparado pelas normas em vigor, e a pessoa com
deficiéncia que deseja possuir documento de identificacdo com indicacdo de sua deficiéncia com validade
em todo o territério paulista podera obté-lo nos postos de identificacdo da Secretaria da Seguranca Publica.

Ndo obstante as razdes ja mencionadas, devo ainda destacar que o artigo 42 do projeto, que comina san¢do
pecunidria aqueles que ndo aceitarem o documento de identificacdo das pessoas com deficiéncia, deixou de
estabelecer o montante abstrato da pena, atribuindo a Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia seu
arbitramento, sem indicar seus valores minimos e maximos. Essa lacuna acerca do valor acaba por contrariar
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o artigo 59, inciso Il, da Constituicdo Federal, ja que as penalidades administrativas devem estar previstas em
lei.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 270, de 2023, e fazendo-o publicar
no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Felicio Ramuth
VICE- GOVERNADOR DO ESTADO, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 30/01/2025, p. 3
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MENSAGEM N2 3/2025 - PL N¢ 537/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 537/2023, de autoria de Dirceu Dalben (CIDADANIA)

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 537, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n2 33.988.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢ao autoriza o Poder Executivo a criar a Base de Exceléncia da Mulher —
BEM.

Nao obstante a competéncia concorrente do Parlamento estadual para legislar sobre protecdo e defesa da
saude (artigo 24, inciso XlI, §§ 12 e 22, da Constituicdo Federal) e os louvaveis propdsitos do Legislador, vejo-
me compelido a negar assentimento a medida, pelas razdes a seguir enunciadas.

As matérias tratadas no projeto encontram-se suficientemente disciplinadas em ambito federal, tornando
desnecessaria a atividade legislativa suplementar do Estado-membro.

De fato, a Lei federal n.2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre o Sistema Unico de Satude —
SUS, estabelece diversos direitos dos usuarios do servico de saude, incluindo o direito de informacgdo a pessoa
assistida (inciso V do artigo 72), bem como o direito da mulher a acompanhante durante a realiza¢cdo de
consultas, exames e procedimentos (artigo 19-J), direito esse que é igualmente assegurado pela Lei n.2
17.803, de 17 de outubro de 2023, em ambito estadual.

A legislacdo federal também ja prevé como hipdtese de notificagdo compulséria os casos em que houver
indicios ou confirmacdo de violéncia contra a mulher atendida em servicos de saude publicos, ou privados
(artigo 12 da Lei federal n.2 10.778, de 24 de novembro de 2003).

Acrescento que a Secretaria da Saude, ao manifestar sua oposicdo a medida, registrou a existéncia: (i) do
Programa Saude da Mulher Paulista, que garante o atendimento integral a saide da mulher, a humanizacao,
a seguranca e a qualidade do servico prestado; (ii) de atos normativos estaduais que ja norteiam a linha de
cuidados nos ciclos de vida da mulher.

Sob outro vértice, cabe assinalar que a autorizagdo para celebrar convénios com instituicdes publicas ou
privadas, contida no artigo 92 do projeto, refoge ao campo de atuagdo do Poder Legislativo, pois constitui
ato tipico de gestdo e de governo, indissociavel das caracteristicas inerentes a fun¢do de administrar (artigo
47, 1l e XIV da Constituicdo do Estado). Ndo tem sido outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal em
decisdes sobre casos semelhantes (ADI n.2 1.857, ADI n.2 342, ADI n.2 676 e ADIn.2 1.166).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2537, de 2023, e fazendo-o publicar
no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constitui¢do do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Felicio Ramuth
VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Secdo I, 30/01/2025, p. 3
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MENSAGEM N2 4/2025 - PL N2 576/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 576/2023, de autoria de Fabiana Bolsonaro, Lucas Bove (PL)

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, IV, da Constituicao do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto de
lei n2 576, de 2023, aprovado por essa ilustre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.989.

A propositura, de iniciativa parlamentar, autoriza o Poder Executivo a disponibilizar aulas de formacao de
defesa pessoal e de gerenciamento e crise para professores e funcionarios da Secretaria da Educacdo, com a
finalidade de habilita-los a lidar com situacdes de conflito e de violéncia nas escolas da rede estadual de
ensino.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a propositura, ressaltados na justificativa que a embasa,
vejo-me compelido a negar sancdo ao projeto, pelas razées que passo a expor.

Destaco, inicialmente, que a Secretaria da Educacdo, ao manifestar sua oposicao a medida, ressaltou que o
gerenciamento de crises nas escolas publicas estaduais é acdo estratégica contemplada no Programa de
Melhoria da Convivéncia e Protecdo Escolar — Programa Conviva SP, instituido pela Resolucdo n.2 48, de 1 de
outubro de 2019, e que formacgdes alinhadas a tematica foram oferecidas e serdo oportunizadas aos
profissionais da educacao, por favorecerem o clima escolar positivo.

Para fins de implementacao do Programa Conviva — SP a escola pode contar com o Professor Orientador de
Convivéncia—POC, “docente apto para desenvolver a¢gdes para a melhoria da convivéncia escolar, com vistas
a melhoria da aprendizagem, contribuindo para um clima escolar positivo por meio de um ambiente
colaborativo, soliddrio e acolhedor, além de promover a articulagdo para a participacdo ativa da familia na
vida escolar dos estudantes e o fortalecimento da rede de protecdo social no entorno da comunidade escolar,
promovendo a aproximacao entre os servicos de assisténcia e saude mental”.

Portanto, o tema da propositura constitui objeto de capacitacdo e formacdo continuada, e goza, no ambito
da Administragdo Publica estadual, de destaque no projeto pedagdgico.

Sob outro vértice, como tenho afirmado, na apreciacdo de casos andlogos, a instituicdo de programas
envolvendo 6rgdos e servidores configura tema de natureza nitidamente administrativa, inserida na
organizagao e funcionamento da administragdo publica, que se inscreve na drbita de competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor privativamente sobre a matéria, seja por meio de decreto
(artigo 84, inciso VI, “a”, da Constituicdo Federal e artigo 47, XIX, “a”, da Constituicdo Estadual), seja
exercendo a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando necessaria a edicdo de lei para
concretizar a medida.

Note-se que as regras pertinentes ao processo legislativo federal, incluindo as que versam sobre a reserva
de iniciativa, sdo de absor¢do compulséria pelos Estados-membros, consoante jurisprudéncia consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n.2 1.391, ADI n.2 1.182, ADI n.2 1.470, ADI n.2 1.144, ADI n.2 2.808, ADI
n.2 3.180, e ADI n.2 1.594).

Nessa perspectiva, a medida, sob o prisma organico-formal, ndo se coaduna com o principio da separagdo e
harmonia entre os poderes, previsto no artigo 29, da Constituicdo Federal, e no artigo 592, “caput”, da
Constituicao Estadual.

Em face do vicio de inconstitucionalidade que acomete a regra contida no artigo 12 da propositura, os demais
dispositivos (artigos 22 a 42), em virtude de seu carater acessoério, também revelam-se inconstitucionais.

Com efeito, no Supremo Tribunal Federal é pacifico o entendimento de que, quando a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta um sistema normativo dela dependente, a decisdo de
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inconstitucionalidade estende-se a este, porque ocorrente o fenémeno da inconstitucionalidade por
arrastamento (ADI n.2 1.144, ADI n.2 3.255, ADI-ED n.2 2.982, ADI n.2 173, e ADI n.2 4.009).

N3do modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autorizag¢do para que o Poder Executivo disponibilize as
aulas de formacao de defesa pessoal e de gerenciamento de crise (artigo 12), pois o Supremo Tribunal Federal
ja teve a oportunidade de decidir que o carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si sé, o condao
de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI-MC n.2 2.367).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 576, de 2023, e fazendo-o
publicar no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo
0 assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Felicio Ramuth

VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

DOE, Segdo |, 30/01/2025, p. 3
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MENSAGEM N2 5/2025 - PL N¢ 954/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 954/2023, de autoria de Valdomiro Lopes, Caio Franga (PSB)

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 954, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n2 33.990.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢cdo objetiva criar o Programa de producdo e distribuicdo de medicacdo
a base de “cannabis” medicinal pela Fundacdo para o Remédio Popular (FURP).

A proposta estabelece que a FURP sera responsavel pela producdo, através da manipulacao dos produtos a
base de “cannabis” medicinal, com a finalidade de garantir a sua qualidade e seguranca, em conformidade
com a Lein.217.618 de 31 de janeiro de 2023.

O projeto prescreve, também, que o programa sera financiado por dota¢des orcamentarias proprias, além
de eventuais doacgles e parcerias com entidades publicas e privadas.

Apesar de reconhecer a nobre finalidade da medida, bem delineada na justificativa que a fundamenta, vejo-
me compelido a rejeita-la, com base nas razées a seguir expostas.

A criacdo de programa que demanda a realizacdo de a¢des concretas, com empenho de servidores e recursos
de fundacgdo estadual vinculada ao Poder Executivo, como pretende a propositura, constitui atividade de
natureza eminentemente administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a contida na proposi¢do insere-se, assim, no
ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criagdo, a organizagdo e o
funcionamento da Administracdo Publica (artigo 84, Il, da Constituicdo Federal; artigo 47, inciso XIV, “a”, da
Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da propositura da lei, quando
essa for necessdria (artigo 61, § 19, Il, “e”).

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de lei que disponha sobre criacdo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias e de 6rgdos da administracdo
publica (ADIs n.2 2.808, 3.751 e 4.710).

Sob esse aspecto, a proposta legislativa ndo se coaduna com o principio da separa¢do e harmonia entre os
poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal, e no artigo 52, “caput”, da Constituicdo Estadual.

Além disso, ao dispor que as despesas decorrentes da lei correrdo a conta das dotagdes or¢camentdrias, a
proposi¢cdo ndo se harmoniza com o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n.2 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo se fez acompanhar da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro decorrente da medida, incorrendo, assim, em inconstitucionalidade formal (STF, ADIs n.2 5.816,
6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 954, de 2023, e fazendo-o publicar
no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Felicio Ramuth
VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 6/2025 - PL N© 1468/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1468/2023, de autoria de Capitdo Telhada, Lucas Bove (COLETIVO)

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 1.468, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.991.

De iniciativa parlamentar, a medida estabelece a obrigatoriedade da inclusdo de conteldos relacionados aos
“principios de protecao e defesa civil” na grade curricular do ensino médio e fundamental (artigo 19).

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a proposi¢cdao em sua integralidade, pelas razdes que passo a expor.

O projeto de lei tenciona disciplinar tema atinente as diretrizes e bases da educacao nacional, matéria que
se insere no ambito especifico da competéncia legislativa privativa da Unido, conforme o disposto no artigo
22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal. No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei federal n.2 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional.

Por outro lado, por meio do artigo 24, inciso IX, §§ 12 e 29, a Carta da Republica reservou aos Estados a
competéncia concorrente para legislar sobre o tema, cabendo-lhes, por isso, organizar o respectivo sistema
de ensino, em cooperacdo com os demais entes da Federacdo, observadas, como de rigor, as normas gerais
emanadas do Poder Central, consubstanciadas na Lei federal n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Conforme a referida norma federal, os sistemas de ensino garantirdo a progressiva autonomia pedagdgica e
administrativa das escolas publicas de educag¢do basica. Em razdo disso, o legislador federal confiou aos
estabelecimentos de ensino a tarefa de desenvolver sua proposta pedagdgica, assegurando a administragdo
democratica do ensino publico na educag¢do bdsica, com a participagdo dos profissionais da educac¢do na
elaboracdo do projeto pedagdgico de cada escola, conforme estabelecido nos artigos 12, inciso |, 14, inciso
I, e 15.

Para além disso, o artigo 26 do mesmo diploma legal, com a redacdo dada pela Lei federal n.2 12.796, de 4
de abril de 2013, estabelece que os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,
da economia e dos educandos.

Todas essas diretrizes se harmonizam com o principio da descentralizagdo previsto no artigo 238 da
Constituicdo do Estado, sendo obrigatoriamente incluidas nos curriculos apenas as matérias referidas no
artigo 26, § 19, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.

Sob essa 6tica, a proposta parlamentar, em que pese a louvavel preocupa¢do em garantir o ensino de
conteldos relacionados aos “principios de protegdo e defesa civil” em toda a rede de educagdo basica
paulista, colide com a ordem constitucional vigente, ndo guardando a necessaria concordancia com as
limitagcGes decorrentes do principio federativo (artigo 12 e 18 da Constituicdo Federal, e artigo 144 da
Constituicdo Estadual) e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A isso cabe acrescentar que a Secretaria da Educacgdo, ao manifestar contrariedade a medida, informou que
o Curriculo Paulista apresenta varios Temas Contemporaneos Transversais (TCT), entre eles, a Educacédo para
Reducdo de Riscos e Desastres, bem como que referida temdtica “é contemplada, principalmente, na area
de Ciéncias Humanas e em habilidades de componentes curriculares”.
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Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 1.468, de 2023, e
fazendo-o publicar no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constitui¢ao do Estado,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Felicio Ramuth
VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Se¢do |, 30/01/2025, p. 1
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MENSAGEM N9 7/2025 - PL N2 187/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 187/2024, de autoria de Gil Diniz (PL)

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 187, de 2024, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.992.

De origem parlamentar, o projeto obriga a Secretaria da Seguranga Publica a expedir, em formato digital
apresentdvel por meio eletrénico, documento de identidade funcional de policiais militares, policiais civis e
agentes de seguranca publica em servico ativo ou aposentados, denominando-o como Funcional Digital
(artigo 12). DispGe ainda sobre a validade e as finalidades da Funcional Digital, assim como sobre os
parametros a serem observados para sua expedicdo (artigos 22 e 39).

Finalmente, o projeto determina que o Poder Executivo realize licitagdo no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data da publicacdo da lei, para contratacdo de servico de desenvolvimento e implementacao de
programa de aplicativo compativel com os sistemas operacionais de aparelhos de telecomunicacdo méveis,
e dispde sobre o contelido do edital (artigo 49).

Reconheco os elevados propésitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que seguem.

Devo ressaltar, inicialmente, que a Secretaria de Seguranca Publica, ao manifestar sua contrariedade ao
projeto, informou ja ter sido adotado novo modelo de cédulas de identidade funcional - nas versoes fisica e
digital - para os integrantes da Policia Civil, o que atende, em parte, os objetivos do projeto.

Acrescento que, sob a ética constitucional, a proposta avanca sobre matéria de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de organizacdo, efetivos e garantias das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares (artigo 22, inciso XXI, da Constituicdo Federal).

A Lei Organica dos Policiais Militares (Lei federal n2? 14.751, de 14 de dezembro de 2023), refor¢cando esta
competéncia legislativa privativa, reconhece que a expedicdo, pela respectiva instituicdo, de documento de
identidade funcional militar constitui uma garantia das policias militares dos Estados (artigo 18, inciso 1V) e
gue sua emissdo deverd observar os parametros minimos definidos em decreto do Poder Executivo federal
(artigo 34, inciso IV).

Destarte, o artigo 32 do projeto, ao determinar que a expedi¢do da identidade funcional de policiais militares
observe os parametros fixados em atos infralegais editados pelo Ministério da Justica, ndo se compatibiliza
com as normas gerais editadas pela Unido referentes ao tema.

Sob outro dangulo, ao obrigar o Poder Executivo a realizar procedimento licitatério, em prazo estipulado, para
contratagao dos servigos necessarios a emissao das identidades funcionais digitais, disciplinando inclusive o
conteldo do edital de licitagdo, a proposta trata de matéria que refoge ao campo de atuagdo do Poder
Legislativo, por constituir ato tipico de gestdo, indissocidvel das caracteristicas inerentes a func¢do de
administrar (artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo do Estado).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 187, de 2024, e fazendo-o publicar
no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Felicio Ramuth

VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Se¢do |, 30/01/2025, p. 2
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MENSAGEM N¢ 8/2025 - PL N2 726/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 726/2024, de autoria de Oseias de Madureira, Rafa Zimbaldi (COLETIVO)

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 726, de 2024, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 33.985.

De origem parlamentar, o projeto pretende estabelecer o direito ao atendimento prioritario para vacinagao
ou imunizacdo as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em estabelecimentos publicos e
privados que desempenhem tal atividade (artigo 12). Além disso, autoriza a implantacdo de sistema de
agendamento para a realizacdo desse tipo de atendimento (paragrafo unico do artigo 12), facultando ao
Poder Executivo a expedigdo de normas complementares para a fiel execugdo da lei (artigo 29).

N3o obstante reconheca os elevados designios do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a
medida, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, pelos motivos que passo a expor.

Ao estabelecer o direito ao atendimento prioritario para vacinacdo ou imunizagdo as pessoas com transtorno
do espectro autista, a propositura trata de matéria ja regulada por normas federais, fruto do exercicio da
competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo Federal a Unido para dispor sobre normas gerais de
protecdo e defesa da salde e protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia (artigo 24, incisos XII
e XIV e § 19, da Constituicdo Federal).

Desse modo, a legislacdo federal produzida sobre a matéria, prevé, de forma ampla, que: (i) a pessoa com
transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, na forma
prevista no artigo 19, § 22, da Lei federal n.212.764, de 27 de dezembro de 2012; (ii ) a pessoa com deficiéncia
tem o direito de receber atendimento prioritdrio em todas as instituicGes e servicos de atendimento ao
publico, na forma prevista no artigo 99, inciso Il, da Lei federal n.2 13.146, de 6 de julho de 2015; e (iii ) a
pessoa com transtorno do espectro autista, em especial, tem o direito de receber atendimento prioritario
em todas as instituicdes e servicos de atendimento ao publico, na forma prevista no artigo 12 da Lei federal
n.2 10.048, de 8 de novembro de 2000, com redacdo dada pelo artigo 22 da Lei federal n.2 14.626, de 19 de
julho de 2023.

Verificada, portanto, a existéncia de normas federais que coordenam e definem suficientemente os critérios
de prioridade para imunizagdes e que contemplam as pessoas com transtorno do espectro autista para que
recebam atendimento prioritario nos servicos de atendimento ao publico, a propositura torna-se
desnecessaria. Nao por outra razdo, ao destacar que “a alteragao pretendida pelo Autdgrafo ja encontra
protecao legal vigente”, a Secretaria da Saude manifestou contrariedade a propositura.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 726, de 2024, e fazendo-o publicar
no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constitui¢do do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Felicio Ramuth
VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Secdo |, 30/01/2025, p. 4
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MENSAGEM N2 12/2025 - PL N2 909/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 909/2023, de autoria de Marcio Nakashima (PDT)

S3o Paulo, 27 de fevereiro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 909, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 34.023.

De iniciativa parlamentar, o projeto autoriza o Poder Executivo a instituir programa de atendimento
psicoldgico, social e juridico as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, e da outras providéncias
(artigos 12 e 29). A medida legislativa explicita ainda quais as pessoas que poderdo ser beneficiarias do
programa (artigo 392), autoriza a criagdo, em parceria com a Defensoria Publica do Estado, de uma rede de
atendimento psicoldgico, social e juridico (artigo 42) e determina as autoridades policiais que informe as
vitimas de violéncia doméstica e familiar, por ocasido da lavratura do respectivo boletim de ocorréncia, sobre
a existéncia do programa instituido.

Embora reconheca os nobres objetivos do Legislador, consignados na justificativa que acompanha a
proposta, deixo de sanciond-la pelas razdes que passo a expor.

Devo registrar, inicialmente, que a Secretaria de Politicas para a Mulher destacou que ja desenvolve, por
intermédio do Programa Casa da Mulher Paulista, acbes de amparo e protecdo integral as mulheres vitimas
de violéncia domeéstica e familiar. Nesse sentido, informa — inclusive em seu sitio institucional, na rede
mundial de computadores — que, para além do atendimento psicoldgico, social e juridico, esses
equipamentos “disponibilizam cursos de capacitacdo, empreendedorismo e aulas de defesa pessoal, e
realizam encaminhamento profissional, auxiliando na reintegracdo da mulher no mercado de trabalho, com
aulas socioeducativas para producao de curriculos, preparacao de entrevistas e suporte emocional.”

Por sua vez, a Secretaria da Justica e Cidadania noticiou que promove, através do Centro de Referéncia e
Apoio a Vitima - CRAVI, em parceria com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, um trabalho de contato
ativo com as vitimas de violéncia doméstica e familiar, prestando esclarecimentos acerca das medidas
protetivas concedidas, orientando-as e eventualmente direcionando-as para atendimento nos servicos
publicos disponibilizados pela rede socioassistencial.

Nota-se, assim, que a finalidade buscada no projeto ja estd contemplada pelos programas e politicas publicas
desenvolvidos pelo Poder Executivo paulista.

Além disso, noto que a proposi¢do, ao autorizar o Poder Executivo a criar programa de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, acaba por veicular medidas de cardter tipicamente
administrativo. A instituicdo de programas publicos para a organizagao e execuc¢do de agdes concretas que
empenhem 6rgdos, servidores e recursos do Estado, como pretende a iniciativa, constitui atividade de
natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia
com critérios préprios de planejamento, observadas a disponibilidade orgamentario-financeira. Assim, ao
incursionar nessa matéria, a propositura suprime do Poder Executivo a margem de aprecia¢do que Ihe cabe
na conduc¢do da Administracdo Publica, de modo a contrariar as prerrogativas que lhe sdo prdprias e,
portanto, a cladusula de reserva de administracdo, que decorre do principio da separac¢do de poderes (STF,
ADIs n%s 3.343 e 179).

Finalmente, conforme ja pronunciado pelo Supremo Tribunal Federal, o carater meramente autorizativo da
lei ndo tem, por si s, o condado de elidir o vicio de inconstitucionalidade que sobre ela recai (ADIs n2s 1.136,
2.367 e 3.176).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 909, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 28/02/2025, p. 5
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MENSAGEM N2 14/2025 - PL N2 145/2022

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 18.105, de 12 de marco de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 145/2022, de autoria de Delegado Olim, Altair Moraes, Marcio Nakashima,
Frederico d'Avila, Leticia Aguiar, ltamar Borges (COLETIVO)

Sao Paulo, 12 de marg¢o 2024
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao
Projeto de lei n? 145, de 2022, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 34.019.

De iniciativa parlamentar, a proposicao dispde sobre a criagcdo de cadastro de entregadores pelas empresas
que prestam e intermediam servicos de entrega de qualquer natureza.

A proposicdo também pretende valer-se da tecnologia para a identificacdo de entregadores e de seus
meios de transporte, impondo obrigacdes as empresas e aos proprios entregadores, com vistas a reduzir a
criminalidade em situacdes envolvendo a prestacdo de servicos de entrega.

Associo-me a iniciativa do Legislador de potencializar acdes de seguranca voltadas a sociedade, ao
consumidor e ao entregador, o que me leva a acolher a medida na sua esséncia. Contudo, ndo posso dar
assentimento ao disposto nos artigos 62, 72, 82, 92, 10, 12 e 13 da proposta, pelas razdes que passo a
expor.

Os artigos 62 e 72 do projeto de lei tratam de matérias que deverdo ser reguladas por ato infralegal. De
fato, as especificidades do conteudo das etiquetas de identificacdo do entregador, bem como os meio de
checagem dos dados nela constantes, poderdo ser melhor disciplinadas por decreto, nos termos do artigo
47, inciso lll, da Constitui¢dao Estadual, evitando-se, desse modo, eventual necessidade de alteragao
legislativa.

Noto, ainda, que, em linha com o disposto no artigo 82 da proposta, ja vigora em ambito estadual a Lei n?
14.955, de 12 de marcgo de 2013, que proibe o ingresso de pessoas utilizando capacete ou qualquer tipo de
cobertura que oculte a face nos estabelecimentos comerciais, publicos ou privados, o que atende o
principal intento do Legislador.

Sob outro vértice, deixo de acolher o artigo 92 da proposi¢ao, tendo em vista que o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei federal n2 8.078, de 11 de setembro de 1990), ja prevé a responsabilidade do fornecedor
por defeitos relativos a prestacdo dos servigos ( artigos 14, § 19, inciso 1), bem como a possibilidade de
recusa do recebimento do produto ou servigo pelo consumidor, quando a contratagao de fornecimento de
produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial ( artigo 49).

Além disso, impde-se o veto por arrastamento do artigo 10 do projeto de lei, tendo em vista que o
dispositivo faz remissdo direta ao artigo 69.

Concluo ainda ser o caso de negar assentimento ao artigo 12 do projeto de lei, uma vez que contempla
disposicdo que podera exigir o cumprimento da lei antes da entrada em vigor da regulamentacao a ser
editada pelo Poder Executivo.
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Por fim, deixo de sancionar o artigo 13 da medida, por tratar-se de cldusula financeira desnecessaria, uma
vez que a lei em que se transformara o projeto ndo implicara a realizacdo de despesas pelo Poder Publico
estadual.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 145, de 2022, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Sec3o |, 14/03/2025, p. 7
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MENSAGEM N2 15/2025 - PL N2 546/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 18.106, de 12 de marco de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 546/2023, de autoria de Marta Costa (PSD)

Sao Paulo, 12 de margo 2024
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao
Projeto de lei n2 546/2023 aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 34.020.

De iniciativa parlamentar, a proposicao veda “a compra, a venda, o fornecimento e o consumo de bebidas
alcoolicas em toda e qualquer instituicdo de ensino, publica ou privada, no Estado de Sdo Paulo” (artigo 19,
“caput”). A proibicdo abrange as instituicGes de ensino “voltadas ao Ensino Infantil, Fundamental e Médio”
(artigo 19, § 19) e exceptua as “confraternizagdes internas ou eventos previamente autorizados pelas
instituicdes de ensino ou entidades estudantis” (artigo 12, § 29).

O projeto também veda a realizacdo de festas “open bar” nas referidas instituicdes (artigo 32, “caput”) e
estabelece que, além das penalidades disciplinares previstas nos regulamentos internos das instituicdes de
ensino (artigo 29), os infratores estarao sujeitos a multa no valor de 10 (de saldrios-minimos), sendo a
sanc¢do duplicada quando o fornecimento se der por pessoa juridica e triplicada, quando ocorrer a titulo
gratuito ou por valor inferior ao praticado no mercado (artigo 32, §§ 12 e 22).

Prevé ainda que a receita das multas sera utilizada em a¢des voltadas a prevencdo do uso e abuso do dlcool
e outras drogas, no ambito escolar e atribui aos Conselhos Tutelares a fungao de fiscalizar o cumprimento
da lei e aplicar os recursos decorrentes das autuacGes (artigo 42, “caput” e § 19). Além disso, prevé a
possibilidade de que qualquer cidaddo denuncie ao Ministério Publico o descumprimento da lei (artigo 49,
§ 29),

Ndo obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa vejo-me compelido a negar assentimento
aos §§ 12 e 22 do artigo 32 e ao artigo 42 do projeto, pelas razées que passo a expor.

Ao estabelecer multa no valor de 10 (dez) saldrios-minimos, o paragrafo 12 do artigo 32 acaba por violar
disposicdo constitucional que veda o uso do salario-minimo como referéncia de valor para qualquer fim
(artigo 79, inciso IV da CF/88).

Em face do vicio de inconstitucionalidade que acomete a regra contida no § 12 do artigo 32, os demais
dispositivos relativos a fiscalizagdo e cobranga da multa (artigo 39, § 29, artigo 49, “caput” e §§ 12 e 292), em
virtude de seu carater acessorio, também se revelam inconstitucionais.

Com efeito, no Supremo Tribunal Federal é pacifico o entendimento de que, quando a declaragdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta um sistema normativo dela dependente, a decisdo de
inconstitucionalidade estende-se a este, porque ocorrente o fendmeno da inconstitucionalidade por
arrastamento (ADI n2 1.144, ADI 3.255, ADI-ED 2.982, ADI n2 173, e ADI n2 4.009).

Ademais, ndo cabe a lei estadual estabelecer atribuicdo aos Conselhos Tutelares — érgaos municipais — além
daquelas ja fixadas em lei nacional — Estatuto da Criacdo e do Adolescente (Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990), o que afasta a validade da regra constante do § 12 do artigo 49.
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Tampouco é cabivel a iniciativa parlamentar para disciplinar as atribuicdes do Ministério Publico estadual,
em vista do disposto no artigo 61, § 12, “d”, c/c § 52 do artigo 128, ambos da Constituicdo Federal. Por esse
motivo, revela-se igualmente inconstitucional o § 22 do artigo 42. Apesar disso, a matéria tratada nesse
dispositivo da proposta ja é regulamentada em Lei Organica Nacional, complementada pela Lei Organica do
Ministério Publico de S3o Paulo (Lei federal n2 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e Lei complementar n2
734, de 26 de novembro de 1993).

Registro, por fim, que o veto a tais dispositivos ndo impede que haja a fiscalizacdo referente a protecdo da
infancia e adolescéncia no que tange ao consumo de bebidas alcéolicas, tendo em vista a existéncia de leis
estaduais que ja disciplinam adequadamente a matéria — em especial, a Lei n2 12.540, de 19 de janeiro de
2007, a Lei n© 14.592, de 19 de outubro de 2011 e a Lei n2 15.852, de 2 de julho de 2015.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n? 546/2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Secdo |, 14/03/2025, p. 7
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MENSAGEM N2 16/2025 - PL N2 565/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 565/2023, de autoria de Bruno Zambelli (PL)

Sao Paulo, 12 de margo de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 565, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 34.021.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui o Programa de Incentivo as Praticas Sustentaveis - PIPS,
destinado a divulgar boas praticas e reconhecer, por meio de premiacdes, projetos, acdes e solucdes de
relevante interesse ambiental (artigo 12) com a premiagdo anual das melhores praticas, por meio de
certificado de reconhecimento a ser conferido pelo Poder Executivo (artigo 32), por intermédio de uma
Comissdo de Andlise de Projetos Sustentaveis — CAPS, formada por servidores com conhecimentos técnicos
especificos e por membros da sociedade civil, de forma paritaria (artigo 69).

Nada obstante os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
vejo-me compelido a negar assentimento a proposicao, diante das razdes a seguir enunciadas.

Destaco, inicialmente, que o Estado de S3o Paulo, atento ao propdsito de estimular praticas sustentaveis, ja
possui iniciativas e programas - regulamentados e implementados - que incentivam boas praticas de
sustentabilidade para entes publicos e privados. Sdo exemplos dessas iniciativas a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — Boas Praticas A3P, o Programa Municipio Verde Azul — PMVA (instituido pelo Decreto
n2 59.968, de 17 de dezembro de 2013), o CadMadeira (criado pelo Decreto n? 53.047, de 2 de junho de
2008) e o Programa Estadual de ContratagcGes Publicas Sustentdveis — CPS (instituido pelo Decreto n2 53.336,
de 20 de agosto de 2008).

Deste modo, parte significativa dos objetivos pretendidos pela propositura em andlise ja podem ser
alcancados por programas e politicas ja instituidos e em plena execucdo.

Para além disso, vale registrar que a instituicdo de programas para a organiza¢do e execucdo de acles
concretas que empenhem 6érgdos, servidores e recursos do Estado, como pretende a iniciativa, constitui
atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em
consonancia com critérios prdprios de planejamento, observadas as disponibilidades orcamentario-
financeiras. Ademais, a concessdao de certificagdes a entes privados requer um processo amplo de
verificagOes e auditorias que demandariam uma ampliagao da estrutura técnica e orgamentaria para este
objetivo.

A decisdo sobre adotar medida como a contida na propositura insere-se no ambito da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento de érgaos da Administragao
Publica (artigo 84, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal e artigo 47, incisos I, XIV e XIX, “a”, da Constitui¢do
Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da propositura da lei, quando for necessaria
(artigo 61, inciso Il, alinea “e” da Constituicdo Federal).

Nesse cendrio, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade por contrariar normas que delimitam a
atuacdo parlamentar, colidindo, em consequéncia, com o principio da separagao e harmonia dos Poderes,
insculpido no artigo 22 da Constituicdao Federal e no artigo 52, “caput”, da Constitui¢ao Estadual.

Finalmente, assinalo que, em razdao da inconstitucionalidade que macula a proposta legislativa em sua
esséncia (19, 29, 32 e 69), os demais dispositivos, em virtude de seu carater acessdrio, também sdo
inconstitucionais, por via de arrastamento.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 565, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 14/03/2025, p. 8

30



MENSAGEM N2 17/2025 - PL N2 587/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 587/2023, de autoria de Caio Franca, Ricardo Franca, Rafael Saraiva (COLETIVO)

Sao Paulo, 12 de margo de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 587, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 34.022.

De origem parlamentar, o projeto regulamenta o transporte de animais domésticos de pequeno porte pelas
companhias aéreas que operam em aeroportos sob concessdo estadual.

Embora reconheca os elevados designios do legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura,
em razao do inafastavel vicio de inconstitucionalidade que contém.

E dever do Poder Publico a defesa e preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225
da Constituicdo Federal e artigo 191 da Constituicdo Estadual), seara na qual se inserem a protecdo e a
promocdo do bem estar animal. Nesse sentido, o Estado possui competéncia concorrente para legislar sobre
a matéria (artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal). Contudo, essa competéncia encontra limitacGes na
prépria Carta Maior.

Com efeito, conforme artigo 22 da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre
direito aeronautico (inciso |), diretrizes da politica nacional de transportes (inciso 1X), regime de navegacdo
aérea e aeroespacial (inciso X), bem como sobre transito e transporte (inciso Xl).

Nesse cenario constitucional, como bem destacaram a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica e a Secretaria da Justica e Cidadania ao manifestarem sua contrariedade a sancdo, a Unido editou a
Lei federal n.2 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, a
guem compete regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aerondutica e
aeroportudria.

No exercicio dessa competéncia, a agéncia editou a Resolugdo ANAC n2 400, de 13 de dezembro de 2016,
que dispde sobre as condi¢bes gerais de transporte aéreo, o que inclui o transporte de animais (artigo 15, §
29 da resolucdo), e que serviu de supedaneo para a edi¢do da Portaria n2 12.307/SAS, de 25 de agosto de
2023, da Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos da mesma agéncia, que dispGe sobre as
condicBes gerais para o transporte de animais aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros, doméstico e
internacional.

Em complementagdo, em 31 de outubro de 2024 foi publicada a Portaria n.2 525 do Ministério de Portos e
Aeroportos, que instituiu o Plano para Melhoria do Transporte Aéreo de Animais Domésticos — PATA, que
resultou na elaboragdo de um cédigo de conduta que deve ser aplicado em todas as etapas do transporte de
animais pelas companhias aéreas aderentes.

Assim, a matéria ja se encontra disciplinada pela Unido, e a propositura, apesar da relevancia do assunto,
viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema, estipulada no artigo 22, incisos |, IX, X e XI,
da Constituicdo Federal. Importante ainda consignar que a disciplina dos procedimentos e cuidados no
transporte aéreo de animais é tema que demanda tratamento uniforme em todos os Estados da Federacao,
como o realizado pela Unido, de modo a evitar que regramentos distintos e eventualmente conflitantes de
cada ente federado acabem por tornar ainda mais vulneraveis os animais transportados.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 587, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
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Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 14/03/2025, p. 9
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MENSAGEM N2 18/2025 - PL N2 268/2024

Obs.: PL transformado em norma: Lei n© 18.107, de 12 de marco de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 268/2024, de autoria de Paulo Mansur (PL)

Sao Paulo, 12 de margo 2024
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao
Projeto de lei n? 268, de 2024, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 34.024.

De iniciativa parlamentar, o projeto tenciona alterar a Lei n2 8.900, de 29 de setembro de 1994, que dispGe
sobre a colocacdo de anuncios em terrenos adjacentes as estradas de rodagem estaduais.

Reconhec¢o os méritos da iniciativa, que objetiva aprimorar a legislacdo sobre a veiculacao de publicidade
nas rodovias paulistas, possibilitando, inclusive, a instalacdo de anuncios nas faixas de dominio, mediante
remuneragao pelo uso dos bens publicos.

Vejo-me compelido, contudo, a negar assentimento a insercdo dos §§ 22 e 32 ao artigo 51-A da Lei n?
8.900, de 29 de setembro de 1994, veiculada pelo inciso Il do artigo 12 da proposicdo, pelas razdes que
passo a expor.

De acordo com a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo
— ARTESP, convém fixar no contrato de concessdao ou no regulamento o percentual das receitas recebidas
pelas concessiondrias, — em razao da exploracdo para fins publicitarios das faixas de dominio das rodovias
concedidas, — a ser revertido a modicidade tarifaria.

Segundo a ARTESP, desse modo sera possivel “assegurar a atratividade da explora¢cdo do empreendimento
em cada situacdo”, e, sobretudo, evitar-se eventual “desincentivo a exploracdo da receita acessoéria, caso
ndo haja atratividade econdmica ao parceiro privado”, o que poderia frustrar a inten¢ao do Legislador de
beneficiar os usuarios das rodovias paulistas.

Sob outro angulo, cabe registrar que tanto a Lei federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (artigo 11),
como a Lei n27.835, de 8 de maio de 1992 (paragrafo Unico do artigo 11), ja contém previsGes no sentido
de que as receitas acessorias estabelecidas, na forma do edital, em favor das concessionarias, deverao ser
destinadas a modicidade das tarifas.

Desse modo, concluo ser prescindivel o acréscimo dos §§ 22 e 32 ao artigo 51-A da Lei n2 8.900, de 29 de
setembro de 1994, eis que a matéria ja esta suficientemente disciplinada em ambito federal e estadual.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n? 268, de 2024, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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DOE, Segdo I, 14/03/2025, p. 9

34



MENSAGEM N2 19/2025 - PL N2 491/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 491/2024, de autoria de Emidio de Souza (PT)

Sao Paulo, 12 de margo de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 491, de 2024, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 34.025.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a criar a “Carteira de Medicamentos”,
destinada ao registro de fdrmacos prescritos aos usudrios dos servicos do sistema de saude publico e privado,
no ambito do Estado de S3o Paulo, e da providéncias correlatas.

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos do legislador, expostos na justificativa que acompanha a
propositura, vejo-me compelido a recusar san¢do ao projeto, pelas razées a seguir expostas.

Conforme o sistema constitucional vigente, as a¢Oes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema unico, com direcdo Unica em cada esfera de Governo
(artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal).

A Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que constitui o Sistema Unico de Satde — SUS, estabelece
qgue o conjunto de agdes e servicos de saude prestados pelo Poder Publico competem aos gestores do sistema
(Ministério da Saude e Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de
promocdo, protecdo e recuperacao da saude e das atividades preventivas (artigo 59, inciso Ill), fixadas em
normas por eles expedidas, com o escopo de manter a unicidade do Sistema.

As acdes de assisténcia farmacéutica, como a de que trata o presente projeto, estdo incluidas no campo de
atuagdo do Sistema Unico de Saude - SUS (artigo 69, inciso |, alinea “d”).

Por esta razdo, a medida almejada pelo projeto deve, no dmbito do sistema publico de salude, ser
estabelecida e disciplinada em normas expedidas pelos gestores do SUS, constituindo-se o Ministério da
Salde e as Secretarias de Saude estaduais e municipais os executores solidarios das medidas de promocgao,
protecdo e recuperacdo da saude e das atividades preventivas (artigo 59, inciso Ill).

Sob esse enfoque, a propositura ndo guarda conformidade com as diretrizes constitucionais que regem o SUS
e intervém em darea reservada ao dominio do Poder Executivo, com afronta ao principio da separagdo de
poderes.

Note-se, por fim, que a pretendida natureza de lei autorizativa, proclamada nos artigos 12 e 32 do projeto,
ndo afasta a sua inconstitucionalidade, conforme iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADls
n? 2.808 e 3.751).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 491, de 2024, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Secdo |, 14/03/2025, p. 10
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MENSAGEM N2 20/2025 - PL N2 849/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 849/2024, de autoria de Daniel Soares (UNIAO)

Sao Paulo, 12 de margo de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 849, de 2024, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 34.026.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre a divulgacdo de dados de estabelecimentos de saude
que integram o Sistema Unico de Satde — SUS.

Segundo a proposta, o Estado deve divulgar, em ‘site’ oficial na internet, os seguintes dados de cada
estabelecimento de saude que integra o SUS: solicitacdes de internacdo de urgéncia e emergéncia pendentes
de regulacdo e ja reguladas; leitos ocupados, disponiveis, fechados para manutencao e desativados relativos
ainternacdo para adultos e pedidtrica, unidades de terapia intensiva— UTI para adultos e pediatrica, unidades
de cuidados intermedidrios — UCI para adultos e pedidtrica, repouso ou observacao, e total de leitos.

O projeto estabelece, ainda, que as informacdes deverdo abranger o periodo de um dia, serem atualizadas a
cada vinte quatro horas e conter a identificacdo e a localizacdo do estabelecimento de saude a que se
referem.

Também prevé a obrigacao de divulgagdo, a cada vinte quatro horas, do nimero atualizado de ambulancias
em operacdo e fora de operacdo em cada Regido de Saude do Estado no dia.

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razGes que passo a expor.

Ao manifestar-se desfavoravelmente a sanc¢do do projeto, a Secretaria da Saude salientou que o SUS é
composto por estrutura descentralizada e integrada pelas trés esferas de poder, com autonomia de gestao
em cada uma destas, como determina o artigo 198 da Constituicdo Federal.

Assim, no Estado de S3o Paulo, existem servicos sob gestdo federal, estadual e municipal, que utilizam
diferentes sistemas de dados para a gestdo dos leitos hospitalares e regulacdo de acesso, o que gera
incompatibilidades técnicas para centralizar e atualizar as informagdes em um Unico local, no tempo e na
forma exigidos pela proposta.

Quanto a divulgagdo do numero atualizado de ambulédncias a cada 24 (vinte e quatro) horas, ressaltou a
Secretaria da Saude que alguns municipios dispéem do SAMU - Servi¢co de Atendimento Mdvel de Urgéncia,
enquanto outros prestam esse servi¢o por meio de ambulancias de frota prdpria ou terceirizada, ou por meio
do servigo de resgate realizado pelo Corpo de Bombeiros, dificultando, do mesmo modo, a centralizagdo de
informacgdes sobre todos esses componentes.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 849, de 2024, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Secdo |, 14/03/2025, p. 10
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MENSAGEM N2 36/2025 - PL N2 914/2024

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 18.155, de 19 de junho de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 268/2024, de autoria de Dr. Eduardo Nébrega, Gil Diniz (COLETIVO)

S3o Paulo, 19 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 914, de 2024, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 34.093.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva declarar como patriménio cultural imaterial do Estado o grupo
musical Renascer Praise, em razao de sua relevancia cultural e artistica na difusdao da musica gospel e de
valores culturais cristdos.

Compartilho dos elevados propésitos do legislador, mas deixo de sancionar o artigo 22 da medida por tratar-
se de cldusula financeira desnecessaria, uma vez que a lei em que se transformard o projeto nao implicar3,
necessariamente, a realizacdo de despesas pelo Poder Publico estadual.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 914, de 2024, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Secdo |, 24/06/2025, p. 18
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MENSAGEM N2 39/2025 - PL N2 592/2020

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 18.157, de 27 de junho de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 592/2020, de autoria de Gil Diniz (PL)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 592, de 2020, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 34.080.

De iniciativa parlamentar, a propositura cria o Cadastro estadual de Pessoas Condenadas por Estupro,
estabelece seu conteddo minimo, atribui a Secretaria da Seguranga Publica sua gestdo, especifica quem
poderd acessa-lo e quais informacdes poderd dele obter, e cria a vedacado de investidura em cargos publicos
aos individuos com apontamentos nesse banco de dados.

Acolho a iniciativa em seus aspectos principais, por entender que representa uma importante contribuicao
para o enfrentamento e prevencgao da violéncia e melhoria da seguranga publica.

Vejo-me compelido, todavia, a fazer recair veto sobre o item 3 do § 22 do artigo 12, e os artigos 22 e 42 da
propositura, pelas razdes que passo a expor.

O item 3 do § 22 do artigo 12 do projeto, tal como redigido, contraria a Constituicdo Federal e a Constituicdo
do Estado por criar tratamento injustificadamente distinto entre os inscritos no banco de dados, o que fere
o principio da razoabilidade e contraria o interesse publico. Com efeito, ao estabelecer que constardo no
banco de dados informacgdes sobre local de moradia e atividade laboral desenvolvida pelos condenados por
crime de estupro que estejam em livramento condicional nos ultimos trés anos, o dispositivo exclui
injustificadamente e desarrazoadamente a obrigatoriedade de se manter os dados dos condenados que
estejam em livramento condicional tem tempo superior a trés anos, tornando o cadastro incompleto e
contrariando o espirito da proposta.

Por sua vez, o artigo 22 do projeto, ao estabelecer requisito para investidura em cargo publico, acaba por
disciplinar matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Governador, conforme disposto nos artigos 61, §
19, inciso Il, alinea “c” da Constituicdo Federal; e no artigo 24, § 29, item 4 da Constituicdo Estadual, além de
sua veiculacdo dever ser por meio de lei complementar, nos termos do artigo 23, paragrafo Unico, item 10.

Por fim, o artigo 42 da propositura veicula detalhamento operacional acerca do Cadastro, matéria que, por
certo, sera tratada de forma mais adequada em sede de regulamento, o que vem previsto no artigo 52 da
medida.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 592, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 30/06/2025, p. 4
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MENSAGEM N2 40/2025 - PL N2 445/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 445/2022, de autoria de Edna Macedo (REPUBLICANOS)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 445, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 34.082.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo autoriza a instituicdo de Disque-Denuncia para apurar denuncias de
adulteracdo de combustivel no Estado de Sdo Paulo.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar sancao ao
projeto, pelas razdes que passo a expor.

A Constituicdo Federal atribuiu a Unido competéncia legislativa privativa em matéria de energia, expressao
gue abrange a energia térmica resultante de combustiveis minerais sélidos, liquidos e gasosos (artigo 22,
inciso V).

Na esfera infraconstitucional, foi editada a Lei federal n.2 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde sobre
a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lein.29.478,
de 6 de agosto de 1997, estabelece sancdes administrativas e da outras providéncias.

Conforme disposto no referido diploma legal, compete a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) a fiscalizacdo do abastecimento nacional de combustiveis, que abrange a sua
distribuicdo, revenda e comercializagdo, assim como a de produtos que possam ser usados, direta ou
indiretamente, para adulterar ou alterar a qualidade de combustiveis, aplicando-se as sangdes
administrativas nela previstas.

Como 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo, a ANP possui canais para receber denuncias sobre a adulteracdo
de combustiveis, tanto online como por telefone.

Ao manifestar-se contrariamente a medida, a Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON-SP
afirmou que, na qualidade de entidade defensora dos consumidores paulista, também possui canais de
atendimento para receber denuncias acerca de combustiveis adulterados.

Conclui-se, portanto, que a medida proposta, além de tratar de assunto cuja fiscalizacdo é atribuicdo da
mencionada agéncia nacional, se afigura desnecessaria, considerando que os 6rgaos competentes ja dispoem
de meios para proteger os consumidores paulistas.

Registro, finalmente, que o Projeto de lei n? 345, de 2005, veiculou proposta similar e foi objeto de veto
(conforme a Mensagem n2 25/2008), o qual foi mantido por essa Casa.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 445, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Secdo I, 30/06/2025, p. 4
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MENSAGEM N2 41/2025 - PL N2 843/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 843/2023, de autoria de Ana Carolina Serra (CIDADANIA)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 843, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 34.083.

De iniciativa parlamentar, a proposicao dispde sobre o prazo de validade das certidGes necessdrias para a
celebragdo de parcerias entre o primeiro e o terceiro setor no ambito do Estado.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a propositura, ressaltados na justificativa que a embasa,
vejo-me compelido a negar sancdo ao projeto, pelas razées que passo a expor.

Destaco, inicialmente, que a Controladoria Geral do Estado, ao manifestar oposicao a medida, ressaltou que
a expiracao da validade das certiddes “ndo suspende os processos em andamento e ndo gera novo pedido
de certiddo por parte da administracdo publica, tendo em vista que a verificacdo é feita pela prdpria
Administracdo no site do érgao emissor”.

Observou também que “nao é possivel vislumbrar que uma lei estadual possa modificar o prazo de validade
de certiddes emitidas por municipios e pela Unido” e que “a diversidade dos prazos de validade das certidGes
exigidas para firmar parcerias com o terceiro setor sdo definidas pelos érgaos emissores, considerando a
particularidade de cada documento”.

De fato, a proposta contempla vicio de inconstitucionalidade, por ferir o principio federativo (artigo 18 da
Constituicdo da Republica), além de invadir competéncia da Unido em matéria de normas gerais em
contratagdes administrativas.

As parcerias a que se refere a proposta, entre entes publicos e o terceiro setor, estdo disciplinadas na Lei
federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014, cujas disposicGes tém natureza de norma geral, por forca da
competéncia atribuida a Unido para estabelecer regramento uniforme nas contratacdes publicas (artigo 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988).

E tal diploma prevé que as entidades candidatas a parceria devem apresentar “certidGes de regularidade
fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribui¢cdes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de
cada ente federado”.

Percebe-se que a referéncia a legislacdo aplicavel de cada ente federado se justifica pela autonomia que cada
um desses entes tem ao disciplinar a produgao de seus atos administrativos e sobre a duragdo dos respectivos
efeitos. Portanto, a validade das certiddes é disciplinada pelo emissor do referido ato, que pode ser a Unido,
um ente estadual ou municipal.

Assim, conquanto louvavel a preocupac¢do do projeto em desburocratizar a celebragdo de parcerias pelo
Estado, acaba por interferir na ordem normativa dos demais entes federados, atribuindo as suas certiddes
efeitos que suas respectivas leis ou atos normativos nao atribuiram.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 843, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 42/2025 - PL N2 914/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 914/2023, de autoria de Sebastido Santos (REPUBLICANOS)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 914, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 34.084.

De origem parlamentar, o projeto proibe a construcdo de pequenas centrais hidrelétricas — PCH no Rio
Aguapei.

Embora reconheca os elevados designios do Legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura,
em razao do inafastavel vicio de inconstitucionalidade.

N3o se olvida que é dever do Poder Publico a defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (artigo 225 da Constituicdo Federal e artigo 191 da Constituicdo Estadual), e o Estado, para tanto,
possui competéncia concorrente para legislar sobre a matéria (artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal).
Contudo, essa competéncia encontra limitacdes na prépria Carta Maior.

Nesse sentido, compete privativamente a Unido legislar sobre energia, expressao que abrange a energia
hidrelétrica, conforme o artigo 22, inciso IV da Constituicdo Federal, e é também de sua competéncia a
instituicdo de sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definicdo dos critérios de outorga
de direitos de seu uso (artigo 21, inciso XIX).

Ainda segundo a mesma Carta, constituem bens da Unido os potenciais de energia hidrdulica (artigo 20, inciso
VIIl), que constituem propriedade distinta da do solo para efeito de exploragdo ou aproveitamento (artigo
176), e a Unido compete explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdao ou permissdo, os
servicos e instalacOes de energia elétrica e o aproveitamento dos cursos de dgua, em articulacdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (artigo 21, inciso XII, alinea “b”).

Nesse cenario constitucional, o Estado deve se articular com a Unido antes de instituir restricGes ao uso de
potencial hidrelétrico, pois, apesar de esse bem estar localizado em seu territério, ndo lhe pertence.

Assim, sob qualquer angulo que se a aprecie, a propositura viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria, estipulada no artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Na esfera infraconstitucional, foi editada a Lei federal n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o regime de concessdes dos servi¢os de energia
elétrica e da outras providéncias. De acordo com o artigo 29, essa agéncia tem por finalidade regular e
fiscalizar a produgdo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com
as politicas e diretrizes do governo federal.

Com fundamento na lei federal, a ANEEL, por meio da Resolugdo Normativa n.2 875, de 10 de margo de 2020,
estabeleceu os requisitos a serem cumpridos para obtenc¢do da outorga de autorizagao para exploragao de
aproveitamentos hidrelétricos, o que ndo exime o interessado de obedecer a legislagdo ambiental.

Ademais, o impedimento de aproveitamento de potencial hidrelétrico é também contrdrio ao interesse
publico, pois obsta a producdo de energia limpa e renovavel, cujo impacto ao meio ambiente pode ser
mitigado ou evitado com os adequados projeto de engenharia e licenciamento, atendendo-se, assim, ao
comando do artigo 192 da Constituicdo Bandeirante, que determina que “a execuc¢do de obras, atividades,
processos produtivos e empreendimentos e a exploragdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo
setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado”.
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 914, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 30/06/2025, p. 5
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MENSAGEM N2 43/2025 - PL N2 958/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 958/2023, de autoria de Marcia Lia (PT)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 958, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 34.085.

De iniciativa parlamentar, a proposicao cria o Programa Sorriso Saudavel na Terceira Idade em clinicas e
residéncias geridtricas, instituicdes de longa permanéncia, casas-lares ou similares, publicos ou privados, que
ficam obrigados a fornecer servico odontoldgico de avaliacdo diagndstica e planejamento de tratamento no
momento da admissdo da pessoa idosa.

Compartilho dos elevados propdsitos que inspiraram o legislador, contudo vejo-me compelido a negar
assentimento a propositura, uma vez que as manifestacdes das Secretarias de Desenvolvimento Social e da
Saude, contrarias a sancdo, indicam que a obrigacdo de prestar assisténcia a saude bucal por parte dessas
entidades ja esta contemplada tanto na Lei federal n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), como na Lei federal n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude).

Nesse passo, ao tratar da forma de prestacdo da assisténcia a saude bucal, a propositura adentra em matéria
de competéncia do Poder Executivo, violando o principio da separacdo dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo
Federal), e a competéncia constitucionalmente deferida aos entes federados de organizar seus servicos,
segundo critérios de oportunidade, conveniéncia e disponibilidade econémica e financeira.

No que toca a submissdo das entidades privadas as suas disposicbes, a propositura incide em
inconstitucionalidade por representar potencial interferéncia na liberdade econémica, na medida em que
afasta a possibilidade de o estabelecimento escolher a forma mais adequada de prestacdo da assisténcia a
saude bucal das pessoas idosas acolhidas em suas dependéncias.

O modelo de organizacdo econ6mica adotado pelo ordenamento constitucional, alicercado na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, consagra, entre outros, os principios da livre concorréncia e da
propriedade privada, o que pressupde a liberdade de atuacdo e de gestdo das empresas exploradoras da
atividade economica.

A liberdade de iniciativa, é bem verdade, ndo é absoluta. Ao revés: a prépria ordem constitucional conforta
e legitima a agdo estatal normativa e reguladora da vida econémico-privada, no interesse de outros valores
igualmente protegidos pela Constituicao Federal, como, por exemplo, a protecao a saude. Todavia, no caso
presente, a pretendida regulagdo mostra-se desarrazoada e, portanto, inconstitucional.

Além disso, a propositura dispde sobre a realiza¢gdo de despesa governamental sem se fazer acompanhar da
estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, em desconformidade com o artigo 16, inciso |, da Lei
Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e com o artigo 113 do
Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitdrias - ADCT da Constituicao Federal. Neste ponto, a proposi¢do
incorre em inconstitucionalidade formal, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal em casos andlogos
(STF, ADIs n%s 6.303, 6.074 e 6.080).

Por fim, em face dos vicios que maculam a esséncia do projeto, os demais dispositivos, em virtude de seu
carater acessorio, também sdo inconstitucionais, por via de arrastamento. Com efeito, firmou o Supremo
Tribunal Federal a tese de que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema
normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes, ocasionando o fendmeno da
inconstitucionalidade por arrastamento (ADI n2 2.895).

45



Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 958, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 30/06/2025, p. 5
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MENSAGEM N2 44/2025 - PL N2 1198/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1198/2023, de autoria de Dr. Elton (UNIAO)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lein2 1198, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 34.086.

De origem parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a implantar um sistema de transparéncia
na forma de painéis, onde serdo exibidas informac¢des quanto ao atendimento médico, em prontos-socorros
da rede publica.

Nada obstante os elevados propdsitos que nortearam a iniciativa, vejo-me compelido a negar sanc¢do ao
projeto pelas razdes que passo a expor.

O tema objeto da proposta insere-se no ambito das decisdes que devem ser tomadas pelo Poder Executivo,
com fundamento em argumentos técnicos e operacionais. Nesse contexto, a iniciativa legislativa exorbita o
exercicio das competéncias parlamentares, ndo guardando a necessaria concordancia com as limitacoes
decorrentes do principio da separacdo de poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal, e artigo 52, “caput”, da
Constituicdo Estadual).

Ao incursionar nessa matéria, a propositura, ainda que de maneira autorizativa, estabelece comandos
objetivos e concretos, que determinam ao administrador publico o que fazer e como fazer, suprimindo do
Governador margem de apreciacdo que lhe cabe na conducdo da Administracdo Publica, de modo a
contrariar as prerrogativas préprias do Chefe do Poder Executivo e, portanto, a cldusula da "reserva de
Administracdo" (ADI’s n2s 3.343 e 179).

Sob essa 6tica, a proposta colide com a Constituicdo Federal, dispondo em matéria de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, incisos Il e VI, “a”, da Constituicdo Federal; artigo 47, incisos Il, XIV e
XIX, “a”, da Constituicdo Estadual), a quem cabe, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria
(artigo 61, § 19, inciso Il, alinea “e” da Constituicdo Federal; artigo 24, § 29, item 2, da Constituicdo Estadual).

Ademais, a proposicdo deixa de apresentar as especificacGes minimas a serem descritas nos painéis
sugeridos, conforme indicou a Secretaria de Estado da Saude em manifestacdo exarada a respeito da
proposi¢cdo: “Em que pese o mérito da proposta, verificou-se que o Projeto de Lei apresentado carece de
especificagdes minimas a serem descritas nos painéis, tais como a descricdo dos dados que deveriam deles
constar, formato, frequéncia de atualizagdo, padrdes de acessibilidade, respeito a lei geral de protegao de
dados, conexao com sistemas do SUS e indicadores para medicdo de efetividade. Essas especificagdes
minimas visam contemplar a padronizagdo destes informativos nos Hospitais do Estado”.

De outro turno, a Controladoria Geral do Estado também manifestou contrariedade a propositura,
apontando que a matéria ja se encontra regulada pela Lei estadual n2 16.652, de 12 de janeiro de 2018.

Por fim, o projeto em exame disp&e sobre a realizacdo de despesa governamental sem se fazer acompanhar
da estimativa de impacto orgamentario e financeiro decorrente da medida, em desconformidade com o
artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e com o artigo 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal. Neste
ponto, a proposi¢do incorre em inconstitucionalidade formal, como ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal em casos analogos (STF, ADIs n2s 6.303, 6.074 e 6.080).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n21.198, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
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Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Se¢do |, 30/06/2025, p. 5
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MENSAGEM N2 45/2025 - PL N2 1402/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1402/2023, de autoria de Mauro Bragato (PSDB)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 1.402, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 34.088.

De iniciativa parlamentar, o projeto institui Politica Estadual de Prevengdo, Tratamento e Controle das
Doencas Cronicas da Pele (artigo 12), explicitando os seus objetivos (artigo 22), impondo obrigacdes ao Poder
Executivo estadual (artigo 32) e determinando a publicacdo de relatorio periddico sobre a execugdo do
programa (artigo 42). O artigo 52 da propositura trata da clausula financeira.

Embora reconheca os nobres objetivos do Legislador, consignados na justificativa que acompanha a
proposta, deixo de sanciond-la pelas razdes que passo a expor.

Conforme o sistema constitucional vigente, as a¢Oes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema unico, com direcdo Unica em cada esfera de Governo
(artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal).

A Lei federal n.2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que regula em todo o territério nacional as acdes e os
servicos de satde que constituem o Sistema Unico de Satde - SUS, estabelece que o conjunto de acdes e
servicos de saude prestados pelo Poder Publico compete aos gestores do sistema (Ministério da Saude e
Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de promocao, protecdo e
recuperacdo da salde e das atividades preventivas (artigo 59, inciso Ill), fixadas em normas por eles
expedidas, com o escopo de manter a unicidade do Sistema.

Nesse sentido, como destacado pela Secretaria da Saude, ja existe protocolo para cuidado e
acompanhamento de doengas cronicas e que 0 acesso a consultas e exames especializados estdao embasados
em fluxos de referéncia ja estabelecidos. Mencionou que “a Portaria n2 483, de 12 de abril de 2014, redefiniu
a Rede de Atencio a Saude das Pessoas com Doencas Crénicas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
e estabeleceu diretrizes para a organizacdo das suas linhas de cuidado” e acrescentou que “as doencas de
pele ja estdo contempladas nos cadernos da Atencdo Basica e na Rede de Doengas Crénicas”.

Nota-se, assim, que a finalidade buscada no projeto ja estd contemplada em programas e politicas publicas
desenvolvidos pelo Poder Executivo paulista em consonancia com o regramento estipulado pelo Sistema
Unico de Saude.

Além disso, noto que a proposi¢do, ao pretender instituir politica publica detalhada, acaba por veicular
medidas de carater tipicamente administrativo. A instituicdo de programas publicos para a organizac¢do e
execucao de agdes concretas que empenhem drgaos, servidores e recursos do Estado, como pretende a
iniciativa, constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e
operacional, em consonancia com critérios proprios de planejamento, observadas a disponibilidade
orcamentdrio-financeira. Assim, ao incursionar nessa matéria, a propositura suprime do Poder Executivo a
margem de apreciacao que |lhe cabe na condu¢do da Administragcdo Publica, de modo a contrariar as
prerrogativas que lhe sdo préprias e, portanto, a clausula de reserva de administracdo, que decorre do
principio da separacdo de poderes (STF, ADIs n.%s 3.343 e 179).

Diante desse contexto, inevitavel concluir que a proposta, ndo se coaduna com o principio da separacdo e
harmonia entre os poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 59, “caput”, da
Constituicao Estadual.
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Por fim, o cumprimento do artigo 32 do projeto impactard certamente o orcamento estadual, sem ter o
projeto observado o requisito de que trata o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
da Constituicdo Federal.

A respeito desse tema, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de que referido comando
constitucional é de observancia obrigatdria pelos Estados, pois “estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos” (ADIs n.2 5.816 e n.2 6.102).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 1.402, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 30/06/2025, p. 5
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MENSAGEM N2 46/2025 - PL N2 310/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 310/2024, de autoria de Felipe Franco (UNIAO)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 310, de 2024, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 34.089.

De iniciativa parlamentar, a proposicao altera a Lei n.2 10.858, de 31 de agosto de 2001, que institui a meia-
entrada para professores em estabelecimentos que proporcionem cultura, lazer, entretenimento e
atividades esportivas, a fim de acrescentar os professores autonomos de academias e similares, inscritos no
Conselho Regional de Educagdo Fisica (CREF).

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a propositura, ressaltados na justificativa que a embasa,
vejo-me compelido a negar sancdo ao projeto, pelas razées que passo a expor.

Destaco, inicialmente, que a Secretaria da Justica e Cidadania, por intermédio da Fundacdo PROCON/SP, ao
manifestar oposicdo a medida, ressaltou que a imposicao nele contida viola o direito de livre iniciativa
assegurado no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988.

De fato, a proposta contempla vicio de inconstitucionalidade, por importar em excessiva ingeréncia na
atividade econdmica, em desacordo com o principio constitucional da liberdade de iniciativa — artigo 170 da
Constituicdo Federal — e por destoar do que dispde a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica — Lei
n.2 13.874, de 20 de setembro de 2019 — em especial quanto ao principio de “intervencdo subsidiaria e
excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas” (artigo 29, inciso Ill).

O modelo de organizacdo econ6mica adotado pelo ordenamento constitucional, alicercado na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, consagra, dentre outros, os principios da livre concorréncia e da
propriedade privada, o que pressupde a liberdade de atuacdo e de gestdo das empresas exploradoras da
atividade econdmica, inclusive no que concerne ao estabelecimento dos pregos dos bens e servicos
produzidos.

Frise-se que a liberdade de iniciativa ndo é absoluta. Ao revés: a prépria ordem constitucional conforta e
legitima a acdo estatal normativa e reguladora da vida econémico-privada, no interesse do desenvolvimento
nacional e da justica social, balizas que norteiam a intervengdo estatal no mercado.

Cuida-se, entretanto, de medida admitida excepcionalmente, quando necessdria para realizar o objetivo
primordial da ordem econémica, que consiste, por expressa definicdo constitucional, em assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames de justica social.

Vale lembrar que, por ocasido do julgamento da ADI n2 3.753, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade da Lei n.2 10.858, de 2001, que concedeu meia entrada para professores das redes
publicas de ensino, todavia ressaltando a excepcionalidade da intervencdo, que deve ser sempre
parcimoniosa e estritamente relacionada a objetivos constitucionais, “a vista dos possiveis impactos
econdmicos a serem suportados pelos agentes econdmicos dos ramos de cultura e entretenimento”.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 310, de 2024, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 30/06/2025, p. 6
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MENSAGEM N2 47/2025 - PL N2 583/2024

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 18. 161, de 27 de junho de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 583/2024, de autoria de Milton Leite Filho (UNIAO)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 583, de 2024 aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n? 34.090.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo assegura prioridade de atendimento no controle e tratamento do
tabagismo ou nicotinismo para criancas e adolescentes, no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Compartilho dos elevados propdsitos que norteiam a iniciativa, que se coadunam, inclusive, com os
comandos da Lei federal n.2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
estabelece estar compreendida na garantia de prioridade a primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias, a precedéncia no atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica e a
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas publicas sociais.

Vejo-me, entretanto, compelido a negar assentimento aos artigos 22 e 32 da medida. O primeiro por veicular
imposicdao de regulamentagdo desnecessdria, uma vez que o comando contido no artigo 12 da lei é de
execucdo obrigatéria e imediata, prescindindo de detalhamento regulamentar. O segundo por tratar de
clausula financeira igualmente desnecessdria, tendo em vista que a lei ndo implicara, necessariamente, a
realizacdo de despesas pelo Poder Publico estadual.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 583, de 2024, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Secdo |, 30/06/2025, p.6
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MENSAGEM N2 48/2025 - PL N2 885/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 885/2024, de autoria de Ricardo Franga (PODE)

S3o Paulo, 27 de junho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 885, de 2024, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 34.092.

De iniciativa parlamentar, a proposicao obriga a instalagdao de cameras de monitoramento nas dependéncias
internas e externas de creches e hotéis para animais de estimacdo (artigo 12), impondo a disponibilizacdo
das imagens, em tempo real, via acesso remoto, para os tutores dos animais, mediante autenticacdo segura,
garantindo a privacidade de dados (artigo 29). Detalha obriga¢des aos estabelecimentos (artigo 32) e prevé
a aplicacdo de adverténcia e de multa para o caso de descumprimento das regras (artigo 49).

N3o obstante os elevados designios do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta, vejo-
me compelido a negar assentimento a medida, pelas razdes a seguir enunciadas.

O modelo de organizacdo econémica adotado pelo ordenamento constitucional, alicercado na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, consagra, entre outros, os principios da livre concorréncia e da
propriedade privada, o que pressupde a liberdade de atuacdo e de gestdao das empresas exploradoras da
atividade econdmica.

E certo que a liberdade de iniciativa ndo é absoluta. E tanto é assim que a prépria ordem constitucional
conforma e legitima a acdo estatal normativa e reguladora da vida econémico-privada, no interesse do
desenvolvimento nacional e da justica social, observados os principios contidos no artigo 170 da Constituicdo
Federal, balizas que norteiam a intervencao estatal no mercado.

A acdo estatal nessa seara é, todavia, medida admitida apenas excepcionalmente, ndo autorizando a
imposicdo de regramento que, interferindo na gestdo de seus negdcios, obrigue o empresario a agir num
determinado sentido, conforme previsto no projeto, o que podera representar, ademais, oneragdo excessiva
e desproporcional, sobretudo ao pequeno e médio empreendedor.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal manifestou, em mais de uma oportunidade, que a liberdade de
iniciativa garantida pelos artigos 19, inciso IV, e 170, da Constituicdo Federal, consubstancia clausula de
protecao destacada no ordenamento patrio como fundamento da Republica, sendo possivel ao Poder
Judiciario invalidar atos normativos que representem obrigacdo desproporcional a essa liberdade (v.g. ADI
5158 e RE 1285904 AgR).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 885, de 2024, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo I, 30/06/2025, p. 6
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MENSAGEM N2 49/2025 - PL N2 626/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 626/2023, de autoria de Rodrigo Moraes (PL)

Sao Paulo, 08 de julho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 626, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 34.106.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢cdo autoriza a criagdo de um complexo de referéncia e atendimento
especializado as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou com Sindrome de Down, denominado
Casa do Autista e Centro de Inclusdo (artigo 12), indica os tipos de assisténcia e atividades que ocorrerdo nos
referidos Centros (artigos 22 e 39) e autoriza a celebracdo de convénios para realizacdo de trabalhos e
projetos de desenvolvimento intelectual e motor das pessoas por ele atendidas (artigo 49).

Compartilho da importancia da propositura e ressalto que o Poder Executivo tem envidado esforcos para
promover a inclusdo de pessoas com deficiéncias.

Concretizando a protecdo e integracdo das pessoas com deficiéncias, recentemente foram inaugurados o
Centro de Referéncia e Apoio para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista e o Centro de Cidadania da
Pessoa com Deficiéncia, geridos pela Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, equipamentos que,
atendendo as disposicdes da Lei n.2 17.744, de 12 de setembro de 2023, contemplam, de forma abrangente,
o atendimento as pessoas que a propositura pretende atingir.

Deixo de acolher a propositura, uma vez que, a despeito do carater meramente autorizativo, a criagdo de
drgdos e de servigos publicos que demandam a execugdo de a¢Bes concretas e que empenham servidores e
recursos do Estado, como pretende a propositura, constitui atividade de natureza eminentemente
administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a contida na proposi¢do insere-se, assim, no
ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criagdo, a organizagdo e o
funcionamento da Administracdo Publica, bem como a iniciativa da propositura da lei, quando essa for
necessdria (artigo 24, § 29, 2, da Constituicdo Estadual), refugindo, portanto, ao campo de atuacdo do Poder
Legislativo.

N3do modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autorizagdo para o Poder Executivo criar o mencionado
complexo de referéncia, pois o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de decidir que o carater
meramente autorizativo da lei ndo tem, por si s6, o conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI-MC
n? 2.367).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 626, de 2023, e fazendo-o publicar
no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constitui¢cdo do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Secdo |, 10/07/2025, p. 5
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MENSAGEM N2 50/2025 - PL N2 1287/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1287/2023, de autoria de Marcos Damasio (PL)

Sao Paulo, 08 de julho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, IV, da Constituicao do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto de
lei n2 1287, de 2023, aprovado por essa ilustre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 34.109.

A propositura, de iniciativa parlamentar, autoriza o Poder Executivo a inserir, nos projetos arquitetonicos de
escolas publicas da rede estadual, a instalacdo de uma Sala da Cultura (artigo 12) e propde o incentivo a
doacdo de bens, equipamentos, manutencdo ou servigos pela comunidade (artigo 29).

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a propositura, ressaltados na justificativa que a embasa,
vejo-me compelido a negar sancdo ao projeto, pelas razées que passo a expor.

Observo que a instituicdo de infraestrutura relacionada ao desenvolvimento de servicos publicos configura
tema de natureza nitidamente administrativa, inserida na organizacdo e funcionamento da administracao
publica, que se inscreve na érbita de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe
dispor privativamente sobre a matéria, seja por meio de decreto (artigo 84, inciso VI, “a”, da Constituicdo
Federal e artigo 47, inciso XIX, “a”, da Constituicdo Estadual), seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o
processo legislativo, quando necessaria a edicdo de lei para concretizar a medida.

Note-se que as regras pertinentes ao processo legislativo federal, incluindo as que versam sobre a reserva
de iniciativa, sdo de absor¢do compulséria pelos Estados-membros, consoante jurisprudéncia consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal (ADIs n2s 1.391, 1.182, 1.470, 1.144, 2.808, 3.180 e 1.594).

Nessa perspectiva, a medida, sob o prisma organico-formal, ndo se coaduna com o principio da separacdo e
harmonia entre os poderes, previsto no artigo 29, da Constituicdo Federal, e no artigo 52 “caput” da
Constituicdo Estadual.

Em face do vicio de inconstitucionalidade que acomete a regra contida no artigo 12 da propositura, os demais
dispositivos (artigos 22 a 42), em virtude de seu carater acessoério, também se revelam inconstitucionais.

Com efeito, no Supremo Tribunal Federal é pacifico o entendimento de que, quando a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta um sistema normativo dela dependente, a decisdo de
inconstitucionalidade estende-se a este, porque ocorrente o fenémeno da inconstitucionalidade por
arrastamento (ADIs n%s 1.144, 3.255, 2.982, 173 e 4.009).

Ndo modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autorizagdo para que o Poder Executivo instale as
referidas Salas de Cultura (artigo 12), pois o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de decidir que
o carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si sd, o condao de elidir o vicio de inconstitucionalidade
(ADI-MC n? 2.367).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 1.287, de 2023, e fazendo-o
publicar no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo
0 assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 51/2025 - PL N2 401/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 401/2024, de autoria de Carla Morando (PSDB)

Sao Paulo, 08 de julho de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 401, de 2024, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 34.110.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo obriga as empresas prestadoras de servicos a disponibilizar aos
consumidores, no primeiro menu de opc¢des, acesso para falar com um dos atendentes, nos contatos
realizados por meio do Servico de Atendimento ao Consumidor — SAC.

O projeto de lei dispde, ainda, que, na hipdtese do contato do consumidor junto ao SAC ocorrer por meio de
plataforma digital, a disponibilizacdo do acesso para falar diretamente com o atendente devera estar
disponivel logo na primeira tela do servico.

N3o obstante os elevados designios do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta, vejo-
me compelido a negar assentimento a medida, pelas razdes a seguir enunciadas.

O projeto versa sobre defesa do consumidor, matéria sobre a qual o Estado pode dispor, no exercicio de sua
competéncia legislativa concorrente (artigo 24, inciso V, da Carta Federal). Contudo, ndo pode fazé-lo
livremente, em razao das limitacdes contidas nos §§ 12 e 22 do citado artigo 24.

Na esfera federal, foi editado o Decreto n2 11.304, de 5 de abril de 2022, que regulamentou o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990) para estabelecer diretrizes e normas sobre
o Servico de Atendimento ao Consumidor no ambito dos fornecedores dos servicos regulados pelo Poder
Executivo federal.

O citado regramento disciplina o atendimento ao consumidor de forma detalhada, valendo destacar que o
seu artigo 52 estabelece as seguintes condi¢cbes minimas a serem observadas pelos érgdos ou as entidades
reguladoras competentes: (i) horario de atendimento ndo inferior a oito horas didrias, com disponibilizacdo
de atendimento por humano; (ii) op¢des minimas constantes do primeiro menu, incluidas, obrigatoriamente,
as opgoes de reclamacdo e de cancelamento de contratos e servicos; e (iii) tempo maximo de espera para o
contato direto com o atendente, quando essa opgdo for selecionada, e a transferéncia ao setor competente
para atendimento definitivo da demanda, quando o primeiro atendente ndo tiver essa atribuicdo.

O aludido dispositivo prescreve, ainda, que os drgaos ou as entidades reguladoras competentes poderao
estabelecer horario de atendimento telefénico por humano superior ao referido no item anterior.

Neste aspecto, além de invadir a competéncia privativa da Unido para disciplinar esses servigos, nota-se que
o projeto estabelece normas incompativeis com o regulamento federal.

Além disso, cabe recordar que o modelo de organizagdo econdémica adotado pelo ordenamento
constitucional, alicer¢ado na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, consagra, entre outros, os
principios da livre concorréncia e da propriedade privada, o que pressupde a liberdade de atuacgdo e de
gestdo das empresas exploradoras da atividade economica.

E certo, todavia, que a liberdade de iniciativa ndo é absoluta. E tanto é assim que a prépria ordem
constitucional conforma e legitima a acdo estatal normativa e reguladora da vida econ6mico-privada, no
interesse do desenvolvimento nacional e da justica social, observados os principios contidos no artigo 170 da
Constituicdo Federal, balizas que norteiam a intervencao estatal no mercado.

Entretanto, a acdo estatal nessa seara é medida admitida apenas excepcionalmente, ndo sendo licito impor
obrigacGes que onerem as empresas em demasia ou de maneira desproporcional, o que se vislumbra no
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projeto em analise, sobretudo no que concerne ao pequeno ou médio empreendedor, ja que ndo ha qualquer
ressalva quanto ao porte da empresa que devera submeter-se ao regramento proposto.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que, “da interpretacdo sistematica dos artigos 19, IV,
59, 24, V e VIII, 170, IV e 174, todos da Constituicdo Federal, extraem-se balizas impostas ao legislador
estadual, quando da elaboracdo de normas consumeristas. S3o, assim, vedadas extrapola¢des de
competéncia concorrente e violagdes aos principios da isonomia, livre iniciativa e da livre concorréncia,
sobretudo no que concerne a criagao de 6nus estadual a fornecedores...” (ADI n.2 5158).

Finalmente, registro que, por estas mesmas razodes, a Fundagdo Procon opinou contrariamente a san¢do do
projeto.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 401, de 2024, e fazendo-o publicar
no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdao do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Segdo |, 10/07/2025, p. 3
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MENSAGEM N2 53/2025 - PL N2 245/2021

Obs.: PL transformado em norma: Lei n© 18.180, de 21 de agosto de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 245/2021, de autoria de Edson Giriboni (UNIAO)

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n.2 245, de 2021, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n.2 34.122.

De iniciativa parlamentar, a proposigao institui o selo “Investimento Verde”, a ser concedido a entidades que
comprovem a realizacdo de operagdes no mercado financeiro e de capitais que promovam o
desenvolvimento sustentavel.

Compartilho dos elevados propdsitos que norteiam a iniciativa, mas vejo-me compelido a negar
assentimento ao artigo 72 da medida, por veicular clausula financeira desnecessdria, tendo em vista que a lei
ndo implicara, forcosamente, a realizacdo de despesas pelo Poder Publico estadual.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n.2 245, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 3
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MENSAGEM N2 54/2025 - PL N2 94/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 18.181, de 21 de agosto de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 94/2023, de autoria de Leticia Aguiar, Gil Diniz (PL)

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n.2 94, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n.2 34.123.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢dao busca reconhecer como de relevante interesse turistico o antigo
“Caminho do Ouro Paulista”, rota turistica que abrange os Municipios de Taubaté, Lagoinha, Cunha,
Pindamonhangaba, Tremembé e Sdo Luiz do Paraitinga.

N3o obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa vejo me compelido a negar assentimento ao
artigo 32 do projeto, em razdo de sua incompatibilidade com a ordem constitucional.

Embora louvavel a intencdo do Legislador de promover a cooperacao federativa, o artigo 32 do projeto, ao
autorizar municipios a constituirem consdrcios publicos com o objetivo de promover a manutencdo e
expansao do percurso de rota turistica, ofende o pacto federativo e a autonomia dos entes politicos, violando
0 “caput” do artigo 18 da Constituicdo Federal.

Com efeito, cabe exclusivamente a cada ente municipal, no exercicio da sua autonomia constitucionalmente
assegurada, deliberar, por meio da sua Camara Municipal, sobre a adesdo ou celebracdo de consdrcios
publicos, nos termos da Lei federal n.2 11.107, de 6 de abril de 2005.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n.2 94, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 3
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MENSAGEM N2 55/2025 - PL N2 603/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 603/2023, de autoria de Itamar Borges, Luiz Fernando T. Ferreira, Edmir Chedid,
Milton Leite Filho (COLETIVO)

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 603, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 34.124.

De iniciativa parlamentar, a proposicao obriga as empresas cuja atividade seja a de exibicao cinematografica
a apresentar, nas salas de cinema e antes do inicio de cada filme, videos com informacdes sobre as Estancias
Turisticas e os Municipios de Interesse Turistico do Estado de Sao Paulo.

Disp0e, ainda, que tais videos terdo duracdo de 1 minuto e que as informacdes a serem divulgadas poderao
ser fornecidas pela Secretaria de Estado de Turismo e Viagens.

Inicialmente, registro que a Secretaria de Turismo e Viagens desenvolve inlUmeras iniciativas para fomentar
o turismo no Estado, dentre as quais a realizacdo de feiras e eventos, a estruturacdo de rotas e roteiros
turisticos relativos ao vinho, ao café, a gastronomia, ao mergulho, ao afroturismo, aos trens turisticos, a
observacdo da vida silvestre e a religido, promovendo sua divulgacdo por meio de campanhas publicitarias e
acOes promocionais.

Apesar de apoiar iniciativas que fomentem o turismo no Estado de Sdo Paulo, vejo-me compelido a negar
assentimento a medida, pelas razdes a seguir enunciadas.

A Medida Provisdria n.2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, estabelece principios gerais da Politica Nacional
de Cinema, cria o Conselho Superior de Cinema e a Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE, e da outras
providéncias.

Referido diploma legal define como obra cinematografica ou videofonografica publicitaria aquela cuja
destinacgdo é a publicidade, ou propaganda, exposi¢do ou oferta de produtos, servicos, empresas, instituicdes
publicas ou privadas, partidos politicos, associacdes, administracdo publica, assim como bens materiais e
imateriais de qualquer natureza (artigo 19, inciso XVI).

Dessa disciplina normativa decorre que o projeto em exame, ao ter por finalidade divulgar os atrativos de
Municipios e Estancias turisticas com vistas ao desenvolvimento econdmico local, visa a promover a oferta
de servigos turisticos, mediante imposicao de obrigagGes a empresas de exibicdo cinematogriafica.

Todavia, ao disciplinar a matéria, o projeto incide em inconstitucionalidade, por disciplinar assunto relativo
a propaganda comercial, tematica inserida no ambito da competéncia legislativa privativa da Unido, como se
extrai do artigo 22, inciso XXIX, da Constituicdo Federal.

Além disso, lembro que o modelo de organizagdao econémica adotado pelo ordenamento constitucional,
alicercado na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, consagra, entre outros, os principios da
livre concorréncia e da propriedade privada, o que pressupde a liberdade de atuagdo e de gestdo das
empresas exploradoras de atividade econdmica.

E certo que a liberdade de iniciativa ndo é absoluta. A prépria ordem constitucional conforma e legitima a
acdo estatal normativa e reguladora da vida econémico-privada, no interesse do desenvolvimento nacional
e da justica social, observados os principios contidos no artigo 170 da Constituicdo Federal, balizas que
norteiam a intervencgao estatal no mercado.

Entretanto, a acdo estatal nessa seara é medida admitida excepcionalmente, ndo sendo licito impor
obrigacGes que onerem as empresas em demasia ou de maneira desproporcional, o que se vislumbra no
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projeto em andlise, sobretudo no que concerne a obrigatoriedade das empresas de cederem espago
publicitario para divulgacao de videos de fomento ao turismo local.

Quanto a proporcionalidade da medida, ndo parece haver evidéncias de que a obrigacdo imposta as
empresas seria instrumento razoavel para atingir o objetivo pretendido pelo legislador, considerando a
possibilidade ser alcangado através de via menos onerosa e mais eficiente, como a veiculagdo de videos em
redes sociais, o que reforga a incompatibilidade da proposta com os principios constitucionais que regem a
ordem econdmica brasileira.

De outro lado, a proposta desperta duvida relativamente ao responsdvel pela producdo e pelo custeio dos
videos, assim como sobre o carater gratuito de sua exibi¢do, ensejando inseguranca juridica que compromete
a regulamentacao e a aplicagdo de suas normas.

Em face da inconstitucionalidade que macula as regras contidas no artigo 12 da medida, os demais
dispositivos, em virtude de seu carater acessério, também s3o inconstitucionais, em razdo da ocorréncia do
fendbmeno da inconstitucionalidade “por arrastamento” ou “por atracao”, conforme a tese consagrada junto
a Suprema Corte de que a declaragao de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela
dependente, bem como se estende as normas subsequentes (ADI n.2 2895/AL).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n.2 603, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 3
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MENSAGEM N2 56/2025 - PL N2 623/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 623/2023, de autoria de Alex Madureira, Ortiz Junior (COLETIVO)

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n.2 623, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n.2 34.125.

De iniciativa parlamentar, a proposicao autoriza a institui¢cdo, no ambito da Secretaria da Saude, do
“Programa Farmacia Soliddria”, com a finalidade de suprir as caréncias de medicamentos fora da grade
convencional, buscando economia e evitando perdas, mediante estoques formados a partir de doag¢des
feitas por pessoas fisicas ou juridicas, devidamente classificadas.

Apesar de reconhecer a nobre finalidade da medida, bem delineada na justificativa que a acompanha, vejo-
me compelido a rejeita-la, com base nas razées a seguir expostas.

As acOes e servicos publicos de saude, nos termos do artigo 198 da Constituicdo Federal, integram uma
rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico. Assim, tais acdes e servicos, de
responsabilidade compartilhada pela Unido, Estados e Municipios, exigem acao coordenada de cada uma
dessas esferas politicas.

A esse sistema Unico compete, dentre outras agdes, controlar produtos e substancias de interesse para a
saude e realizar a¢Oes de vigilancia sanitdria, na diccdo do artigo 200, incisos | e 1, da Constituicdo Federal.

Nessa seara encontra-se a realizacdo das medidas preconizadas por esse projeto de lei.

Ao disciplinar o Sistema Unico de Saude, a Lei federal n.2 8.080, de 19 de setembro de 1990, definiu
vigilancia sanitdria como “um conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulagdo de bens e da
prestacdo de servicos de interesse da saude, abrangendo: o controle de bens de consumo que, direta ou
indiretamente, se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao
consumo, e o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude”.

Nesse contexto normativo foi instituido, pela Lei federal n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999, o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria. No ambito desse sistema, cabe a Unido definir a Politica Nacional de
Vigilancia Sanitaria, inclusive mediante atuagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, criada
pela mesma lei (artigo 2, inciso |, § 19).

Dentre as competéncias da ANVISA encontra-se a de regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servicos que envolvam risco a saude publica, entre eles os medicamentos de uso humano, suas substancias
ativas e demais insumos, processos e tecnologias (artigo 8, § 19, inciso ).

No exercicio de suas atribuicdes, a ANVISA editou a RDC n.2 430, de 8 de outubro de 2020, que dispde
sobre as boas praticas de distribuicdo, armazenagem e de transporte de medicamentos. Essa resolugao
regulamenta e normatiza a¢Ges que asseguram a qualidade de um medicamento por meio do controle
adequado durante o processo de armazenagem, meios tecnoldgicos contra medicamentos falsificados,
importados, roubados ou avariados.

Editada pela mesma Agéncia, a RDC n.2 60, de 26 de novembro de 2009, ainda restringe doacgées de
diferentes classes farmacéuticas e limita a distribuicdo de amostras gratis a ambulatérios, hospitais e
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consultdrios médicos e odontolégicos. Ja o artigo 21 da RDC n.2 471, de 23 de fevereiro de 2021, veda a
devolucdo de medicamentos antimicrobianos industrializados, por pessoa fisica, para drogarias e farmacias.

A luz dessas normas, a Secretaria da Satde pontuou que o programa que se pretende criar encontra
relevantes barreiras legais e sanitdrias, entre as quais se destacam “a inviabilidade fiscal e documental para
entrada de medicamentos doados por pessoas fisicas, em razdo da auséncia de nota fiscal de aquisicdo e
impedimento para movimentacao regular no sistema publico”; “restricdes especificas a determinadas
classes de medicamentos, como os controlados, os sujeitos a controle especial, os antimicrobianos e
derivados de cannabis, entre outros, que ndo podem, por forca de normas federais, ser doados, recebidos
ou dispensados por farmacias publicas fora do fluxo regular”. Observou, ainda, haver impedimentos em
razdo da falta de seguranca sanitdria e risco a saude publica, pois “o recebimento e a dispensacao de
medicamentos sem controle integral das condicdes de armazenamento e transporte representa risco a

seguranca e integridade do paciente, podendo resultar em ineficacia terapéutica ou eventos adversos”.

Apesar de sua relevancia social, a proposta também contraria as normas federais ao dispor que a seguranca
sanitaria dos medicamentos doados sera averiguada por avalia¢do visual do farmacéutico (artigo 292), ndo
permitindo garantir que as condi¢Ges de armazenagem dos medicamentos nas residéncias dos doadores
guanto a temperatura, umidade e exposicdo a luz tenham sido adequadas.

Desse modo, além de oferecer potencial risco a saude, a proposta destoa das normas gerais editadas pela
Unido no exercicio da competéncia prevista no § 12 do artigo 24 da Constituicao Federal.

Destarte, em razao da inconstitucionalidade que macula o amago da proposta legislativa, os demais
dispositivos, em virtude de seu carater acessério, também sdo inconstitucionais, por via de arrastamento.
Com efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma
norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes,
ocasionando o fendmeno da inconstitucionalidade por arrastamento (ver, a respeito, a ADI n.2 4.102/RJ).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n.2 623, de 2023, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 3
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MENSAGEM N2 57/2025 - PL N2 872/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 872/2023, de autoria de Atila Jacomussi (UNIAO)

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei
n.2 872, de 2023, aprovado por essa ilustre Assembleia, conforme Autdgrafo n.2 34.126.

A propositura, de iniciativa parlamentar, autoriza o Poder Executivo a instituir o “Programa Estadual de
Mediacdo e Conciliagdo de Conflitos” (artigo 12) e cria a figura do mediador e conciliador escolar, que
“atuara nas demandas de conflitos interpessoais identificados na convivéncia e no ambiente escolar”
(artigo 29). Tal agente deve ter capacitacdo especifica e continuada (artigos 32 e 62), atuando mediante
balizas constantes do projeto (incisos do artigo 32), sendo que deve informar a rede de prote¢do social
escolar sobre os conflitos que Ihe foram submetidos e os riscos constatados (artigo 42). Além disso, deve
identificar e atuar sobre conflitos e indisciplinas de natureza reiterada (artigo 52).

O projeto ainda prevé que o mediador e conciliador sera remunerado com acréscimo salarial, de acordo
com regulamentacdo especifica e previsdo orgamentaria prdpria (artigo 79).

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a propositura, ressaltados na justificativa que a
embasa, vejo-me compelido a negar sangdo ao projeto, pelas razées que passo a expor.

Inicialmente, destaco que as linhas gerais das medidas pretendidas pelo projeto estdo aderentes as
politicas educacionais ja implementadas pela Secretaria da Educacdo que, ao manifestar sua contrariedade
a propositura, esclareceu que a Pasta “conta com o Programa de Melhoria da Convivéncia e Protecao
Escolar - CONVIVA/SP, cuja missdo € assegurar e implementar a¢des para transformar cada unidade escolar
em um ambiente de aprendizagem soliddrio, colaborativo, acolhedor e seguro, visando aprimorar a
gualidade do ensino”.

Assim, o principal intento do Legislador ja se encontra atendido.

Em complemento, observo que a disciplina do servico educacional constitui tema de natureza nitidamente
administrativa, inserida na organizacao e funcionamento da administragao publica, que se inscreve na
Orbita de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor privativamente sobre a
matéria, seja por meio de decreto (artigo 84, inciso VI, “a”, da Constituicdo Federal e artigo 47, inciso XIX,
“a”, da Constituicdo Estadual), seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando
necessdria a edicdo de lei para concretizar a medida.

Note-se que as regras pertinentes ao processo legislativo federal, incluindo as que versam sobre a reserva
de iniciativa, sdo de absor¢do compulséria pelos Estados-membros, consoante jurisprudéncia consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n.2 1.391, ADI n.2 1.594, ADI n.2 2.808 e ADI n.2 3.180).

Nessa perspectiva, a medida, sob o prisma organico-formal, ndo se coaduna com o principio da separacdo e
harmonia entre os poderes, previsto no artigo 22, da Constituicdao Federal, e no artigo 52, “caput”, da
Constituicao Estadual.

Em face do vicio de inconstitucionalidade que acomete a regra contida no artigo 12 da propositura, os
demais dispositivos, em virtude de seu carater acessoério, também se revelam inconstitucionais.
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Com efeito, no Supremo Tribunal Federal é pacifico o entendimento de que, quando a declaragdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta um sistema normativo dela dependente, a decisao de
inconstitucionalidade estende-se a este, porque ocorrente o fendmeno da inconstitucionalidade por
arrastamento (ADI-ED n.2 2.982, ADI n.2 3.255 e ADI n.2 4.009).

N3do modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autoriza¢do para que o Poder Executivo institua o
referido programa, pois o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de decidir que o carater
meramente autorizativo da lei ndo tem, por si sd, o condado de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI-
MC n.2 2.367).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n.2 872, de 2023, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 3-4
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MENSAGEM N2 58/2025 - PL N2 1000/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 18.182, de 21 de agosto de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1000/2023, de autoria de Andréa Werner, Guilherme Cortez (COLETIVO)

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao
Projeto de lei n.2 1000, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n.2 34.127.

De iniciativa parlamentar, o projeto institui garantias a crianga com deficiéncia e/ou transtornos do
neurodesenvolvimento no ambiente escolar, permitindo-lhe levar seu préprio alimento para consumo na
escola (artigo 22), bem como transitar descalca ou com meias, em caso de sensibilidade nos pés (artigo 39).
A proposta ainda obriga os estabelecimentos de ensino a substituirem os sinais sonoros ou musicais para
sons adequados a sensibilidade auditiva dos alunos com deficiéncia (artigo 49).

Quanto ao cumprimento da jornada escolar, garante hordrio diferenciado a crianca que se ausentar para
tratamento multidisciplinar (artigo 52), mediante apresentacdo de laudo médico (§ 19); a obrigacdo da
escola de ndo computar falta (§ 22) e de reorganizar as atividades e avaliacdes de modo que ndo haja
prejuizo ao aprendizado (§ 39).

Por fim, os artigos 62 e 72 tratam das penalidades cabiveis e da responsabilidade pela fiscalizacdo do
cumprimento das normas previstas na proposta.

Sem embargo dos elevados designios do Legislador e da relevancia da matéria, deixo de sancionar o artigo
59, 0 paragrafo Unico do artigo 62 e o artigo 72 do projeto pelas razdes que passo a expor.

Em matéria de educacdo, cabe a Unido legislar sobre normas gerais, de alcance nacional, e aos Estados
pormenoriza-las, vedado o estabelecimento de especificidades incompativeis com as normas gerais (artigo
24, inciso IX, e §§ 12 e 42 da Constituicdo Federal).

A Lei federal n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ao dispor sobre as diretrizes e bases da educacgao,
estabelece a gestdo democratica do ensino publico como principio a ser seguido (inciso VIII do artigo 3¢, c/c
artigo 14), cabendo aos respectivos estabelecimentos elaborar e executar sua proposta pedagdgica,
mediante participagdo dos profissionais da educagdo (artigo 12, inciso |), assegurando progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa as unidades escolares publicas de educagdo basica (artigo 15).

O mesmo diploma federal, ao dispor sobre a organizagao dos niveis fundamental e médio de ensino, ainda
determina que “o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e
nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovag¢do” (artigo 24, inciso VI).

Observo, porém, que ao disciplinar questGes atinentes ao modo de cumprimento da jornada escolar e ao
procedimento para apuragao de frequéncia do aluno, o artigo 52 da proposta parece estar em desacordo
com as normas gerais da Unido, na medida em que tais matérias estdo inseridas no ambito da autonomia
pedagdgica e administrativa reservada as escolas, a ser exercida de acordo com o projeto pedagdgico
respectivo, sendo o projeto, nesse aspecto, incompativel com a ordem constitucional.

De outro lado, o pardgrafo Unico do artigo 62, ao tratar da responsabilizagdo de servidor publico, disciplina
matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos estaduais, versando sobre tema inserido no
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campo da iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 19, inciso
I, “c” da Constituicao Federal e artigo 24, § 29, item 4 da Constituicdo Estadual.

Da mesma forma, o artigo 72, ao determinar a quem cabe a fiscalizacdo, incursiona sobre atividade de
natureza eminentemente administrativa, que se insere no ambito das competéncias atribuidas com
exclusividade ao Poder Executivo, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

Tal limitacdo encontra-se prevista nas Constituicdes Federal e Estadual, que atribuem ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia privativa para exercer a direcdo superior da Administragao Publica, dispor sobre
sua organizacgdo e funcionamento e praticar os demais atos de administracdo (artigo 84, inciso Il e VI, “a” da
Constituicdo Federal; artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente
ao Governador a iniciativa da propositura da lei quando essa for necessaria (artigo 61, § 19, inciso Il, “e” da
Constituicdo Federal; artigo 24, § 29, 2 da Constituicdo Estadual).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre criacdo, estruturagao e atribui¢Ges das secretarias e de
Orgdos da administragdo publica (ADIs n.2s 4000, 3792, 821).

Ademais, o artigo 72 da medida desconsidera a competéncia dos Municipios para fiscalizarem o sistema
municipal de ensino, notadamente o ensino infantil.

Por fim, considerando a relevancia da matéria, permito-me destacar que a proposta alinha-se com acgdes ja
praticadas pelo Estado de S3o Paulo voltadas a inclusdo das criancas com deficiéncia ou transtorno do
neurodesenvolvimento, como revelam os Decretos n.2 67.634, de 2023, e n.2 67.635, de 2023.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n.2 1000, de 2023, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 4
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MENSAGEM N2 59/2025 - PL N2 1612/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 18.183, de 21 de agosto de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1000/2023, de autoria de Solange Freitas (UNIAO)

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao
Projeto de lei n.2 1612, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n.2 34.128.

De iniciativa parlamentar, a proposicao obriga a instalacdo de salas de regulacdo sensorial, voltadas as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e neuroatipicas, em shopping centers com circulacdo
diaria maior que 2.000 (duas mil) pessoas, no Estado de Sdo Paulo (artigo 19).

O projeto prevé, ainda, multa para a hipétese de descumprimento das obrigacGes nele previstas (artigo 62).

Devo registrar, inicialmente, que, no ambito da politica publica estadual voltada as pessoas com Transtorno
do Espectro Autista, as Secretarias dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e dos Transportes
Metropolitanos instalaram salas de regulacao sensoriais nas estacées de metr6 da Barra Funda, Pinheiros,
Santa Cruz e Tatuapé, assim como no Centro TEA Paulista.

A proposta mostra-se, assim, em consonancia com as diretrizes estaduais ja vigentes, contribuindo para a
melhoria das condi¢Ges de integragdo social das pessoas com TEA ou neuroatipicas.

Vejo-me compelido, porém, a negar assentimento aos artigos 32 e 62 da proposicao, pelas razoes a seguir
expostas.

O artigo 12 do projeto impde, especificamente aos shopping centers com circulagdo didria maior que 2.000
(duas mil) pessoas, a obrigacdo de instalar salas de regulacdo sensorial para acolhimento das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Todavia, ao prever a mesma obrigacdo para museus e prédios comerciais, o artigo 32 da medida introduz
incerteza quanto ao universo de empreendimentos sujeitos a lei em que se converterd o projeto, levando-
me a vetd-lo como medida de seguranca juridica na aplicacdo da norma.

O “caput” do artigo 62 do projeto, por sua vez, contém regra prescindivel, visto que a aplica¢gdo de san¢des
pelo descumprimento da lei deverd observar o procedimento previsto na legislacdo vigente, inclusive, se
cabivel, aquele disciplinado na Lei n.2 10.177 de 30 de dezembro de 1998.

De outro turno, a propositura versa, notadamente, sobre protegdo e integracdo social das pessoas com
deficiéncia e protecdo ao consumidor, matérias de competéncia legislativa concorrente entre Unido,
Estados-Membros e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos V e XIV, da Constituicao Federal.

Nessa seara, cabe a Unido legislar sobre normas gerais, de alcance nacional, e aos Estados pormenoriza-las,
vedado o estabelecimento de especificidades incompativeis com as normas gerais (artigo 24, §§ 12 e 42 da
Constituicdo Federal).

Ao exercer sua competéncia na matéria, a Unido editou o Codigo de Defesa do Consumidor, cujo artigo 57
estabelece critérios para a aplicagdo de multa aos estabelecimentos que violarem as normas
consumeristas, exigindo que a penalidade seja graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do consumidor.
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Todavia, o paragrafo Unico do artigo 62 da proposi¢cao, ao prever a aplicagdo de multa de 1.000 (mil)
Unidades Fiscais do Estado de S3o Paulo - UFESPs, dobrada em caso de reincidéncia, mostra-se em
desacordo com a norma geral editada pela Unido, incidindo em inconstitucionalidade.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n.2 1612, de 2023, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 4
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MENSAGEM N2 60/2025 - PL N2 1712/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1712/2023, de autoria de Reis (PT)

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n.21.712, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n.2 34.129.

De iniciativa parlamentar, a proposicao cria o “Programa Pré-Transportes dos Policiais”, consistente na
oferta de gratuidade no transporte coletivo rodoviario intermunicipal aos policiais civis, militares, técnico-
cientificos e penais, no trajeto compreendido entre sua residéncia e o local de trabalho, e vice-versa.

Em que pese a louvavel iniciativa do Legislador, realcada na justificativa que a acompanha, vejo-me
compelido a negar assentimento a proposicao, pelos motivos a seguir enunciados.

Inicialmente, destaco que a Secretaria da Seguranca Publica, ao se manifestar sobre a propositura,
destacou ja existir no ambito da Pasta o “Programa Transporte Seguro, em operacdo pela Policia Militar”,
programa que é acessivel a todos os integrantes das carreiras policiais, e que, desse modo, “o projeto em
analise apresenta sobreposicdo com uma politica publica em execucdo, cuja expansdo esta em curso”.

Assim, o principal intento do Legislador ja se encontra amparado por uma agao governamental.

N3o obstante, convém consignar que o artigo 175 da Constituicdo Federal estabelece ser incumbéncia do
Poder Publico, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, a prestacdo de servigos publicos,
prescrevendo que lei especifica disponha, entre outros requisitos, sobre politica tarifaria.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado, nos artigos 120 e 159, paragrafo Unico, estabelece que compete
privativamente ao Poder Executivo a fixagao, alteragao e isengdo de tarifas ou pregos publicos dos servigos
publicos, como tenciona a proposta.

Em acréscimo, compete privativamente ao Governador do Estado o envio a Assembleia de projeto de lei
sobre o regime de concessdo ou permissao de servigos publicos, o que compreende a politica tarifaria,
consoante o artigo 47, inciso XVIII, da Constitui¢do do Estado.

Desse modo, a propositura, ao instituir gratuidade no transporte coletivo, importa flagrante
inconstitucionalidade, vulnerando o principio da separagao e harmonia entre os Poderes, veiculado no
artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5° da Constitui¢ao do Estado.

Sob outra dtica, a propositura interfere nos contratos de concessao e nas permissdes em vigéncia,
adicionando elemento novo na equacdo econémico-financeira. Nessa medida, o projeto revela-se
materialmente inconstitucional, visto que os pardmetros de atuacdo das concessiondrias estdo
contemplados nesses contratos, ndao sendo permitido a lei nova promover sua alteragao, sob pena de
ofensa ao artigo 175 da Constituicdo da Republica.

Importante também destacar que a proposta, apesar de criar despesa ndo prevista no orgamento, nao se
fez acompanhar da estimativa do impacto orcamentario-financeiro decorrente da medida, o que viola,
portanto, o comando do artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica, e desatende ao artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n.2 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).
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A respeito desse tema, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de que o artigo 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica é de observancia obrigatdria
pelos Estados, pois “estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos” (ADIs n.2 5.816 e n.2 6.102).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n.2 1.712, de 2023, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 4
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MENSAGEM N2 61/2025 - PL N2 586/2024

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 18.185, de 21 de agosto de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 586/2024, de autoria de Solange Freitas (UNIAO)

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao
Projeto de lei n.2 586, de 2024, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autédgrafo n.2 34.131.

De iniciativa parlamentar, a proposicao torna obrigatdria a disponibilizacdo de Unidade de Terapia Intensiva
Mével, com médico intensivista, pelas federa¢des e organiza¢des esportivas, nos torneios e campeonatos
esportivos radicais motorizados realizados no Estado de Sdo Paulo.

O projeto define o que se considera esporte radical motorizado e especifica os torneios aos quais se aplica
a obrigacdo prevista.

Também prevé — sem prejuizo da aplicagdo das san¢des administrativas, civis e criminais eventualmente
cabiveis — a aplicagcdo da multa de 10.000 (dez mil) UFESPs — Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo, por
dia de descumprimento da obrigacdo, determinando que os valores arrecadados sejam destinados as
politicas de prevencdo de acidentes nos torneios e campeonatos esportivos.

A louvavel preocupacdo do Legislador com a seguranca e saude dos espectadores e dos atletas
participantes dos torneios e campeonatos esportivos radicais motorizados leva-me a acolher a proposta em
sua esséncia. Contudo, ndo posso dar assentimento ao disposto no § 22 do artigo 22 do projeto, pelas
razGes que passo a expor.

Ao estabelecer que o valor das multas aplicadas pelo descumprimento da obrigagao prevista na proposicao
devera ser destinado as politicas de prevenc¢do de acidentes nos torneios e campeonatos esportivos, o
dispositivo trata de matéria orcamentaria, sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo
165, inciso Ill, da Constituicdo Federal, e artigos 47, inciso XVII, e 174, inciso 1, da Constituicdo Estadual),
configurando vicio de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, “a jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de constituir ingeréncia na esfera
do Poder Executivo a edigdo de normas afetas a matéria orgamentaria por iniciativa do Poder Legislativo.”
(RE n.2 612594 AgR).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n.2 586, de 2024, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 4
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MENSAGEM N2 62/2025 - PL N2 745/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 745/2024, de autoria de Thainara Faria (PT)

Sao Paulo, 22 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n.2 745, de 2024, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n.2 34.132.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢ao autoriza a criagdo do Fundo de Promocdo dos Direitos da
Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo.

Sem embargo dos altivos propésitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar sang¢ao ao
projeto, tendo em vista que a instituicdo de fundo de despesa é matéria de indole orcamentaria (artigo 71
da Lei federal n.2 4.320, de 17 de margo de 1964), cuja iniciativa legislativa é atribuida exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 165 da Constituicdo da Republica e 174 da Constituicdo
do Estado.

N3o é por outra razdo que a exigéncia de autorizacao legislativa especifica para a criacdo de fundos de
qgualquer espécie foi estabelecida pelo legislador constituinte na parte dedicada aos orcamentos
(Constituicdo Federal, artigo 167, inciso IX, e Constituicdao do Estado, artigo 176, inciso IX), confirmando a
assertiva de que os fundos estdo, em razdo de sua prépria natureza, submetidos a mesma regra de reserva
de iniciativa que preside a formacdo das leis orgcamentarias.

Diante do exposto, é imperioso concluir que o projeto retira do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo pertinente as leis da espécie, desobedecendo, em consequéncia, a imposicoes
decorrentes do principio da separagao de poderes, expresso no artigo 22 da Carta Federal e no artigo 52 da
Constitui¢do do Estado.

Note-se, por oportuno, que a pretendida natureza autorizativa do projeto ndo afasta a sua
inconstitucionalidade, conforme iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIs n.2s 2.808 e
3.751).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n.2 745, de 2024, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 4-5
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MENSAGEM N2 63/2025 - PL N2 748/2024

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 18.186, de 21 de agosto de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 748/2024, de autoria de Rdmulo Fernandes (PT)

Sao Paulo, 22 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao
Projeto de lei n.2 748, de 2024, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n.2 34.133.

De origem parlamentar, a proposig¢do institui o “Programa Estadual de Conscientizagdo e Tratamento aos
Maleficios dos Jogos de Apostas Online e Cassinos Fisicos” no Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de
prevenir a dependéncia e os impactos negativos associados a pratica de jogos de azar e estabelecer
medidas de encaminhamento para tratamento.

A justa e louvdvel preocupacao do Legislador sobre esta questdo leva-me a acolher a medida na sua
esséncia. Contudo, ndo posso dar assentimento ao disposto nos artigos 52 e 62 da proposta, pelas razbes a
seguir expostas.

O artigo 52 estabelece que “o conteldo das campanhas devera ser elaborado para alertar sobre os riscos a
saude e ao bem-estar social, utilizando depoimentos de vitimas dos jogos de azar e mensagens claras sobre
as consequéncias do vicio”.

Nesse aspecto, ao determinar como o conteldo da campanha deve ser elaborado, a proposicao interfere
no dominio exclusivo do Poder Executivo, pois cuida de matéria tipicamente administrativa.

Ao incursionar nessa matéria, a propositura suprime do Poder Executivo a margem de apreciagdo que lhe
cabe na condugdo da Administragao Publica, de modo a contrariar as prerrogativas que Ihe sdo préprias e,
portanto, a cldusula de reserva de administracdo, que decorre do principio da separag¢do de poderes (ADI

n.2 3343 e ADI n.2 179).

Deixo, ainda, de sancionar o artigo 62, por ndo estar em harmonia com o comando normativo estampado
no inciso Il do artigo 22 do projeto.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n.2 748, de 2024, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 5
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MENSAGEM N2 64/2025 - PL N2 779/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 779/2024, de autoria de Guto Zacarias, Lucas Bove, Gil Diniz (COLETIVO)

Sao Paulo, 22 de agosto de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do
artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente, o
Projeto de lei n.2 779, de 2024, aprovado por essa ilustre Assembleia, conforme Autdgrafo n.2 34.134.

A propositura, de iniciativa parlamentar, autoriza o Poder Executivo a instituir o “Programa Escolas
Abertas”, a ser desenvolvido durante os finais de semana e feriados nas escolas sob gestdo estadual (artigo
19). O projeto estabelece diretrizes do programa (artigo 22), autoriza a concessao dos espacos fisicos para
entidades ndo governamentais para realizacdo das atividades do programa (artigo 39).

Além disso, prevé a implantacdo progressiva em todas as escolas estaduais (artigo 42) e a participacao de
representantes do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Conselho Estadual da
Educacdo (artigo 52), bem como a divulgag¢do do programa (artigo 62).

Por fim, o projeto estatui clausula financeira-orcamentaria (artigo 72), imp&e prazo de regulamentacéo
(artigo 82) e estabelece a vigéncia imediata (artigo 99).

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a propositura, ressaltados na justificativa que a
embasa, vejo-me compelido a negar sangdo ao projeto, pelas razées que passo a expor.

Observo que a disciplina do servico educacional constitui tema de natureza nitidamente administrativa,
inserida na organizacdo e funcionamento da administragdo publica, que se inscreve na érbita de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor privativamente sobre a matéria,
seja por meio de decreto (artigo 84, inciso VI, “a”, da Constituicdo Federal e artigo 47, inciso XIX, “a”, da
Constituicdo Estadual), seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando necessaria
a edicdo de lei para concretizar a medida.

Note-se que as regras pertinentes ao processo legislativo federal, incluindo as que versam sobre a reserva
de iniciativa legislativa, sdo de absor¢dao compulsdria pelos Estados-membros, consoante jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n.2 1.391, ADI n.2 1.182, ADI n.2 1.470, ADI n.2 1.144, ADI
n.2 2.808, ADI n.23.180, e ADI n.2 1.594).

Nessa perspectiva, a medida, sob o prisma organico-formal, ndo se coaduna com o principio da separacdo e
harmonia entre os poderes, previsto no artigo 22, da Constituicao Federal, e no artigo 52, “caput” da
Constituicdo Estadual.

Em face do vicio de inconstitucionalidade que acomete a regra contida no artigo 12 da propositura, os
demais dispositivos, em virtude de seu carater acessério, também se revelam inconstitucionais.

Com efeito, no Supremo Tribunal Federal é pacifico o entendimento de que, quando a declaragdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta um sistema normativo dela dependente, a decisdo de
inconstitucionalidade estende-se a este, porque ocorrente o fenébmeno da inconstitucionalidade por
arrastamento (ADI n.2 1.144, ADI n.2 3.255, ADI-ED n.2 2.982, ADI n2 173, e ADI n2 4.009).

N3do modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autoriza¢do para que o Poder Executivo instale as
referidas Salas de Cultura (artigo 12), pois o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de decidir
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gue o carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si sé, o condao de elidir o vicio de
inconstitucionalidade (ADI-MC n.2 2.367).

Devo, ainda, registrar que a Secretaria da Educacao, ao manifestar-se contrariamente ao projeto,
esclareceu que os objetivos que motivaram a propositura sao perseguidos pelo Estado de Sao Paulo por
meio do programa “Escola da Familia”.

Desde 2003 esse Programa permite a abertura das escolas estaduais nos finais de semana, visando a
integracdo da escola com a comunidade escolar e ao incentivo de atividades voltadas a cultura, a educacao,
ao esporte e a recreacdo, de modo a contribuir para o desenvolvimento integral dos estudantes. Assim, o
veto a proposta ndo prejudicara que se dé cumprimento ao designio do legislador.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n.2 779, de 2024, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/08/2025, p. 5
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MENSAGEM N2 66/2025 - PL N2 889/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 889/2019, de autoria de Alexandre Pereira (SD)

S3o Paulo, 8 de setembro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n.2 889, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n.2 34.164.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominagao “Salman Chehazeh El Houmsi” ao
dispositivo de acesso e retorno — 02 SPD 486/300, localizado no km 5,0 da Rodovia de Interligacdo SPI
Sargento PM Luciano Arnaldo Covolan, no Municipio de Pendpolis.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me compelido a
negar san¢do ao projeto ante a constatacao de que, por forca da Lei n.2 17.061, de 11 de junho de 2019, o
homenageado ja nomeia o dispositivo de acesso e retorno com duplo viaduto SPD 499/300, localizado no
km 499,500 da Via Rondon - SP 300, no Municipio de Glicério.

Portanto, a propositura esbarra na vedacdo do inciso Il do artigo 12 da Lei n.2 14.707, de 8 de marco de
2012.

Considerando a inconveniéncia ao interesse publico da duplicidade de designacdo de obras publicas em
homenagem a mesma pessoa, deixo de acolher a proposta legislativa.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n.2 889, de 2019, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 10/09/2025, p. 16
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MENSAGEM N2 81/2025 - PL N2 445/2024
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 445/2024, de autoria de Marcos Damasio (PL)

S3o Paulo, 24 de novembro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2 445, de 2024, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 34.290.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir denomina¢do a um dispositivo rodoviario localizado na
Rodovia Osvaldo Cruz — SP 125, no Municipio de Sao Luiz do Paraitinga.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me compelido a
negar san¢ao ao projeto por razoes de ordem estritamente técnicas.

Com efeito, nas leis que apresentam tal finalidade, a correta identificacdo do bem que se busca denominar
constitui requisito do ato normativo (artigo 12, inciso |, alinea “c”, da Lei n? 14.707, de 08 de mar¢o de
2012).

Ocorre que, na hipotese, segundo esclareceu o Departamento de Estradas de Rodagem - DER, o Autdgrafo
expedido ndo contemplou a exata localizacdo do dispositivo, situado na verdade no km 0+800m da Rodovia
de Acesso Jodo Roman — SPA 042/125, em S3o Luiz do Paraitinga.

Diante de tais informacoes, verifica-se que a proposi¢ao nao identificou com exatiddo o préprio que
tenciona denominar, razao pela qual resta prejudicada, nesta oportunidade, a homenagem que a iniciativa
pretende prestar.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 445, de 2024, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 26/11/2025, p. 17
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MENSAGEM N2 86/2025 - PL N2 589/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 589/2023, de autoria de Marcos Damasio (PL)

S3o Paulo, 15 de dezembro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2 589, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 34.321.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominacdo de “Prefeito Jodo Bastos” ao Hospital
Regional de Cruzeiro, naquele Municipio.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me compelido a
negar san¢ao ao projeto por razoes de ordem estritamente técnicas.

Com efeito, é de se observar que tanto a Lei n2 14.397, de 12 de abril de 2011, quanto o Decreto n2 60.284,
de 24 de marco de 2014, cuidaram de prestar homenagens ao mencionado ex-Prefeito de Cruzeiro,
atribuindo o seu home a um viaduto localizado no km 216 da Rodovia Hamilton Vieira Mendes — SP 052,
naquele Municipio, e a uma unidade escolar localizada no Municipio de Cachoeira Paulista,
respectivamente.

Todavia, a norma expressa no inciso Il do artigo 12 da Lei n2 14.707, de 8 de marco de 2012, impede a
outorga do mesmo patronimico a outro prédio ou reparticao publica estadual, inviabilizando,
juridicamente, a iniciativa parlamentar.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 589, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 17/12/2025, p. 18-19
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MENSAGEM N2 88/2025 - PL N2 1049/2025

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 18.375, de 23 de dezembro de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1049/2025, de autoria do Governador do Estado

S3o Paulo, 23 de dezembro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao
Projeto de lei n2 1055, de 2025, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n? 34.338.

De iniciativa governamental, a proposicao “altera a Lei n2 3.201, de 23 de dezembro de 1981, que dispde
sobre a parcela, pertencente aos municipios, do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operagées
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do.”

A Emenda Parlamentar n2 3 ao projeto de lei em referéncia, acolhida pelo Plendrio da ALESP, inovou no
texto originariamente apresentado, resultando na inclusdo do artigo 52 constante do autdgrafo.

N3o obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa vejo-me compelido a negar assentimento ao
inciso Il do artigo 52 da medida, pelas razdes que passo a expor.

Como apontado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, a matéria abordada no referido dispositivo —
procedimento de impugnacdo dos dados e indices divulgados relativos a reparticdo do ICMS — ja se
encontra disciplinada de forma exauriente na Lei Complementar federal n2 63, de 11 de janeiro de 1990,
que disciplina, no § 72 de seu artigo 12, o prazo para os prefeitos e as associa¢cdes de municipios, ou seus
representantes, impugnarem os dados e os indices de participacdo municipal na arrecadacao do tributo
estadual.

Todavia, ao tratar do mesmo tema, a proposta enseja duvida quanto aos indices que poderiam ser objeto
de impugnacdo: o indice preliminar, publicado até 30 (trinta) de junho; o indice definitivo; ou ambos. Por
essa razdo, a Secretaria da Fazenda e Planejamento prop6s o veto ao inciso Il do artigo 52, a fim de afastar
inseguranca juridica quanto ao procedimento a ser seguido pela Administracdo estadual.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 1055, de 2023, e fazendo-o
publicar no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 26/12/2025, p. 6
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MENSAGEM N2 89/2025 - PL N2 1055/2025

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 18.381, de 23 de dezembro de 2025

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1055/2025, de autoria do Governador do Estado

S3o Paulo, 23 de dezembro de 2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao
Projeto de lei n2 1055, de 2025, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n? 34.338.

De iniciativa governamental, a proposicao “altera a Lei n2 3.201, de 23 de dezembro de 1981, que dispde
sobre a parcela, pertencente aos municipios, do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operagées
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do.”

A Emenda Parlamentar n2 3 ao projeto de lei em referéncia, acolhida pelo Plendrio da ALESP, inovou no
texto originariamente apresentado, resultando na inclusdo do artigo 52 constante do autdgrafo.

N3o obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa vejo-me compelido a negar assentimento ao
inciso Il do artigo 52 da medida, pelas razdes que passo a expor.

Como apontado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, a matéria abordada no referido dispositivo —
procedimento de impugnacdo dos dados e indices divulgados relativos a reparticdo do ICMS — ja se
encontra disciplinada de forma exauriente na Lei Complementar federal n2 63, de 11 de janeiro de 1990,
que disciplina, no § 72 de seu artigo 12, o prazo para os prefeitos e as associa¢cdes de municipios, ou seus
representantes, impugnarem os dados e os indices de participacdo municipal na arrecadacao do tributo
estadual.

Todavia, ao tratar do mesmo tema, a proposta enseja duvida quanto aos indices que poderiam ser objeto
de impugnacdo: o indice preliminar, publicado até 30 (trinta) de junho; o indice definitivo; ou ambos. Por
essa razdo, a Secretaria da Fazenda e Planejamento prop6s o veto ao inciso Il do artigo 52, a fim de afastar
inseguranca juridica quanto ao procedimento a ser seguido pela Administracdo estadual.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 1055, de 2023, e fazendo-o
publicar no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 26/12/2025, p. 6
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Tabela 1 - Mensagens de Veto (2025)

Tipo .
Mensigem de Proposigdao | Tipo Autoria Partido do Tema
n autor
Veto
1/2025 Total PLn® PL Ricardo PL Transporte e
1641/2015 Madalena transito
2/2025 Total PLn® PL Tenente PL Desenvolvimento
270/2023 Coimbra social
3/2025 Total PLn® PL Dirceu Dalben CIDADANIA Desenvolvimento
537/2023 social
4/2025 Total PLn® PL Fabiana PL Seguranca publica
576/2023 Bolsonaro, Lucas
Bove
5/2025 Total PLn® PL Valdomiro PSB Saude publica
954/2023 Lopes, Caio
Franga
6/2025 Total PLn® PL Capitdo COLETIVO Educacdo e
1468/2023 Telhada, Lucas cultura
Bove
7/2025 Total PLn° PL Gil Diniz PL Seguranca publica
187/2024
8/2025 Total PLn® PL Oseias de COLETIVO Desenvolvimento
726/2024 Madureira, Rafa social
Zimbaldi
12/2025 Total PLn® PL Marcio PDT Desenvolvimento
909/2023 Nakashima social
14/2025 Parcial PLn® PL Delegado COLETIVO Consumidor
145/2022 Olim, Altair
Moraes, Marcio
Nakashima, Fred
erico
d'Avila, Leticia
Aguiar, Iltamar
Borges
15/2025 Parcial PL n° PL Marta Costa PSD Educacao e
546/2023 cultura
16/2025 Total PLn°® PL Bruno Zambelli PL Meio ambiente
565/2023
17/2025 Total PL n° PL Caio COLETIVO Protecao animal
587/2023 Franca, Ricardo
Franca, Rafael
Saraiva
18/2025 Parcial PL n° PL Paulo Mansur PL Transporte e
258/2024 transito
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Tipo

Menss:gem de Proposigdao | Tipo Autoria Partido do Tema
n autor
Veto

19/2025 Total PLn° PL Emidio de Souza | PT Salde publica
491/2024

20/2025 Total PLn® PL Daniel Soares UNIAO Salde publica
849/2024

36/2025 Parcial PLn® PL Dr. Eduardo COLETIVO Educacaoe
914/2024 Nobrega, Gil cultura

Diniz

39/2025 Parcial PLn° PL Gil Diniz PL Seguranca publica
592/2020

40/2025 Total PLn® PL Edna Macedo REPUBLICANOS | Seguranca publica
445/2022

41/2025 Total PLn® PL Ana Carolina CIDADANIA Administracdo
843/2023 Serra publica

42/2025 Total PLn® PL Sebastido Santos | REPUBLICANOS | Meio ambiente
914/2023

43/2025 Total PLn® PL Marcia Lia PT Desenvolvimento
958/2023 social

44/2025 Total PLn® PL Dr. Elton UNIAO Saude publica
1198/2023

45/2025 Total PLn® PL Mauro Bragato PSDB Salde publica
1402/2023

46/2025 Total PLn® PL Felipe Franco UNIAO Consumidor
310/2024

47/2025 Parcial PLn°® PL Milton Leite UNIAO Saude publica
583/2024 Filho

48/2025 Total PLn® PL Ricardo Franca PODE Protec¢do animal
885/2024

49/2025 Total PLn°® PL Rodrigo Moraes | PL Desenvolvimento
626/2023 social

50/2025 Total PL n° PL Marcos Damasio | PL Educacao e
1287/2023 cultura

51/2025 Total PLn°® PL Carla Morando PSDB Consumidor
401/2024

53/2025 Parcial PL n° PL Edson Giriboni UNIAO Meio ambiente
245/2021

54/2025 Parcial PLn® PL Leticia COLETIVO Turismo, esporte
94/2023 Aguiar, Gil Diniz e lazer

55/2025 Total PLn® PL Rogério PSDB Utilidade publica
603/2023 Nogueira
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Tipo

Menss:gem de Proposigdao | Tipo Autoria Partido do Tema
n autor
Veto
56/2025 Total PLn® PL Alex COLETIVO Saude publica
623/2023 Madureira, Ortiz
Junior
57/2025 Total PLn® PL Atila Jacomussi UNIAO Educacao e
872/2023 cultura
58/2025 Parcial PLn® PL Andréa COLETIVO Educacaoe
1000/2023 Werner, Guilher cultura
me Cortez
59/2025 Parcial PLn® PL Solange Freitas UNIAO Desenvolvimento
1612/2023 social
60/2025 Total PLn® PL Reis PT Seguranca publica
1712/2023
61/2025 Parcial PLn® PL Rogério PSDB Saude publica
586/2024 Nogueira
62/2025 Total PLn® PL Thainara Faria PT Desenvolvimento
745/2024 social
63/2025 Parcial PLn® PL Rémulo PT Saude publica
748/2025 Fernandes
64/2025 Total PLn® PL Guto COLETIVO Educacdo e
779/2024 Zacarias, Lucas cultura
Bove, Gil Diniz
66/2025 Total PLn® PL Alexandre SD Denominacgao
889/2019 Pereira
81/2025 Total PL n° PL Marcos Damasio | PL Denominacao
445/2024
86/2025 Total PL n° PL Marcos Damasio | PL Denominacao
589/2023
88/2025 Parcial PLn° PL Governador GOV Desenvolvimento
1049/2025 econdmico
89/2025 Parcial PLn® PL Governador GOV Tributos
1055/2025
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Tabela 2 - Vetos totais e parciais

Proposigio Veto total | Veto parcial | TOTAL
PL 33 14 47
PLC 0 0 0
TOTAL 33 14 47
% 70% 30% 100%
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Grafico 1 - Vetos totais e parciais

M Veto total

1 Veto parcial
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Tabela 3 - Tipo de proposigcao vetada

Proposigio Veto total | Veto parcial _
PL 33 14 47
PLC 0 0 0
Grafico 2 - Tipo de proposi¢ao vetada
0%
mPL
mPLC
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Tabela 4 - Autoria das proposicoes vetadas

Autoria Vetos %
Cidadania 2 4,26%
Coletivo 9 19,15%
Governador 2 4.26%
PDT 1 2,13%
PL 11 23,40%
PODE 1 2,13%
PSB 1 2,13%
PSD 1 2,13%
PSDB 4 8,51%
PT 5 10,64%
Republicanos 2 4,26%
SD 1 2,13%
Uniao 7 14,89%
Total 47 100,00%
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Grafico 3 - Autoria das proposigoes vetadas
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Tabela 5 - Temas das proposi¢6es vetadas

Tema Veto(s) %
Administracao publica 1 2,13%
Consumidor 3 6,38%
Denominagao 3 6,38%
Desenvolvimento econbémico 1 2,13%
Desenvolvimento social 8 17,02%
Educacao e cultura 7 14,89%
Meio ambiente 3 6,38%
Protecido animal 2 4,26%
Saude publica 9 19,15%
Seguranca publica 5 10,64%
Transporte e transito 2 4,26%
Tributos 1 2,13%
Turismo, esporte e lazer 1 2,13%
Utilidade puablica 1 2,13%
Total 47 100,00%
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Grafico 4 - Temas das proposi¢oes vetadas
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